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1. INDLEDNING

Forordning (EF) nr. 862/2007' ("forordningen") fastsatter felles regler for udarbejdelse af
europaiske statistikker over migration og international beskyttelse i Den Europaiske Union
(EU). Disse statistikker daekker internationale migrationsstremme til, fra og inden for EU,
opgerelser over migrantbefolkninger i EU samt erhvervelse og tab af statsborgerskab i en EU-
medlemsstat. De omfatter ogsa statistikker om asyl og styret migration, som vedrerer:

e asylansegninger, herunder ansggninger fra uledsagede mindrearige, afgerelser truffet i
forste instans og ved paklage om meddelelse eller inddragelse af forskellige former for
international beskyttelsesstatus og personer, der er genbosat i EU

e statistikker over medlemsstaternes anvendelse af Dublin III-forordningen?

e ikke-EU-borgere (tredjelandsstatsborgere), som er nagtet indrejse i en medlemsstat
ved den ydre graense, eller som anses for at opholde sig illegalt i henhold til national
lovgivning om indvandring

e opholdstilladelser ~ udstedt  til  tredjelandsstatsborgere,  opholdstilladelsens
gyldighedsperiode og begrundelsen for dens udstedelse (kategori af indvandrerstatus)

0g

o tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af et pabud om at forlade medlemsstaten i
henhold til lovgivningen om indvandring, eller som er registreret som udrejst efter
udstedelsen af et sddant pabud, opdelt efter statsborgerskab.

I artikel 12 1 forordningen fastleegges det, at "Kommissionen forelegger senest den 20. august
2012 og derefter hvert tredje &r en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet om de statistikker,
der er udarbejdet 1 henhold til denne forordning og om deres kvalitet".

Dette er Kommissionens fjerde rapport om gennemforelsen af forordningen efter de rapporter,
der blev vedtaget i 20123, 2015%, og 2018°. Den indeholder oplysninger om de fremskridt, som
medlemsstaterne 1 samarbejde med Kommissionen (Eurostat) har gjort med gennemforelsen af
forordningen siden 2018, og beskriver de naste skridt til yderligere at forbedre kvaliteten af disse
statistikker. Afsnit2 indeholder en kort beskrivelse af den vigtigste udvikling. Afsnit 3 omhandler
generelle fremskridt og kvalitetsaspekter 1 de statistikker, der er wudarbejdet for
referenceperioderne mellem 2018 og 2020. Afsnit 4 fokuserer pa det igangvarende arbejde med
at gennemfore reviderede statistikkrav for referenceperioder fra 2021 og frem og péd nye

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 af 11. juli 2007 om EF-statistikker over migration og
international beskyttelse og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 311/76 om udarbejdelse af statistik
vedrerende udenlandske arbejdstagere (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23).

2 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne
(EUT L 180 af29.6.2013, s. 31).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32007R0862
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012DC0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015DC0374
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018DC0594

initiativer til handtering af nye politiske behov 1 de kommende ar. Afsnit5 indeholder rapportens
konklusioner og beskriver de naste skridt.

2. DE VIGTIGSTE UDVIKLINGSTENDENSER SIDEN 2018

Efter en periode med vedvarende forbedringer forud for den foregdende rapport fra 2018 har den
generelle  datatilgengelighed og -kvalitet — navnlig fuldstendighed, aktualitet,
sammenlignelighed og nejagtighed — stabiliseret sig pa et hejt niveau for alle dataindsamlinger.
Med migrationens hurtigt skiftende karakter er der imidlertid opstaet nye behov i EU for mere
rettidige og mere detaljerede statistikker over asyl, tilbagesendelser, genbosatninger og
opholdstilladelser.

Kommissionen vedtog i maj 2018 et forslag til forordning om @ndring af forordningen® for at
udvide datakravene vedrerende asyl og styret migration. Forordning (EU) 2020/8517 ajourforer i
vaesentlig grad statistikker over asyl og styret migration med hensyn til nye variabler, mere
detaljerede opdelinger og hyppigere dataindsamlinger for referenceperioder fra og med 2021. De
nye krav skulle gradvis indferes fra denne forordnings ikrafttredelsesdato den 12. juli 2020 og
frem til den 1. juli 2021. I overensstemmelse med forordningens artikel 11a gav Kommissionen®
16 medlemsstater’ midlertidige dispensationer efter begrundede anmodninger. Eurostat vil
lobende overvdge fremskridtene med de nedvendige tilpasninger 1 de nationale
udarbejdelsessystemer i bererte medlemsstater. Datatilgeengeligheden er allerede blevet forbedret
med frigivelsen af ménedlige data (asylansegninger) og kvartalsvise data (afgerelser i forste
instans 1 asylsager, tilbagesendelser) fra og med marts 2021.

Nye krav til obligatoriske dataindsamlinger om asyl og styret migration skal vaere gennemfort for
alle geeldende referenceperioder fra og med januar 2021. For at sikre en gnidningsles proces
arbejdede Eurostat i 2020 sammen med nationale eksperter om at revidere de relevante tekniske
retningslinjer for dataindsamlinger 1 overensstemmelse hermed, og 1 november 2020 godkendte
ekspertgruppen alle nye versioner. Desuden ajourferes alle udarbejdelsesprocesser i
overensstemmelse med de respektive tidsfrister for de reviderede manedlige, kvartalsvise og
arlige dataindsamlinger — herunder opdaterede metodologier, indberetningsskemaer,
dataoverforselsprocedurer og -formater samt valideringsregler.

Som kravet i forordningens artikel 9b yder Kommissionen finansielle bidrag fra EU-budgettet til
stotte for nedvendige udviklings- eller gennemforelsestiltag 1 medlemsstaterne. De relevante
instrumenter er tilskud fra Eurostat og stette under den nye Asyl-, Migrations- og
Integrationsfond'®.

¢ COM(2018) 307.
7 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/851 af 18. juni 2020 om endring af forordning (EF) nr.

862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 1).

8 Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU) 2021/431 af 10. marts 2021 om dispensationer til visse
medlemsstater fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over
migration og international beskyttelse (EUT L 86 af 12.3.2021, s. 5).

° Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Litauen, Malta, Nederlandene, Polen,
Portugal, Rumanien, Slovakiet og Sverige.

10 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1147 af 7. juli 2021 om Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden (EUT L 251 af 15.7.2021, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018PC0307
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0001.01.DAN

Desuden har Eurostat og medlemsstaterne fortsat investeret i datakvalitet og metodologiske
forbedringer. For det forste er der gjort fremskridt med hensyn til fejlklassificering af
demografiske begivenheder medtagelse/udelukkelse af asylansogere og flygtninge sammenhang
pa tvers af omrader mellem data om migration, asyl og opholdstilladelser og sikring af en
ensartet demografisk balance. For det andet blev der oprettet frivillige dataindsamlinger for at
imedekomme hastigt skiftende politiske behov og séledes fastholde stor relevans pa kort sigt,
herunder data om uledsagede mindrearige, der ansgger om asyl, om tilbagesendelser pr. kvartal
og om migration fra/til EU i sin nye sammenstning efter Det Forenede Kongeriges udtreden.
Senest har medlemsstaterne og Eurostat med covid-19-pandemien sikret, at dataoverfersler og
publikationer overholder deres offentliggerelseskalender.

De tekniske forbedringer har bidraget til at opretholde de statistiske resultaters hgje relevans, men
ogsa til at gare datavalidering og -behandling mere effektiv. Sidelebende hermed er det med den
fortsatte regelmassige indsamling af omfattende metadata af hej kvalitet muligt at vurdere og
overvage kvaliteten af indkommende data. Nér det var nedvendigt, blev der sendt administrative
skrivelser for at sikre overholdelsen af de retlige forpligtelser.

3. KVALITETEN AF DE UDARBEJDEDE STATISTIKKER

For at formidle disse europziske statistikker har Kommissionen (Eurostat) fortsat arbejdet taet
sammen med alle relevante nationale myndigheder. De nationale statistiske kontorer er de
vigtigste leveranderer af statistikker over migrationsstromme, erhvervelse af statsborgerskab og
populationsopgerelser. Statistikker over opholdstilladelser og asyl kommer normalt direkte fra
indenrigsministerierne eller indvandringsmyndighederne. Statistikker over grensekontrol og
udvisning af ulovlige migranter indberettes ligeledes af indenrigsministerierne eller
indvandringsmyndighederne eller af politimyndighederne.

For at evaluere kvaliteten af de indkommende data indsamler Eurostat omfattende metadata og
kvalitetsoplysninger fra medlemsstaterne. De heraf folgende nationale metadatarapporter, som er
offentlige, tjener som stette for kvalitetskontrol, evaluering og yderligere forbedringer''. De
hjelper brugerne med at fortolke og anvende statistikkerne korrekt. I de folgende afsnit
behandles forskellige kvalitetsdimensioner separat.

3.1. Relevans

Siden rapporten fra 2018 har dataoverforslerne generelt bevaret en meget hej grad af
fuldsteendighed. Der udestdr dog fortsat visse spergsmaél, navnlig med hensyn til statistikker over
Dublinprocedurer.

Statistikker over migration og international beskyttelse anvendes med henblik pd EU's politikker
om migration, indre anliggender, beskaftigelse, sociale anliggender, retlige anliggender, eksterne
forbindelser og menneskerettigheder. Kommissionen bruger dataene til at udarbejde
regelmaessige rapporter, forslag til politikker og gennemferelsesrapporter, som er udarbejdet 1
henhold til EU-lovgivningen, og til at foretage politikanalyser.

! http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (kun tilgeengelig pé engelsk)
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res esms.htm (kun tilgeengelig pa engelsk)
https://ec.curopa.cu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (kun tilgengelig pa engelsk)

https://ec.curopa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (kun tilgengelig pa engelsk)
https://ec.curopa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acqn_esms.htm (kun tilgeengelig pa engelsk).
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Der blev for perioden 2014-2020 anvendt statistikker i henhold til forordningen til at fastsatte
budgettildelingerne til medlemsstaterne under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden
(ansegere om international beskyttelse, tildeling af beskyttelsesstatus, udstedelse af tilladelser til
ophold af serlige drsager, tilbagesendelser) og Fonden for Intern Sikkerhed — grenser og visa
(antal personer, der passerer de ydre granser, tredjelandsstatsborgere, der naegtes indrejse ved de
ydre graenser). Lignende tildelingsregler er planlagt igen for nogle nye EU-fonde i perioden
2021-2027. Nationale bevillinger under den nye Asyl-, Migrations- og Integrationsfond (se
fodnote 10) er baseret pd Eurostats seneste arlige statistikker (der deekker de foregiende 3
kalenderér) over personer, der har ansegt om eller fiet international beskyttelse, personer, der er
blevet genbosat, antallet af tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, forste opholdstilladelser,
personer, der er tvunget til at forlade landet, og personer, der er vendt tilbage. Det nye instrument
for greenseforvaltning og visumpolitik!? (som en del af Fonden for Integreret Granseforvaltning)
bygger pa de seneste europaiske statistikker over tredjelandsstatsborgere, der naegtes indrejse ved
ydre land- eller sogrenser eller i lufthavne.

Ogsd migrationsrelaterede EU-agenturer, sdsom Frontex og Det Europziske Asylstattekontor,
som Eurostat arbejder taet sammen med om dataindsamling og statistisk metodologi, anvender
disse statistikker. Andre eksempler er publikationerne fra videncentret for migration og
demografi'’, som opererer under Kommissionens Fzlles Forskningscenter, og fra Det
Europziske Migrationsnetvaerk!®. Eurostat er en forende leverander af statistikker til disse
publikationer.

Endelig anvendes statistikkerne regelmessigt af nationale forvaltninger, internationale
organisationer, akademiske forskere og civilsamfundsgrupper, der beskaftiger sig med en bred
vifte af emner, herunder integration af indvandrere, udvikling og overvdgning af nationale asyl-
og indvandringsprocedurer samt prognoser vedrerende befolkningsudviklingen og
arbejdsstyrken.

3.2, Ngjagtighed

Generelt bevarer medlemsstaterne konstant en hegj grad af statistisk ngjagtighed, eller forbedrer
den endda. Der er dog fortsat problemer specifikke problemer med ngjagtigheden af
internationale migrationsdata. Disse vedrerer bdde underreprasentation (dvs. at personer ikke
melder tilflytning) og overreprasentation (dvs. at personer ikke melder fraflytning, da der ofte
ikke er noget krav om det eller incitament til at gere det). For yderligere at forbedre
ngjagtigheden pé dette omrade udveksler medlemsstaterne data med andre medlemsstater og
anvender estimeringsteknikker og yderligere administrative datakilder. Fri bevagelighed inden
for EU og spergsmal vedrerende beskyttelse af personoplysninger begranser yderligere
forbedringer af kvaliteten af migrationsstatistikker, navnlig i forbindelse med EU-borgere, der
flytter og opholder sig 1 en anden medlemsstat.

12 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli 2021 om oprettelse af instrumentet for
finansiel stotte til greenseforvaltning og visumpolitik som del af Fonden for Integreret Graenseforvaltning (EUT
L 251 af 15.7.2021, s. 48).

https://knowledge4policy.ec.curopa.eu/organisation/kemd-knowledge-centre-migration-demography_en.

14 Det Europziske Migrationsnetverk (EMN), f.eks. https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-

migration-and-asylum-2019_en (kun tilgaengelig pa engelsk).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.DAN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.251.01.0048.01.DAN
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-2019_en

3.3. Aktualitet og punktlighed

Alt athengigt af datatype er fristen for at indberette data mellem 2 og 12 méneder efter
referencedatoen eller udgangen af referenceperioden. Procedurer for automatisk udtrek pa
nationalt plan og Eurostats regelmaessig overvagning sikrer generelt punktlig indberetning af
data. Navnlig overholdes frister for indberetning af data generelt, idet tendenserne for det meste
har varet konstante eller let stigende siden 2018, og der er kun udestdende problemer i
forbindelse med statistikker over Dublinprocedurer. Andre udestdende sporgsméil er fortsat
sjeldent forekommende, f.eks. isolerede forstyrrelser, der skyldes manglende personale eller fejl i
databehandlingssystemer. Covid-19-pandemien pédvirkede ikke gennemforelsen af tidsplanen for
frigivelse.

34. Tilgaengelighed

De statistiske data og metadata er frit tilgeengelige pd Eurostats websted under emneomradet
Population'. Disse statistikker offentliggeres endvidere i labende opdaterede artikler i Statistics
Explained'® og i kompendium-publikationer som Key figures on Europe (2020-udgave)!” eller
Report on the impact of demographic change'® fra 2020 (der praesenterer data om
migrationsstremme og populationsopgerelser efter statsborgerskab).

Statistikker, der udarbejdes 1 henhold til forordningen, er fortsat blandt de mest udbredte
europaiske statistikker. "Internationale migrationsstatistikker" har siden 2016 veret blandt de
tematiske sektioner pd webstedet, der har medt konstant stor interesse fra brugerne. P4 webstedet
Statistics Explained har den rullende artikel om migrations- og migrantstatistikker'® ligeledes
siden 2016 markeret sig som en af de mest besggte sider. Eurostat har siden 2018 udarbejdet 42
publikationer om asyl og styret migration. Den rullende artikel 1 Statistics Explained om arlige
asylstatistikker?® har vaeret yderst popular med ca. 200 000 visninger om éret siden 2018. Disse
statistikker er ogsa meget synlige i Eurostats sociale mediekanaler.

3.5. Sammenlignelighed

Metodologiske og kompileringsretningslinjer har leenge vaeret pa plads og er blevet forbedret
lobende for statistikker om international migration, erhvervelse af statsborgerskab, asyl,
handhevelse af indvandringslovgivning og opholdstilladelser. De hjelper medlemsstaterne med
at sikre sammenlignelighed, der generelt er i1 overensstemmelse med EU-lovgivningen og
internationale anbefalinger.

Internationale statistikker har fortsat en hej grad af overensstemmelse med de demografiske
statistikker, der er omhandlet i forordning (EU) nr. 1260/20132!, efter at der er opnéet enighed
med medlemsstaterne om at anvende samme aldersdefinitioner og -opdelinger og om definitionen

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (tilgaengelig pa engelsk, fransk og tysk).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population and  https:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (kun tilgengelig pa engelsk).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-EI1-20-001 (tilgaengelig pd engelsk, fransk og
tysk).

18 COM(2020) 241 og ledsagende SWD(2021) 46 (kun tilgeengelig p& engelsk).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.

2! Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1260/2013 af 20. november 2013 om europeiske
demografiske statistikker (EUT L 330 af 10.12.2013, s. 39).
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af EU-aggregater. For at sikre sammenlignelighed kontrollerer Eurostat, om de modtagne data er
internt og tidsmessigt overensstemmende, og om de er sammenlignelige mellem regioner og
lande. For sid vidt angar sammenligneligheden mellem landene fastsetter forordningen
harmoniserede definitioner af data om migrationsstremme. Problemer med at anvende specifikke
definitioner af statistikker over migrationsstromme og erhvervelse af statsborgerskab har varet
blandt de vanskeligste at lgse. Siden rapporten fra 2018 har de fremsendte data generelt varet i
hej grad 1 overensstemmelse med statistikkerne over migration og erhvervelse af statsborgerskab.
Ikke desto mindre kan data om migrantbefolkning i henhold til forordningen baseres pa
definitioner af enten sadvanlig bopal eller lovlig eller registreret bopal. Denne fleksibilitet
anvendes til at opnd et fuldstendigt overensstemmende sat af befolkningsdata pd nationalt plan
pa bekostning af mindre sammenlignelighed mellem landene (se afsnit 3.6). Dette er et af
udgangspunkterne for en bredere definitions- og begrebsmaessig harmonisering i statistikker
vedrerende demografi og international migration (se afsnit 4.2).

Med hensyn til statistikker om asyl og styret migration har medlemsstaterne generelt en god
overholdelse af definitionerne. Der er fortsat en raekke specifikke problemer i nogle fi
medlemsstater, som dog for det meste vedrerer opdelinger i underkategorier. Eurostat er i
samarbejde med nationale eksperter i faerd med at udarbejde et serligt glossar for yderligere at
harmonisere disse omrader. Dette arbejde er allerede meget fremskredent, og glossaret forventes
offentliggjort 1 2021.

3.6. Sammenhaeng

Forordningen overlader det til medlemsstaterne at definere migrantbefolkningen som enten
havende sedvanlig bopl, eller safremt dette ikke er tilfaeldet, lovlig eller registreret bopzel. 1
henhold til forordning (EU) nr. 1260/2013 skal medlemsstaterne sikre, at befolkningsdata i
henhold til forordningens artikel 3 er 1 overensstemmelse med de migrantbefolkningsdata, der
kreeves 1 henhold til artikel 3, stk. 1, litra ¢), 1 forordning (EF) nr. 862/2007, da statistikere og
demografer systematisk anvender disse befolkningsdata sammen. Der udestdr dog fortsat
generelle sporgsmél. P4 grund af den nuvarende manglende harmonisering pa tvaers af
retsgrundlagene er f.eks. definitioner og anvendelser af befolkningsgrundlaget mellem
internationale migrationsstreomme og andre demografiske statistikker ikke tilstreekkeligt
sammenh@ngende. Dette vil vere et afgerende punkt, nar en bredere definitions- og
begrebsmassig harmonisering af befolkningsstatistikkerne som helhed — som omfatter
folketeelling, demografi og international migration — behandles mere indgédende pa EU-plan (se
afsnit 4.2).

Eurostat har siden 2018 ligeledes udfoldet bestreebelser pa at vurdere bade overensstemmelsen
inden for omrddet (f.eks. med hensyn til asyl- eller opholdstilladelser) og sammenhangen pa
tveers af omrader (mellem asyl, opholdstilladelser og internationale migrationsstatistikker). Der
blev i forbindelse med dette arbejde identificeret badde synergier og forskelle mellem statistikker
over ferstegangsopholdstilladelser udstedt til tredjelandsstatsborgere og statistikker over
langsigtet international migration af tredjelandsstatsborgere. Mere detaljerede resultater er
offentliggjort i Eurostats metadata®? og blev fremlagt p4 De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europas (UNECE's) arbejdsmede om migrationsstatistikker i 2018.

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (kun tilgengelig pa engelsk).
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Hvor det er muligt at foretage sammenligninger, kan der generelt konstateres en hegj grad af
sammenh@ng med de data, som nationale og internationale organisationer indsamler og
offentligger andre steder. Eurostat arbejder tet sammen med Det Europaiske Asylstottekontor og
Frontex med henblik pa at sikre metodologiens og statistikkernes sammenhang med de anvendte
metodologier og de data, der indsamles af disse agenturer.

Eurostat deltager i De Forenede Nationers ekspertgruppe vedrerende statistikker om flygtninge
og internt fordrevne (EGRIS)*. Eurostat var en af grundleggerne af denne internationale
ekspertgruppe og er fortsat medlem af styringskomitéen. Eurostat bidrager til gruppens arbejde
ikke alene med metodologiske bidrag og skriftlige indleg til de forskellige gruppers output, men
ogséd administrativt og finansielt. Denne gruppes arbejde forte til, at De Forenede Nationer (FN) i
2018 godkendte International Recommendations on Refugee Statistics** og i 2020 International
Recommendations on Internally Displaced Persons Statistics® ledsaget af Compilers’ Manual on
Displacement Statistics®®. Disse henstillinger har viderefort de globale standarder for
udarbejdelse af statistikker over tvangsfordrivelser. For eksempel opfordrer de til at athjelpe
mangler og sikre passende standarder for statistikkerne over fordrevne bern, uledsagede
mindrearige og handicappede. 1 2020 fortsatte EGRIS ligeledes sit arbejde med International
Recommendations on Statelessness Statistics, der planlegges vedtaget af De Forenede Nationers
Statistiske Kommission i 2022.

Eurostat er medlem af UNECE's styringsgruppe for migrationsstatistikker?” og deltager jeevnligt i
UNECE's arbejdsmeder om migrationsstatistikker. 1 den forbindelse har Eurostat fremlagt
arbejdet med sammenligneligheden af opholdstilladelser og internationale migrationsstatistikker
og med elementerne for udarbejdelse af statistikker over cirkuler migration. Eurostat har
ligeledes bidraget til UNECE's Guidance on Data Integration for Measuring Migration®® og
Guidance on the use of longitudinal data for migration statistics®. Endelig deltager Eurostat i
FN's ekspertgruppe om migrationsstatistikker®®, som arbejder pa en revision af FN's retningslinjer
for migrationsopgerelser (Recommendations on Statistics of International Migration). Eurostat
har navnlig bidraget til dreftelserne i FN's taskforce vedrerende centrale begreber og definitioner
1 forbindelse med international migration (Task Force on Key Concepts and Definitions related to
International Migration), hvis ansvarsomrdde omfatter global praksis inden for nationale
migrationsstatistikker og underseggelse af alternative definitioner af migration.

23 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (kun tilgaengelig pa engelsk).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (kun tilgengelig pé
engelsk).

25 https://unstats.un.org/unsd/statcom/5 I st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-
statistics-E.pdf (kun tilgaengelig pa engelsk).

26 https://unstats.un.org/unsd/statcom/5 1 st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (kun tilgengelig
pa engelsk).

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics.

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf.

2 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf.

30 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home
https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf
https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/

4. IGANGVARENDE ARBEJDE MED AT IM@DEKOMME NUVARENDE OG FREMTIDIGE
POLITISKE BEHOV UNDER UDVIKLING

4.1. Pilotundersogelser vedrerende nye statistikker om asyl og styret migration

I det dynamiske politiske miljg, f.eks. i kelvandet pa den nye pagt om migration og asyl, som
Kommissionen vedtog i september 2020°!, er der et hastigt stigende behov for nye statistikker?2.
Forordningen, som @ndret i 2020, forudsa i et vist omfang dette ved i artikel 9a at indfere en
mekanisme for pilotundersogelser med henblik pé indsamling og formidling af nye statistikker
over asyl og forvaltning af migration. Denne mekanisme omfatter to supplerende initiativer,
nemlig pd EU-plan og pé nationalt plan. I overensstemmelse med artikel 9a offentligger Eurostat
senest 1 juli 2022 en rapport om de overordnede fremskridt, der er gjort.

I henhold til artikel 9a, stk. 2, kan Eurostat vurdere, om de nye statistikker kan baseres pa de
tilgengelige oplysninger i de relevante administrative kilder pd EU-plan. Forordningen
anerkender, at en sddan udarbejdelse pd EU-plan, hvor det er muligt og gennemforligt, vil drage
fordel af storre effektivitet og harmonisering end nye nationale indsatser. De relevante potentielle
EU-kilder i denne forbindelse udvikles og vedligeholdes af eu-LISA*®. Navnlig ber Eurostat
drage fordel af det centrale register for rapportering og statistik (CRRS), som eu-LISA er i faerd
med at udvikle med henblik pa at levere statistiske data pd tvers af systemerne til brug for
politikker pa grundlag af anonymiserede data fra EU's store IT-systemer’®. Eurostat indledte
allerede 1 2018 det indledende sonderende arbejde 1 denne retning med en endnu sterre indsats
siden 2020 for at sikre en sa gnidningsles gennemforelse af forordningen som muligt.

Forordning (EU) 2018/1725% fastleegger en bred ramme, der muligger en sddan behandling til
statistiske formal, og artikel 17a i forordning (EF) nr. 223/2009°¢ giver Eurostat et serligt mandat

31 COM(2020) 609.

32 Forelobige nye databehov omfatter nye karakteristika ved asylansegninger (fremskyndet procedure eller
grenseprocedure, fremlagte identitetsdokumenter, pleje af og adgang til uddannelse for uledsagede
mindredrige), hyppigere (kvartalsvise) statistikker over genbosatte personer, Dublinprocedurer og
tredjelandsstatsborgere, der er nagtet indrejse eller opholder sig ulovligt, opdelinger for visse indikatorer (dvs.
nagtet indrejse, pagribelser og ulovlige gransepassager opdelt efter uledsagede mindrearige
Tredjelandsstatsborgere, der ilandsettes efter eftersggnings- og redningsoperationer opdelt efter nationalitet,
ansggere om international beskyttelse og uledsagede mindreérige), samt nye karakteristika for personer, der er
tvunget til at forlade landet (type og varighed af eventuel frihedsberovelse) eller tilbagesendes
(bestemmelsesland, anvendt type bilateral tilbagetagelsesaftale eller EU-tilbagetagelsesaftale).

33 Den Europeiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omrédet med
Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) Potentielt relevante eu-LISA-systemer er det europaiske system
til sammenligning af asylansegeres fingeraftryk (Eurodac), Schengeninformationssystemet (SIS),
visuminformationssystemet (VIS), det europaziske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS) og ind- og udrejsesystemet.

3 Artikel 39 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastszttelse af en
ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende graenser og visum (EUT L 135 af
22.5.2019, s. 27).

Artikel 39 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsettelse af en
ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende politisamarbejde og retligt
samarbejde, asyl og migration (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85).

35 Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

36 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europziske statistikker
(EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).
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pa EU-plan til dette formal. Ikke desto mindre giver den geeldende lovgivning om hvert system,
der drives af eu-LISA, herunder CRRS, ikke mulighed for at udarbejde andre statistiske rapporter
end dem, der udtrykkeligt er anfort 1 disse retsakter. Dette udelukker mange relevante statistiske
oplysninger, der er tilgengelige i kildesystemerne, fra CRRS' anvendelsesomrade og begraenser
saledes CRRS' nyttevaerdi langt under dets fulde potentiale. Selv om Kommissionen som helhed
fortsat vil undersgge passende lgsninger til bedre brug af disse kildesystemer til statistiske formal
pa mellemlang eller lang sigt, begrunder presserende politiske behov for nye statistikker hurtige
indsatser sidelobende med den nationale strategi for pilotundersggelser.

Efter en vurdering pa EU-plan har Eurostat i henhold til forordningen mandat til pa frivillig basis
at gennemfore pilotundersogelser sammen med medlemsstaterne med henblik pd at afprove
gennemforligheden pa nationalt plan af nye dataindsamlinger eller opdelinger. Sidanne
pilotundersogelser vil omfatte tilgengeligheden af egnede datakilder og indsamlingsteknikker,
statistisk kvalitet og sammenlignelighed samt de dermed forbundne omkostninger og byrder.
Pilotundersogelserne skal vare repreesentative pd EU-plan, s Eurostat kan evaluere resultaterne
pa EU-plan med henblik pa at overveje gennemforelsesretsakter til regulering af de respektive
dataindsamlinger.

Eurostat ivaerksatte et projekt med henblik pa at tilretteleegge pilotundersegelser vedrerende nye
statistikker. Til dette formal blev behovene for politikdata opstillet i prioriteret rangorden.
Eurostat er 1 feerd med at analysere feedback fra nationale dataleveranderer om tilgengeligheden
af passende datakilder pd nationalt plan. Med forbehold af tilgengelige kilder og medlemsstater,
der tilmelder sig frivilligt, forventes de forste nationale pilotundersegelser at begynde 1 2022.

4.2. Gennemgang af internationale migrationsstatistikker

Der er visse datamangler i internationale migrationsstatistikker, f.eks. populationsopgerelser
opdelt efter statsborgerskab, og migration efter tidligere/naste bopalsland. Dataindsamlingernes
aktualitet og hyppighed er ikke tilstreekkelig til at give relevante oplysninger om migration i
forbindelse med situationen efter Brexit og covid-19. Utilstrekkelige geografiske oplysninger
bidrager til, at de regionale eller lokale politikker ikke er tilstreekkeligt underbygget. Disse
svagheder kan sandsynligvis ikke afthjelpes ved hjalp af frivillige dataindsamlinger. Der er
behov for yderligere kvalitetsforbedringer fremadrettet, navnlig med henblik pd at oge
aktualiteten, sammenligneligheden og sammenh@ngen og for at indhente manglende data. Disse
sporgsmdl hanger sammen med det mere grundleggende problem, der udspringer af de
eksisterende serskilte regelsaet for europaiske befolkningsstatistikker og manglen pa en
integreret strategi for datakrav.

Hvad angar statistikker over populationsopgerelser og international migration, kan det nuverende
regelset derfor have ndet grenserne for, hvor langt det kan komme i forhold til at lese de
ovennavnte begrebs- og harmoniseringsmassige sporgsmal. Dette indgédr 1 en omfattende og
sammenha@ngende fremtidig revision af regelsattet, der dekker folke- og boligtellingen,
befolkningsstatistikker og internationale migrationsstatistikker. Et tilsvarende nyt initiativ om
europziske befolkningsstatistikker®’ er i gjeblikket under udarbejdelse. Det vil med forbehold af

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP_da.

10


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-ESOP_da
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-ESOP_da

en evaluering og konsekvensanalyse sigte mod at modernisere og integrere alle relevante aspekter
af europziske befolkningsstatistikker i et sammenhangende og mere fleksibelt regelsat.

Dette vil medfere visse konsekvens@ndringer af forordningen, navnlig behovet for at ophave
artikel 3 om opgerelser over migrantbefolkninger. For s& vidt angér statistikker over asyl og
styret migration, er der i betragtning af den nylige a&ndring af forordningens artikel 4-7 nu behov
for kontinuitet og stabilitet i forbindelse med statistikker over asyl og styret migration, der skal
sikre en korrekt gennemforelse med de nationale dataleveranderer. Desuden er det planlagt at
afprove nye statistikker for at imedekomme nye EU-politikbehov.

5. KONKLUSIONER OG NASTE SKRIDT

Forordningen har klart forbedret de europaiske statistikker over migration og international
beskyttelse. Den nylige @ndring har forbedret statistikkerne over asyl og styret migration, navnlig
vedrarende tilbagesendelser, genbosettelser, opholdstilladelser og migrantbern. Siden rapporten
fra 2018 har kvaliteten overordnet desuden stabiliseret sig pa et generelt hejt niveau. Vedtagelsen
af forordning (EU) nr. 1260/2013 har ogsa gavnet den statistiske kvalitet. De statistikker, der
udarbejdes for referenceperioder mellem 2018 og 2020, er fortsat blandt de mest relevante og
udbredte europaiske statistikker, der understotter EU's og medlemsstaternes politikker, ikke-
statslige organer og den brede offentlighed. Ikke desto mindre er forordningens strukturelle
begraensninger med henblik pd at imedekomme nye politiske behov blevet mere fastlast i de
senere 4r, navnlig hvad angar statistikker over internationale migrationsstromme,
populationsopgerelser og erhvervelse af statsborgerskab. Den nuvarende lovgivning vil
sandsynligvis ikke kunne athj®lpe disse datamangler og problemer med sammenligneligheden.

Der treeffes derfor folgende foranstaltninger:

1. Gennemforelse af forordningen som @ndret i 2020, dvs. de metodologiske og tekniske
aspekter af udarbejdelsen af reviderede obligatoriske statistikker fra referenceperioderne fra
og med 2021. Hertil herer nationale dataleveranderers opgradering af datakilder og IT-
systemer mod passende finansiel stotte fra EU-budgettet i de kommende éar.

2. Pilotundersogelser af nye statistikker i1 henhold til forordningen med henblik pa at
imedekomme de seneste politikbehov, der opstar som felge af den foresldede nye pagt om
migration og asyl. Eurostat vurderer i overensstemmelse med sit mandat forst, om de nye
statistikker kan baseres pa oplysninger, der er tilgeengelige i administrative kilder pa EU-plan,
hvor kilde-IT-systemer, der vedligeholdes af eu-LISA, er de mest relevante. Parallelt hermed
er Eurostat ogsa i1 feerd med at udarbejde pilotundersegelser og finansiel stotte pa nationalt
plan med henblik pa at bane vej for de statistikker, der er mest presserende behov for.

3. Udarbejdelse af et fremtidigt sammenh@ngende regelset for europaiske
befolkningsstatistikker i en bredere sammenhang. Dette regelset vil omfatte og udvide
statistikkerne over internationale migrationsstromme og migrationsstremme inden for EU,
populationsopgerelser og erhvervelse og tab af statsborgerskab ved at sikre palidelige,
detaljerede og sammenlignelige data om migrationshandelser, om migrationsstremmes

1"



storrelse, destinationer og oprindelse og om migrantbefolkningers demografiske,
migrationsmassige og sociogkonomiske karakteristika.*®

38 Evalueringen og konsekvensanalysen vil imgdekomme behovet for at vurdere yderligere befolkningskarakteristika,
f.eks. forskellige oplysninger om subnationalt eller subregionalt tilhersforhold, lighed, bekampelse af
forskelsbehandling, sarbarhed og specifikke befolkningsgruppers, herunder migrantbefolkningers,
handicapkarakteristika.
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