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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

| overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af
11. december 2013 om den falles fiskeripolitik (“"grundforordningen om den fealles
fiskeripolitik') skal udnyttelsen af havets levende biologiske ressourcer genoprette og
opretholde populationer af de befiskede arter pa niveauer, der kan give maksimalt baeredygtigt
udbytte ("MSY"). Den arlige fastsettelse af fiskerimuligheder i form af samlede tilladte
fangstmangder ("TAC'er") og kvoter er et vigtigt veerktgj i den henseende.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1139 af 6. juli 2016 om en flerarig plan
for torske-, silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande,
("den flerarige plan") preciserer yderligere verdierne for fiskeridgdeligheden udtrykt i
intervaller. Disse verdier anvendes i forslaget til at na malene i den falles fiskeripolitik og
navnlig at nd og opretholde MSY.

Formalet med forslaget er at fastsaette medlemsstaternes fiskerimuligheder for de kommercielt
vigtigste fiskebestande i @stersgen for 2022. For at forenkle og tydeliggare de arlige TAC- og
kvotebeslutninger er fiskerimulighederne i @stersgen siden 2006 fastsat ved en separat
forordning.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Ved forslaget fastsattes kvoter pa de niveauer, der er i overensstemmelse med malene i
forordning (EU) nr. 1380/2013.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks mal og regler og er i trad med
Unionens politik for beeredygtig udvikling.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF").

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrarer, jf. artikel 3, stk. 1, litra d)
I TEUF. Neerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af fglgende grunde:

Den faelles fiskeripolitik er en felles politik. | henhold til artikel 43, stk. 3, i TEUF skal Radet
vedtage de foranstaltninger, der tager sigte pa at fastseatte og fordele fiskerimulighederne.

Denne foreslaede radsforordning fordeler fiskerimulighederne mellem medlemsstaterne. |
henhold til artikel 16, stk. 6 og 7, og artikel 17 i forordning (EU) nr. 1380/2013 star det
medlemsstaterne frit for at fordele sadanne fiskerimuligheder til regioner eller operatarer i
overensstemmelse med kriterierne i de navnte artikler. Medlemsstaterne har saledes rige
muligheder for selv at bestemme, hvilken social/gkonomisk model de vil anvende i
forbindelse med udnyttelsen af de tildelte fiskerimuligheder.
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Forslaget har ingen nye finansielle virkninger for medlemsstaterne. Denne forordning
vedtages af Radet hvert ar, og de offentlige og private midler til gennemfarelse af den
foreligger allerede.

. Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: forordning.
Dette forslag vedrarer fiskeriforvaltning pa grundlag af artikel 43, stk. 3, i TEUF.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Det Radgivende Rad for @stersgen (BSAC) blev hgrt pa grundlag af Kommissionens
meddelelse om hgringen vedrgrende fiskerimuligheder for 2022 under den felles
fiskeripolitik (COM(2021) 279 final). Det videnskabelige grundlag for forslaget blev leveret
af Det Internationale Havundersggelsesrad ("ICES"). De forelgbige synspunkter om alle de
bergrte fiskebestande, som de interesserede parter gav udtryk for, blev taget i betragtning i
videst muligt omfang og i det omfang, dette ikke strider mod nuvarende politikker eller
medfarer forringelse af en sarbar ressources tilstand.

Desuden blev den videnskabelige radgivning om fangstbegraensninger og status for
bestandene drgftet med medlemsstaterne i det regionale Baltfishforum i juni 2021.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
ICES, der er en videnskabelig organisation, er blevet hart.

Unionen indhenter hvert ar videnskabelig radgivning om vigtige fiskebestandes tilstand fra
ICES. Der er modtaget radgivning om alle bestande i @stersgen, og der foreslas TAC'er for de
kommercielt vigtigste bestande (http://www.ices.dk/advice/Pages/Latest-Advice.aspx).

. Konsekvensanalyse

Forslaget indgar i en mere langsigtet strategi, hvor fiskeriindsatsen gradvis tilpasses og
bevares pa niveauer, som er baredygtige pa lang sigt. Denne strategi forventes at fare til et
stabilt fiskeritryk, hgjere kvoter og dermed bedre indtegter for fiskerne og deres familier. De
ggede landinger forventes at veere til gavn for fiskerierhvervet, forbrugerne,
forarbejdningsvirksomhederne og detailhandelen samt for resten af den industri, der er
forbundet med kommercielt og rekreativt fiskeri.

Med de beslutninger om fiskerimulighederne i @stersgen, der er truffet de seneste ar, lykkedes
det indtil 2019 at bringe fiskeridedeligheden for bestande, som der foreligger MSY-
radgivning om, i overensstemmelse med MSY -intervallerne pa tidspunktet for fastsattelsen af
TAC'er for alle bestande bortset fra sild i den vestlige del af @stersgen, og at genoprette
bestande og udligne fiskerikapaciteten og -mulighederne. Desvarre kom torsk i den gstlige
del af @stersgen under et alvorligt pres i 2019, og ICES vurderer, at situationen for naevnte
bestand med stor sandsynlighed forbliver alvorlig i de kommende ar.

Bestanden af torsk i den vestlige del af @stersgen har ogsa i adskillige ar keempet med at blive
genoprettet til et sundt niveau, og siden 2020 er biomassen for sild i den centrale del af
@stersgen ligeledes faldet til under sunde niveauer. Adskillige laksebestande har i mange ar
ogsa veeret meget svage. Der er derfor fortsat behov for fremskridt for at genoprette alle
bestande og bringe dem i overensstemmelse med MSY.
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Den 28. maj 2021 offentliggjorde ICES videnskabelig radgivning for bestandene i @stersgen,
men udskad radgivningen for torsk i den vestlige del af @stersgen og de to TAC'er for laks til
medio september. ICES vurderer, at biomassen for sild i den vestlige del af @stersgen og torsk
i den gstlige del af @stersgen er uden for sikre biologiske graenser. Biomassen for sild i den
centrale del af @stersgen er under sunde niveauer. Biomassen for torsk i den vestlige del af
@stersgen har ligget under sunde niveauer i adskillige ar. Der gives forsigtighedsbaseret
radgivning for torsk i den gstlige del af @stersgen. Der modtages MSY -radgivning for fem
bestande, hvoraf tre er pa et sundt niveau (brisling, sild i Rigabugten og sild i Den Botniske
Bugt) og to ikke er (sild i den vestlige og centrale del af @stersgen). Rgdspaette er fordelt pa to
bestande, hvoraf der for den ene modtages MSY-radgivning og den anden
forsigtighedsbaseret radgivning.

| lyset af ovenstdende og i afventning af offentliggerelsen af ICES-radgivningen for tre
TAC'er og supplerende ICES-oplysninger for en fjerde bestand vil forslaget lukke det direkte
fiskeri efter sild i den vestlige del af @stersgen med en TAC for uundgaelige bifangster og
gge fiskerimulighederne for sild i Den Botniske Bugt med 5 % og for sild i den centrale del af
@stersgen med 54 %. Forslaget vil gge fiskerimulighederne for sild i Rigabugten med 21 %
og viderefare dem for rgdspette, brisling og bifangster af torsk i den gstlige del af @stersgen.

De gkonomiske virkninger af forslaget for 2022 vil derfor vaere en reduktion af
fiskerimulighederne i alle medlemsstater. Alt i alt vil det nuvaerende forslag (dvs. undtagen
torsk og sild i den vestlige del af @stersgen og de to TAC'er for laks) fare til et niveau pa ca.
434500 ton for fiskerimulighederne i @stersgen, hvilket svarer til en reduktion pa 11,6 %
sammenlignet med de &ndrede fiskerimuligheder i 2021.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget bibeholder de fleksible mekanismer for kvoteudveksling, der allerede er indfert i
tidligere ars forordninger om fiskerimulighederne i @stersgen. Der er ingen nye bestemmelser
eller nye administrative procedurer for offentlige myndigheder (pa EU-plan eller nationalt
plan), der vil kunne gge den administrative byrde.

Forslaget vedrarer en arlig forordning for 2022, og der er derfor ingen revisionsklausul.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagningen af anvendelsen af fiskerimuligheder i form af TAC'er og kvoter er fastsat ved
Radets forordning (EF) nr. 1224/20009.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Med forslaget fastseettes fiskerimulighederne for 2022 for visse fiskebestande eller grupper af
fiskebestande for medlemsstaternes fiskeri i Jstersgen.

Forordning (EU) 2016/1139 om en flerarig plan for @stersgen tradte i kraft den 20. juli 2016.
| henhold til bestemmelserne i denne plan skal fiskerimulighederne fastsaettes i
overensstemmelse med planens malsatninger og overholde de malintervaller for
fiskeridgdelighed, der er fastsat i den bedste foreliggende videnskabelige radgivning, navnlig
fra ICES eller et tilsvarende uafhangigt videnskabeligt organ. For bestande, som der
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foreligger MSY-radgivning om, fastsatter artikel 4, stk. 3, i den flerarige plan, at TAC i
princippet skal fastleegges til eller under FMSY-verdien (“"nedre Fmsy-interval™), selv om
TAC i henhold til artikel 4, stk. 4, i den flerarige plan til enhver tid ogsa kan fastsattes til et
niveau, der er under Fusy-intervaller. For sunde bestande kan TAC pa de betingelser, der er
fastsat i artikel 4, stk. 5, i den flerarige plan, fastleegges over Fmsy-veardien ("gvre Fmsy-
interval™). For bestande med en biomasse under sunde veerdier ("Buigger”) fastsaetter artikel 5,
stk. 1, i den flerarige plan, at der skal treeffes passende afhjelpende foranstaltninger for at
sikre hurtig genopretning af den pageldende bestand til et sundt niveau, og navnlig skal
TAC'en fastsettes til et nedre niveau, der er fastlagt under det gvre Fusy-interval, idet der
tages hensyn til nedgangen i denne bestands biomasse. Hvis en bestands biomasse ligger
under den sikre biologiske grense ("Biim"), skal der i henhold til artikel 5, stk. 2, i den
flerarige plan treeffes yderligere afhjelpende foranstaltninger. De afhjelpende foranstaltninger
kan navnlig omfatte en indstilling af det malrettede fiskeri efter den pagaldende bestand og
en passende reduktion af fiskerimulighederne for disse bestande eller andre bestande i
fiskeriet. Der kan ligeledes vedtages andre afhjeelpende foranstaltninger, men de skal vere
funktionelt tilknyttet fiskerimulighederne. Valget af foranstaltninger ber treeffes i
overensstemmelse med situationens art, alvor, varighed og hyppighed.

I henhold til grundforordningen om den felles fiskeripolitik skal fiskerimulighederne for
bestande, for hvilke der afgives radgivning pa grundlag af forsigtighedstilgangen, fastsattes
til et niveau, der mindst sikrer en sammenlignelig bevarelsestilstand. Det anferes ogsa i
betragtning 8 i grundforordningen om den falles fiskeripolitik, at forvaltningsbeslutninger
vedrgrende blandet fiskeri bar tage hgjde for de vanskeligheder, der er forbundet med at fiske
alle bestande pa samme tid i blandet fiskeri i overensstemmelse med det maksimalt
baredygtige udbytte, navnlig hvis det af videnskabelig radgivning fremgar, at det er meget
vanskeligt at undgd at matte lukke fiskeriet af en bestand ved at forbedre de anvendte
fiskeredskabers selektivitet.

Fiskerimulighederne foreslas i henhold til artikel 16, stk. 1 (hvori der henvises til princippet
om relativ stabilitet), og artikel 16, stk. 4 (hvori der henvises til malsatningerne i den falles
fiskeripolitik og de regler, der er fastsat i de flerarige planer), i grundforordningen om den
feelles fiskeripolitik.

Ved fastsettelse af EU-kvoter for de bestande, der deles med Den Russiske Fgderation, er de
pageeldende maengder af disse bestande, hvis det er relevant, fratrukket de TAC'er, som ICES
har anbefalet. Medlemsstaterne tildeles TAC'er og kvoter som angivet i bilaget til forslaget.

For sild i den vestlige del af @stersgen er bestandsstgrrelsen som anslaet af ICES lettere gget
men ligger fortsat pa 54 % af det graeensereferencepunkt for gydebiomassen, under hvilket der
kan veere reduceret reproduktionsevne ("Biim™), som fastsat af ICES. Rekrutteringen har vaeret
lav i mange ar og er faldet til et historisk lavt niveau. Eftersom et scenarium med nulfangst vil
bringe biomassen over Biim i nar fremtid, har ICES gentaget sin anbefaling om nulfangst for
fjerde ar i treek.

| henhold til artikel 5, stk. 2, og artikel 4, stk. 4, i den flerarige plan foreslar Kommissionen
derfor at lukke det direkte fiskeri med undtagelse af rent videnskabeligt fiskeri og at fastsette
en TAC for uundgaelige bifangster for at undga "choke species" i andre fiskerier. ICES har i
ar for farste gang offentliggjort et teknisk dokument om uundgaelige bifangster af sild i den
vestlige del af @stersgen i andre fiskerier. Dokumentet omhandler dog ikke fiskeriet i
@stersgen. Kommissionen har anmodet ICES om disse oplysninger. Kommissionen vil
ajourfere sit forslag og foresla et TAC-niveau, nar den har modtaget de pageeldende
oplysninger fra ICES.
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Hvad angar torsk i den gstlige del af @stersgen er ICES fortsat ikke i stand til at fastsette
veerdierne  for  MSY-intervallerne  for  fiskeridgdelighed og har derfor givet
forsigtighedsbaseret radgivning. ICES har for tredje ar i treek anbefalet nulfangst i 2022.
Derudover anslar ICES, at bestandsstgrrelsen fortsat er uden for sikre biologiske graenser
(Biim), og at den pa mellemlang sigt fortsat vil ligge derunder, selv uden at der fiskes
overhovedet. ICES anslar ogsa, at der er sket et lettere fald i biomassen siden 2020, og at
rekrutteringen fortsat er historisk lav. Bestandens ringe situation taget i betragtning har der
siden 2019 veeret indfart alvorlige foranstaltninger. Det malrettede fiskeri efter torsk i den
gstlige del af @stersgen er blevet lukket med undtagelse af rent videnskabeligt fiskeri, og
TAC'en er begranset til uundgaelige bifangster for at forhindre choke-situationer i de andre
fiskerier i Dstersgen.

Desuden er der vedtaget yderligere afhjeelpende foranstaltninger, der er funktionelt tilknyttet
fiskerimulighederne, i form af lukning af gydeomraderne, nar gydeperioden er pa sit hgjeste,
og de potentielle gydeomrader med undtagelse af rent videnskabeligt fiskeri og visse former
for kystfiskeri af mindre omfang, hvor der anvendes passive fiskeredskaber, samt fiskeri efter
pelagiske bestande til direkte konsum foretaget uden for de vigtigste potentielle gydeomrader.
Desuden har rekreativt fiskeri vaeret forbudt siden 2020 i det primare udbredelsesomrade,
eftersom de mangder, der fanges, ville vare betydelige sammenlignet med TAC'en for
bifangster. Da disse afhjelpende foranstaltninger endnu ikke har haft tid til at resultere i en
forbedret status for bestanden, er det hensigtsmessigt at bevare dem og fastholde TAC-
niveauet.

Hvad angar torsk i den vestlige del af @stersgen har ICES, fordi der retrospektivt blev
konstanteret store uoverensstemmelser i forbindelse med vurderingen, besluttet at udskyde sin
radgivning til medio september 2021. ICES har siden 2019 henvist til, at bestandens situation
var ustabil og igen forvaerredes. Desuden har bestanden varet afhaengig af kun en enkelt god
argang, hvis biomasse imidlertid er blevet regelmaessigt nedjusteret. Der er p.t. ikke noget, der
tyder pa, at den overordnede status for bestanden vil blive bedre. I afventning af ICES'
radgivning begr de afhjelpende foranstaltninger for 2021, der er funktionelt tilknyttet
fiskerimulighederne, derfor forblive galdende for lukning af gydeomrader og forbud mod
direkte og rekreativt fiskeri. Kommissionen vil ajourfere sit forslag med TAC-niveauet og
fangstbegraensningen for lystfiskeri, nar ICES er kommet med sin anbefaling.

ICES anslog i 2020, at biomassen for sildebestanden i den centrale del af @stersgen var faldet
til under sunde niveauer (Brigger). Det var forventet, at biomassen sidste ar ville vere tilbage
pa over det sunde niveau i 2021, men den er faktisk yderligere forveerret og er tet pa Biim.
Dertil kommer, at ICES sidste ar anslog, at 2019-argangen var staerk, men det viser sig, at den
er under gennemsnittet, hvilket betyder, at der ikke har veeret nogen stor rekruttering siden
2015. Kommissionen foreslar derfor i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i den flerarige
plan, at fiskerimulighederne fastsattes til den nedre verdi i Fmsy-intervallet. ICES anslar, at
med dette fiskeridedelighedsniveau bgr biomassen i 2023 kunne veere over det sunde niveau.

De foreslaede TAC'er for sild i Rigabugten, sild i Den Botniske Bugt og for brisling svarer til
MSY-intervallet for fiskeridedelighed som omhandlet i artikel 4, stk. 3, i den flerarige plan.
Biomassen for brisling er sund, men fiskeritrykket er stadig for hgjt. Desuden anbefaler ICES,
at der tages hensyn til samspillet mellem arter, da brisling er en vigtig foderart for torsk.
Endvidere fanges brisling i blandet fiskeri med sild, hvis TAC skal reduceres betydeligt for
andet ar i treek i henhold til bestemmelserne i den flerarige plan. Kommissionen foreslar
derfor ikke nogen forhgjelse af TAC, men en viderefgrelse heraf.

TAC'en for regdspatte svarer til en kombination af MSY-radgivningen for bestanden i
underafsnit 21-23 og ICES-tilgangen vedrgrende bestande, for hvilke der foreligger
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begraensede data (forsigtighedsbaseret radgivning), for bestanden i underafsnit 24-32. Begge
bestande udvikler sig godt, men der bgr tages hensyn til samspillet mellem arter. Torsk er en
uundgaelig bifangst i fiskeriet efter rgdspztte, og bifangstniveauerne kan vere hgje, navnlig
sa lenge der ikke bruges fangstmetoder, der bidrager til et mere selektivt fiskeri.
Kommissionen foreslar at bevare fiskerimulighederne for torsk i den gstlige del af @stersgen
pa et meget lavt niveau, og den udskudte radgivning fra ICES om torsk i den vestlige del af
@stersgen forventes ikke at resultere i en anbefaling om en betydelig stigning i fangsten.
Kommissionen foreslar derfor at viderefare TAC'en for radspette i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 4, i den flerarige plan.

ICES har besluttet at udskyde sin radgivning for de to TAC'er for laks til medio september
2021. Kommissionen vil ajourfgre sit forslag, nar ICES er kommet med sin radgivning. Nar
det er sagt, konstaterede ICES i en vurdering foretaget i 2020 for laks i den centrale del af
@stersgen, at referencepunkterne og den tidligere radgivning ikke var i trdd med MSY-
tilgangen. Desuden har adskillige laksebestande i floder i mange ar veeret svage med i bedste
fald begrensede tegn pa genopretning. Erhvervsfiskeri og rekreativt fiskeri til havs efter
blandede bestande i den centrale del af @stersgen er malrettet alle bestande, ogsa de svage.
ICES har derfor anslaet, at der ikke var nogen befiskningsgrad for erhvervsfiskeri til havs
efter blandede bestande, som vil kunne sikre, at alle laksebestande i TAC-omradet nar MSY
inden for en laksegeneration.

Ved Radets forordning (EF) nr. 847/96 er der indfert supplerende betingelser for
forvaltningen af TAC'er fra ar til ar, herunder i artikel 3 og 4 fleksibilitetshestemmelser for
bestande, der er underlagt henholdsvis en praeventiv eller en analytisk TAC. | henhold til
naevnte forordnings artikel 2 skal Radet ved fastsattelsen af TAC'er navnlig pa grundlag af
bestandenes biologiske tilstand beslutte, hvilke bestande der ikke skal vaere omfattet af artikel
3 0g 4. | den senere tid er fleksibilitetsmekanismen blevet introduceret for alle bestande, der
er omfattet af landingsforpligtelsen i henhold til artikel 15, stk.9, i forordning (EU)
nr. 1380/2013. For at undgd en uforholdsmaessig hgj grad af fleksibilitet, der ville
underminere princippet om fornuftig og ansvarlig udnyttelse af havets levende biologiske
ressourcer og hindre opnaelsen af malsatningerne i den falles fiskeripolitik, bgr det derfor
preciseres, at artikel 3 og 4 i forordning (EF) nr.847/96 kun finder anvendelse, nar
medlemsstaterne ikke anvender den arsbaserede fleksibilitet, der er fastsat i artikel 15, stk. 9, i
forordning (EU) nr. 1380/2013.

Kommissionen foreslar ogsa en a&ndring af forordning (EU) 2021/92 for at fastsette en TAC
for sperling, hvor fiskeriet starter den 1. november. TAC-niveauet angives med "pm" i
afventning af offentliggarelsen af ICES-radgivningen, der efter planen skal foreligge primo
oktober 2021, og konsultationerne med Det Forenede Kongerige.
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2021/0278 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om fastseettelse for 2022 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af

fiskebestande i @stersgen og om andring af forordning (EU) 2021/92, for sa vidt angar

visse fiskerimuligheder i andre farvande

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

I henhold til artikel 6 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/20131
skal der vedtages bevarelsesforanstaltninger under hensyntagen til den foreliggende
videnskabelige, tekniske og gkonomiske radgivning, herunder, hvis det er relevant,
rapporter udarbejdet af Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for
Fiskeri og andre radgivende organer, samt radgivning fra de radgivende rad, der er
nedsat for de relevante geografiske omrader eller kompetenceomrader, og falles
henstillinger forelagt af medlemsstaterne.

Radet skal vedtage foranstaltninger vedrgrende fastsaettelse og fordeling af
fiskerimuligheder, herunder, hvis det er relevant, visse funktionelt tilknyttede
betingelser. | henhold til artikel 16, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1380/2013 skal
fiskerimulighederne tildeles medlemsstaterne pa en sadan made, at de enkelte
medlemsstater sikres relativ stabilitet i fiskeriet efter de enkelte bestande eller i de
enkelte fiskerier.

| artikel 2, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1380/2013 fastseettes det, at den falles
fiskeripolitiks malsatning er, at udnyttelsesgraden for det maksimale baredygtige
udbytte (MSY), hvor det er muligt, skal nas inden udgangen af 2015 og pa et gradvist
stigende grundlag senest inden udgangen af 2020 for alle bestande. Malet med
overgangsperioden indtil 2020 var at afbalancere opnaelsen af MSY for alle bestande
med de mulige sociogkonomiske aspekter af eventuelle justeringer af
fiskerimulighederne.

De samlede tilladte fangstmangder (TAC'erne) ber derfor i overensstemmelse med
forordning (EU) nr. 1380/2013 fastsettes pa grundlag af den foreliggende
videnskabelige radgivning under hensyntagen til biologiske og sociogkonomiske
aspekter, idet der sikres en retferdig behandling af de forskellige fiskerisektorer, og
under hensyntagen til de holdninger, som er kommet til udtryk under hgringen af
interessenter.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den falles
fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse
2004/585/EF (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22).

DA



DA

(5)

(6)

(7)

(8)

Med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/11392 er der fastlagt en
flerarig plan for torske-, silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der
udnytter disse bestande (“planen”). Planens mal er at sikre, at udnyttelsen af havets
levende biologiske ressourcer genopretter og opretholder populationer af de befiskede
arter over niveauer, der kan give MSY. | henhold til artikel 16, stk. 4, i forordning
(EU) nr. 1380/2013 skal der for bestande, som er omfattet af flerdrige planer,
fastseettes fiskerimuligheder i overensstemmelse med de regler, der er fastlagt i nevnte
planer.

I overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i planen skal fiskerimulighederne for de i
artikel 1 oplistede bestande fastsattes for at sa hurtigt som muligt og pa et gradvist
stigende grundlag senest i 2020 opnd en fiskeridedelighed pa MSY udtrykt i
intervaller. Fangstbegransningerne i 2022 for de relevante bestande i @stersgen skal
derfor fastlaegges i overensstemmelse med planens malsatninger.

Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) offentliggjorde sin  arlige
bestandsradgivning for bestandene i @stersgen den 28. maj 2021. ICES angav, at
biomassen for sild i den vestlige del af @stersgen i underafsnit 20-24 kun er 54 % af
det graensereferencepunkt for bestandens gydebiomasse, under hvilket der kan vere
reduceret produktionsevne (Bim). Dertil kommer, at rekrutteringen forbliver pa et
historisk lavt niveau. ICES har derfor for fjerde ar i treek anbefalet nulfangst. | henhold
til artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) 2016/1139 skal der traeffes alle passende
afhjeelpende foranstaltninger for at sikre en hurtig genoprettelse af den relevante
bestand til niveauer, som ligger over det niveau, der kan give MSY. Desuden kraever
denne bestemmelse, at der treeffes yderligere afhjeelpende foranstaltninger. Bestandens
darlige situation taget i betragtning er det hensigtsmaessigt at indstille det direkte
fiskeri med undtagelse af fiskeriaktiviteter, der udelukkende udgves med henblik pa
videnskabelige undersggelser og i fuld overensstemmelse med betingelserne i artikel
25 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/12413%. For at undga
feenomenet "choke species” og finde den rette balance mellem et fortsat fiskeri i
betragtning af de potentielt alvorlige sociogkonomiske konsekvenser af en afbrydelse
og behovet for at opna en god biologisk status for bestanden, bgr der — under
hensyntagen til de vanskeligheder, der er forbundet med at befiske alle bestande i et
blandet fiskeri pA MSY-niveau pa samme tid — fastsaettes TAC'er for uundgaelige
bifangster.

Hvad angar torskebestanden i den gstlige del af @stersgen, har ICES inden for
rammerne af den forsigtighedsbaserede radgivning siden 2019 pa ny veeret i stand til at
basere sin vurdering pa et godt datagrundlag. ICES anslar, at biomassen er under Biim,
og at den er faldet yderligere siden sidste ar. ICES har derfor for tredje ar i treek
anbefalet nulfangst. Der har veeret indfart strenge bevarelsesforanstaltninger i Unionen
siden 2019. | henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EU) 2016/1139 blev det
malrettede fiskeri efter torsk i den gstlige del af @stersgen lukket, og TAC'en blev sat

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1139 af 6. juli 2016 om en flerarig plan for
torske-, silde- og brislingebestandene i @stersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande, om &ndring
af Réadets forordning (EF) nr. 2187/2005 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1098/2007
(EUT L 191 af 15.7.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1241 af 20. juni 2019 om bevarelse af
fiskeressourcerne og beskyttelse af marine gkosystemer ved hjalp af tekniske foranstaltninger, om
endring af Réadets forordning (EF) nr. 1967/2006 og (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 og (EU)
2019/1022 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000,
(EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005 (EUT L 198 af 25.7.2019, s. 105).
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pa et meget lavt niveau for uundgaelige bifangster af torsk i den gstlige del af
@stersgen for at undga feenomenet med "choke species” i andre fiskerier. Desuden
blev der vedtaget andre afhjelpende foranstaltninger, der er funktionelt tilknyttet
fiskerimulighederne, i form af lukninger af gydeomraderne og forbud mod rekreativt
fiskeri i det primeere udbredelsesomrade. ICES-radgivningen og den ueendrede
situation for bestanden taget i betragtning er det hensigtsmaessigt at bevare det samme
niveau af fiskerimuligheder og de funktionelt tilknyttede afhjeelpende foranstaltninger.

[Pladsholder for torsk i den vestlige del af @stersgen]

I 2020 anslog ICES, at biomassen for sild i den centrale del af @stersgen var faldet
under det greensereferencepunkt for en bestands gydebiomasse, under hvilket der skal
treeffes serlige og hensigtsmassige forvaltningsforanstaltninger (Birigger). | 2021 anslar
ICES, at biomassen er faldet yderligere og nu er tet pa Biim. Fiskerimulighederne bar
derfor fastseettes i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, i forordning (EU)
2016/1139.

Ifalge ICES-radgivningen er der bifangst af torsk i redspeettefiskeriet. Brisling fanges i
blandet fiskeri med sild og er bytteart for torsk. Der bgr tages hensyn til dette samspil
mellem arter ved fastsettelsen af fiskerimuligheder for rgdspatte og brisling.

[Pladsholder for laks i den centrale del af @stersgen]
[Pladsholder for laks i Den Finske Bugt]

Indfgrelsen af et forbud mod fiskeri efter haverred uden for fire sgmil og en
begreensning af bifangster af haverred til 3 % af den kombinerede fangst af haverred
og laks har i stort omfang bidraget til et vaesentligt fald i den tidligere omfattende
fejlrapportering af fangster i laksefiskeriet, som navnlig blev rapporteret som
havarredfangster. Denne bestemmelse bgr derfor bibeholdes, sd niveauet for
fejlrapportering fortsat kan holdes lavt.

Udnyttelsen af de fiskerimuligheder, der fastsattes i naerveerende forordning, er
underlagt Réadets forordning (EF) nr. 1224/2009% sarlig artikel 33 og 34 om
registrering af fangster og fiskeriindsats og om fremsendelse af data om opbrugte
fiskerimuligheder til Kommissionen. Nerverende forordning ber derfor precisere de
koder vedrgrende landinger af bestande omfattet af naerveerende forordning, som
medlemsstaterne skal anvende, nar de indsender data til Kommissionen.

Ved Radets forordning (EF) nr. 847/96° er der indfart supplerende betingelser for
forvaltningen af TAC'er fra ar til ar, herunder i artikel 3 og 4
fleksibilitetsbestemmelser for praeventive og analytiske TAC'er. | henhold til naevnte
forordnings artikel 2 skal Radet, nar det fastsatter TAC'erne, beslutte, hvilke bestande
der ikke er omfattet af artikel 3 eller 4, serlig pa grundlag af bestandenes biologiske
tilstand. Senest er den arshaserede fleksibilitetsmekanisme indfgrt ved artikel 15, stk.
9, i forordning (EU) nr. 1380/2013 for alle de bestande, der er omfattet af
landingsforpligtelsen. For at undga en uforholdsmaessig hgj grad af fleksibilitet, som

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en kontrolordning for
Unionen med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik, om eandring af
forordning (EF) nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr.
2115/2005, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr.
1098/2007, (EF) nr. 1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophavelse af forordning (EQF) nr. 2847/93,
(EF) nr. 1627/94 og (EF) nr. 1966/2006 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1).

Radets forordning (EF) nr. 847/96 af 6. maj 1996 om supplerende betingelser for forvaltningen af TAC
og kvoter fra ar til ar (EFT L 115 af 9.5.1996, s. 3).
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vil underminere princippet om fornuftig og ansvarlig udnyttelse af havets biologiske
ressourcer, hindre opnaelsen af malsatningerne i den falles fiskeripolitik og forveerre
bestandenes biologiske tilstand, bar det derfor fastseettes, at artikel 3 og 4 i forordning
(EF) nr. 847/96 kun anvendes pa analytiske TAC'er, nar den arshaserede fleksibilitet,
der er fastsat i artikel 15, stk. 9, i forordning (EU) nr. 1380/2013, ikke anvendes.

Da biomassen af bestandenene af torsk i den gstlige del og sild i den vestlige del af
@stersgen er under Biim, 0g kun bifangst og videnskabeligt fiskeri er tilladt i 2022, har
medlemsstaterne forpligtet sig til ikke at anvende den arsbaserede fleksibilitet som
fastsat i artikel 15, stk. 9, i forordning (EU) nr. 1380/2013 pa disse bestande i 2022,
saledes at fangsterne i 2022 ikke overskrider TAC'en for torsk i den gstlige del og sild
i den vestlige del af @stersgen.

Fangstaret for sperling i ICES-afsnit 3a og Det Forenede Kongeriges farvande og EU-
farvande i ICES-underomrade 4 samt Det Forenede Kongeriges farvande i ICES-afsnit
2a gar fra den 1. november til den 31. oktober. Pa grundlag af ny videnskabelig
radgivning ber der fastsettes en TAC for sperling for disse omrader. Radets
forordning (EU) 2021/92° bar derfor e&ndres i overensstemmelse hermed.

For at undga afbrydelse af fiskeriet og sikre, at Unionens fiskere kan leve af fiskeri,
bar denne forordning finde anvendelse fra den 1. januar 2022. Denne forordning bgr
dog finde anvendelse pa sperling i ICES-afsnit 3a og Det Forenede Kongeriges
farvande og EU-farvande i ICES-underomrade 4 samt Det Forenede Kongeriges
farvande i ICES-afsnit 2a fra den 1. november 2021 til den 31. oktober 2022. Denne
forordning ber pa grund af sin hastende karakter treede i kraft umiddelbart efter
offentliggarelsen —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fastsaetter fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af
fiskebestande i @stersgen for 2022 og &ndrer visse fiskerimuligheder i andre farvande, som er
fastsat ved forordning (EU) 2021/92.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa EU-fiskerfartgjer, der fisker i @stersgen.

Denne forordning finder ogsd anvendelse pa rekreativt fiskeri, nar dette fiskeri
udtrykkeligt nevnes i de relevante bestemmelser.

Radets forordning (EU) 2021/92 af 28. januar 2021 om fastsettelse for 2021 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartgjer i visse
andre farvande (EUT L 31 af 29.1.2021, s. 31).
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Artikel 3
Definitioner

| denne forordning finder definitionerne i artikel 4 i forordning (EU) nr. 1380/2013
anvendelse. Derudover forstas ved:

1) "underafsnit": Det Internationale Havundersggelsesrads (ICES) underafsnit af
@stersgen som defineret i bilag 111 til Radets forordning (EF) nr. 218/2009”
2 "samlet tilladt fangstmengde" (TAC): den mangde, der hvert ar kan fanges af hver
fiskebestand
3) "kvote™: en andel af den TAC, som er tildelt Unionen, en medlemsstat eller et
tredjeland
4) "rekreativt fiskeri": ikkekommercielt fiskeri, der udnytter havets biologiske
ressourcer til f.eks. rekreative formal, turisme eller sport.
KAPITEL Il
FISKERIMULIGHEDER
Artikel 4

TAC'er og tildelinger

TAC'erne, kvoterne og, hvis det er relevant, de funktionelt tilknyttede betingelser er fastsat i
bilaget til neerveerende forordning.

Artikel 5
Serlige bestemmelser om fordeling af fiskerimulighederne

Den fordeling af fiskerimuligheder mellem medlemsstaterne, der er fastsat i denne forordning,
er ikke til hinder for:

€)) udvekslinger i henhold til artikel 16, stk. 8, i forordning (EU) nr. 1380/2013

(b) nedseettelser og omfordelinger i henhold til artikel 37 i forordning (EF) nr.
1224/2009

(© supplerende landinger i henhold til artikel 3 i forordning (EF) nr. 847/96 eller artikel
15, stk. 9, i forordning (EU) nr. 1380/2013

(d) tilbageholdte mangder i henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 847/96 eller
overfarte mangder i henhold til artikel 15, stk. 9, i forordning (EU) nr. 1380/2013

(e) nedsettelser i henhold til artikel 105 og 107 i forordning (EF) nr. 1224/2009.

Artikel 6
Betingelser for landing af fangster og bifangster

De bestande af ikkemalarter inden for de sikre biologiske greenser omhandlet i artikel 15, stk.
8, i forordning (EU) nr. 1380/2013, der opfylder betingelsen for undtagelsen fra pligten til at
modregne fangster i den relevante kvote, er anfert i bilaget til naerverende forordning.

7 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 218/2009 af 11. marts 2009 om indberetning af
statistiske oplysninger om fangster taget af medlemsstater, der driver fiskeri i det nordgstlige
Atlanterhav (omarbejdning) (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 70).
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Artikel 7
Lukninger for at beskytte gydende torsk

Det er forbudt at fiske med enhver form for fiskeredskaber i underafsnit 25 og 26 fra
den 1. maj til den 31. august.

En undtagelse fra forbuddet i stk. 1 finder anvendelse i fglgende tilfeelde:

(a) fiskeri, der udelukkende udgves med henblik pa videnskabelige undersggelser,
kan foretages, forudsat at disse undersggelser gennemfgres i fuld
overensstemmelse med betingelserne i artikel 25 i forordning (EU) 2019/1241

(b) EU-fiskerfartgjer med en leengde overalt pa under 12 meter, som fisker med
garn, indfiltringsnet eller toggegarn eller med bundforankrede liner, langliner,
flydende langliner, handliner, pilkeudstyr eller lignende passive redskaber i
omrader, hvor vanddybden er mindre end 20 meter i henhold til koordinater pa
det officielle sgkort udstedt af de kompetente nationale myndigheder

(c) EU-fiskerfartgjer, der fisker i underafsnit 25, hvor vanddybden er under 50
meter, efter pelagiske bestande til direkte konsum og anvender redskaber med
en maskestarrelse pa hgjst 45 mm, og hvis landinger sorteres.

Det er forbudt at fiske med enhver form for fiskeredskaber i underafsnit 22 og 23 fra
den 1. februar til den 31. marts og i underafsnit 24 fra den 15. maj til den 15. august.

En undtagelse fra forbuddet i stk. 3 finder anvendelse i fglgende tilfeelde:

(a) fiskeri, der udelukkende udgves med henblik pa videnskabelige undersggelser,
kan foretages, forudsat at disse undersggelser gennemferes i fuld
overensstemmelse med betingelserne i artikel 25 i forordning (EU) 2019/1241

(b) EU-fiskerfartgjer med en laengde overalt pa under 12 meter, som fisker med
garn, indfiltringsnet eller toggegarn eller med bundforankrede liner, langliner,
flydende langliner, handliner, pilkeudstyr eller lignende passive redskaber i
omrader, hvor vanddybden er mindre end 20 meter i henhold til koordinater pa
det officielle sgkort udstedt af de kompetente nationale myndigheder

(c) EU-fiskerfartgjer, der fisker i underafsnit 24, hvor vanddybden er under 40
meter, efter pelagiske bestande til direkte konsum og anvender redskaber med
en maskestarrelse pa hgjst 45 mm, og hvis landinger sorteres.

Forerne af fiskerfartgjerne omhandlet i stk. 2, litra b) eller ¢), og stk. 4, litra b) eller
c), sikrer, at deres fiskeri til enhver tid kan overvages af medlemsstatens
kontrolmyndigheder.

Artikel 8
Foranstaltninger vedrarende rekreativt fiskeri efter torsk i underafsnit 22-26

| rekreativt fiskeri ma der hgjst beholdes [pm] torsk pr. fisker pr. dag i underafsnit 22
og 23 og i underafsnit 24 inden for seks sgmil malt fra basislinjerne.

Uanset stk. 1 ma der hgjst beholdes [pm] torsk pr. fisker pr. dag i underafsnit 22 og
23 og i underafsnit 24 inden for seks semil malt fra basislinjerne i perioden fra den 1.
februar til den 31. marts 2022.

Rekreativt fiskeri af torsk er forbudt i underafsnit 24 uden for seks sgmil malt fra
basislinjerne og i underafsnit 25 og 26.
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4. Stk. 1, 2 og 3 finder anvendelse med forbehold af strengere nationale
foranstaltninger.

Artikel 9
Foranstaltninger vedragrende haverred- og laksefiskeri i underafsnit 22-32

1. Fiskeri efter haverred uden for fire sgmil malt fra basislinjerne i underafsnit 22-32 er
forbudt for fiskerfartgjer fra den 1. januar til den 31. december 2022. Ved fiskeri
efter laks i disse farvande ma bifangster af haverred ikke pa noget tidspunkt
overstige 3 % af den samlede fangst af laks og haverred om bord eller landet efter
hver fangstrejse.

2. Stk. 1 finder anvendelse med forbehold af strengere nationale foranstaltninger.
Artikel 10
Fleksibilitet

1. Medmindre andet er fastsat i bilaget til naerveerende forordning, finder artikel 3 i

forordning (EF) nr. 847/96 anvendelse pa bestande, der er underlagt praeventive
TAC'er, mens artikel 3, stk. 2 og 3, og artikel 4 i den pageeldende forordning finder
anvendelse pa bestande, der er underlagt analytiske TAC'er.

2. Artikel 3, stk. 2 og 3, og artikel 4 i forordning (EF) nr. 847/96 finder ikke
anvendelse, hvis en medlemsstat anvender den arsbaserede fleksibilitet, der er fastsat
i artikel 15, stk. 9, i forordning (EU) nr. 1380/2013.

Artikel 11
Dataoverfarsel

Nar medlemsstaterne i henhold til artikel 33 og 34 i forordning (EF) nr. 1224/2009 sender
data om de mangder, der er fanget eller landet af de enkelte bestande, til Kommissionen, skal
de anvende de bestandskoder, som er fastsat i bilaget til neerveerende forordning.

KAPITEL Il

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 12
Andring af forordning (EU) 2021/92

| bilag IA affattes tabellen over fiskerimuligheder for sperling og dertil knyttede bifangster i
ICES-afsnit 3a og Det Forenede Kongeriges farvande og EU-farvande i ICES-underomrade 4
samt Det Forenede Kongeriges farvande i ICES-afsnit 2a saledes:

Art: Sperling og dermed forbundne bifangster Omrade: 3a, Det Forenede Kongeriges farvande og EU-farvande
i underomrade 4, Det Forenede Kongeriges farvande i
2a

Trisopterus esmarkii (NOP/2A3A4.)

Ar 2021 2022
Analytisk TAC

Danmark 116 447  ()() pm () Artikel 3 i forordning (EF) nr. 847/96 finder ikke
anvendelse

Tyskland 22 (HAE) pm M)A Artikel 4 i forordning (EF) nr. 847/96 finder ikke
anvendelse
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Nederlandene

86 (OO m - (OO

Unionen 116555 (Y pm OO
Det Forenede 11745 pm
Kongerige
Norge 0 & pm (%
Feergerne 0 O pm (¥
TAC Ikke
relevant
(1) Op til 5 % af kvoten kan best4 af bifangster af kuller og hvilling (OT2/*2A3A4). Bifangster af kuller og hvilling, der modregnes i kvoten i henhold til denne bestemmelse, og
bifangster af arter, der modregnes i kvoten i henhold til artikel 15, stk. 8, i forordning (EU) nr. 1380/2013, ma tilsammen ikke overskride 9 % af kvoten.
) Kvoten ma kun fiskes i EU-farvande i ICES-omréade 2a, 3a og 4.
3) EU-kvoten ma kun fiskes fra den 1. november 2020 til den 31. oktober 2021.
(4) Der skal anvendes sorteringsrist.
(5) Der skal anvendes sorteringsrist. Omfatter hajst 15 % af uundgaelige bifangster (NOP/*2A3A4), der skal modregnes i denne kvote.
(6) EU-kvoten ma fiskes fra den 1. november 2021 til den 31. oktober 2022.

Artikel 13
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions

Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2022. Artikel 12 anvendes dog fra den 1. november 2021 til
den 31. oktober 2022.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].
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