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1. Resumé

Kommissionen har den 14. juli 2021 fremsat forslag til revision af direketiv 2003/ 96/ EI om omstruk-
turering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet. Forslaget er modtaget i
en dansk sprogversion i Radet den 10. september 2021. Narbedsprincippet vurderes at vare overbolds.

Hovedformadlene med revisionen af direftivet er at tilpasse beskatningen af energiprodukter og elektricitet
1l EU’s energi- og Rlimapolitikker med benblik pa at bidrage til at nd EU’s klima- og energimal for
2030 og opna klimanentralitet inden 2050 samt at tilvejebringe en ramme, der bevarer og forbedrer
EU’s indre marked ved at endre afgifissatsernes omfang og struktur og rationalisere brugen af valgfrie
afgiftsfritagelser og- lempelser.

De vasentligste endringer indebarer, at minimumsafgiferne fastsettes efter energiindhold (kr./ GJ), og
ikke efter volumen, som der galder i dag. Alle afgifispligtige energiprodufkter bliver kategoriseret i forskel-
lige afgiftsniveaner pa baggrund af deres miljoprastation og produktets anvendelse.

Med forslaget indfores en udvidelse af afgiftsomridet. Det foreslis, at biomasse samt energiprodukter og
elektricitet 1il Inft- og skibsfart skal vare afgifispligtis. Endvidere ophaves muligheden for differentiering
af afgifissatser pa baggrund af, om energiprodukter anvendes af erhverv eller ikke-erbvery.

Endringerne foreslis sat i kraft den 1. januar 2023 og gennemfort gradvist indtil 2033, hvor alle an-
dringerne vil vere fuldt indfaset.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmassige, okonomiske samt klimamassige konsekvenser.
Regeringen arbejder konstruktivt for en ambitios revision af energibeskatningsdirektivet, der bidrager til
reduktionen af COz-udledninger i EU, herunder bl.a. en forhojelse af de nugaldende minimumssatser og
en andring af energibeskatningen, sa afgifterne fastsettes pa baggrund af energiprodukternes energiind-

hold.

2. Baggrund



Beskatning af energiprodukter og elektricitet er en central brik i klima- og energipolitik-
ken. De harmoniserede regler i direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstruktu-
rering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet ("enetgibe-
skatningsdirektivet") har til formadl at sikre et velfungerende indre marked. Siden vedtagel-
sen af energibeskatningsdirektivet har den underliggende klima- og energipolitiske ramme
imidlertid endret sig markant, hvorfor EU-Kommissionen vurderer, at direktivet ikke
leengere er i overensstemmelse med de nuverende EU-politikker, og at energibeskatnings-
direktivet ikke lengere sikrer et velfungerende indre marked.

Det gxldende energibeskatningsdirektiv, som tradte i kraft den 1. januar 2004, fastsatter
minimumssatser for afgifter pd kul, gas, elektricitet og mineralolier i EU samt obligatori-
ske afgiftsfritagelser bl.a. for energiprodukter til bl.a. luftfart og sejlads og visse frivillige
afgiftsfritagelser.

Kommissionen stillede i april 2011 forslag til en revision af energibeskatningsdirektivet,
hvor der bla. blev lagt op til, at der skulle tilfajes en COz-komponent til direktivet, sa be-
skatningen ogsa blev afhangig af energiprodukternes COz-indhold, ligesom direktivets
minimumssatser skulle indekseres for at undga, at satserne bliver udhulet over tid. Det
var dog ikke muligt at opni enighed om forslaget, der krever enstemmig vedtagelse 1 Ré-
det, hvorfor Kommissionen trak forslaget tilbage i februar 2015.

Kommissionen offentliggjorde den 12. september 2019 en evaluering af direktivet, som
grundleggende konkluderede, at direktivet er foreldet. Efter denne evaluering vedtog Ré-
det konklusioner, hvori det fandt, at energibeskatning kan vere en vigtig del af de okono-
miske incitamenter, der driver en vellykket energiomstilling, forer til lave drivhusgasemis-
sioner og energibesparelsesinvesteringer og samtidig bidrager til baredygtig vakst, og op-
fordrede Kommissionen til at revidere energibeskatningsdirektivet.

Pa overordnet tre omrider vurderer Kommissionen, at energibeskatningsdirektivet mang-
ler ssmmenhang med de nuvarende klima- og energieffektiviseringsmal og mht. at sikre
et velfungerende indre marked.

For det forste vurderes energibeskatningsdirektivet ikke at vare i overensstemmelse med
EU's klima- og energimélsetninger. Det skyldes, at nye, mindre kulstofintensive brands-
ler beskattes som fossile brandsler, hvis disse nye breendsler er opstédet siden vedtagelsen
af det seneste energibeskatningsdirektiv i 2003, og der derfor ikke er nogen sarskilt sats
herfor.

For det andet vurderes energibeskatningsdirektivet reelt at fremme anvendelsen af fossile
brendsler. Der ses en kombination af meget forskellige nationale satser og en lang rekke
afgiftsfritagelser og -lempelser. Raekken af fritagelser og lempelser fungerer som incita-
menter til at anvende fossile braendsler.
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For det tredje sikrer energibeskatningsdirektivet ikke leengere et velfungerende indre mar-
ked, idet minimumsafgiftssatserne har mistet deres konvergerende indvirkning pa de nati-
onale afgiftssatser. Minimumssatserne er lave, da de ikke er blevet ajourfort siden 2003,
selv om de nationale satser i de fleste tilfelde ligger betydeligt over de minimumssatser,
der er fastsat i energibeskatningsdirektivet.

Direktivet tager siledes ikke hojde for udviklingen af ny teknologi eller ssmmenhangen
med anden regulering pd omradet (fx kvotehandelssystemet). De galdende fritagelser i di-
rektivet gar imod EU’s politiske mél pa andre omrader, herunder mélet om et effektivt in-
dre marked og navnlig EU’s klimapolitik. Endelig er direktivets prissignal udhulet over
tid, da de geldende minimumssatser ikke indekseres.

Det Europziske Rad har derfor opfordret Kommissionen til at fremszatte forslag om en
revision af energibeskatningsdirektivet, som skal fremme betingelser, incitamenter og
rammer, der i overensstemmelse med Paris-aftalen skal sikre omstilling til et klimaneutralt
EU under hensyntagen til konkurrenceevne, retferdighed og social balance samt EU-lan-
denes nationale forhold.

Kommissionen fremsatte den 14. juli 2021 et forslag, KOM (2021) 563, til Ridets direktiv
om @ndring af direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for be-
skatning af energiprodukter og elektricitet. Forslaget er oversendt til Radet den 10. sep-
tember 2021 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat som en del af Europa-Kommissionens ’Fit for 55’-pakke, der skal bi-
drage til at realisere EU’s klimamal for 2030 pd mindst 55 pct. reduktioner i forhold til
1990-niveauet som fastlagt i den europziske klimalov (forordning (EU) 2021/1119).

Der er andre forslag i "Fit for 55’-pakken, der skal ses i tet sammenhzeng med forslaget,
herunder serligt Kommissionens forslag om xndring af direktiv 2003/87/EF om et sy-
stem for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgerelse (EU)
2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med
Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner og forordning (EU)
2015/757 (IKOM (2021) 551). Der henvises til grund- og nzrhedsnotat om kvotehandels-
systemet for en nermere redegorelse herom.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten for den Europaiske Unions Funktions-
méde artikel 113 og 192 (2). Forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter ho-
ring af Europa-Parlamentet.

3. Formail og indhold

Formal

Forslaget om en revision af energibeskatningsdirektivet er en del af Kommissionens “Fit
for 55’-pakke, som skal udmente 2030-malet samt ambitionerne i den Gronne Pagt. *Fit
for 55’-pakken dzkker en rakke politikomrider, heriblandt handlingsplaner for klima,
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energi, industri mv., initiativer til at integrere baredygtighed i alle EU-politikker samt lov-
givningsmaessige initiativer, herunder en revision af ETS, der skal understotte EU som
global leder inden for klima og miljo.

Det nuvzrende energibeskatningsdirektiv fastlegger minimumssatser for beskatningen af
energiprodukter (kul, olie, gas og biobraendsler), der anvendes som brandstof som
braendsel til opvarmning og for elektricitet. Det er, efter det nuvaerende energibeskat-
ningsdirektiv, muligt at differentiere afgiften pa energiprodukter anvendt til erhverv og
ikke-erhverv. Der er derfor i Danmark lavere satser for energiprodukter anvendt i erhverv
til procesformal end energiprodukter brugt til ikke-erhverv, fx husholdninger. Biomasse
som fx halm og tra er ikke omfattet af direktivets anvendelsesomride, men kan beskattes
efter nationale regler.

Hovedformailet med opdateringen af direktivet er at skabe et bedre fundament for reduk-
tion af udledningerne samt en mere ensartet regelanvendelse 1 EU, herunder en bedre
sammenhang til evrig regulering at COz-udledning via kvotehandelssystemet m.v. Revisi-
onen har ligeledes til formal at varetage klimamassige hensyn, hvor det nugzldende direk-
tiv primaert er rettet mod indre markedshensyn. Der er med forslaget fokus pa tilpasning
til nye teknologier og produkter (biobrendstoffer, brint og oget anvendelse af elektricitet)
og de nugzldende undtagelser for skibe og fly.

Forslagets indhold

Gruppering af afgiftsniveauer, minimumssatser og overgangsordning

Med revisionen foreslds en forhojelse af minimumsafgifterne. I dag er minimumsafgif-
terne opgjort ud fra metriske enheder (kr./liter, kr./tons osv.). Med forslaget legges der
op til at fastsette minimumsafgifterne efter energiindhold (kr./G]J). Minimumssatserne
foreslis derudover indekseret, sa de ikke udhules over tid.

I forslaget grupperes afgiftspligtige energiprodukter i generelle kategorier efter type. Disse
rangordnes efter energiindhold og miljeprastationer (herunder produkternes miljo- og
sundhedspévirkning), si der laves 3-4 overordnede grupper.

Der er fastsat forskellige minimumssatser, som er ens inden for de forskellige grupper.
Minimumssatserne differentieres pd baggrund af produktets anvendelse. Minimumssat-
serne er hojere for energiprodukter anvendt til brandstof til transport end for energipro-
dukter anvendt til varme.

Afgiften pa elektricitet er pa niveau med den lavest afgiftspalagte gruppering indenfor an-
vendelse til braendstof og varme. Afgiften af elektricitet differentieres ikke pa baggrund af
anvendelsen.

Grupperingen udgor et generelt princip i direktivet. Det medferer, at energiprodukter in-
denfor samme gruppering palegges ens afgiftsniveauer indenfor den enkelte type anven-
delse. Det vil bl.a. betyde, at ikke-bzredygtige biobraendsler skal folge afgiftsniveauet for
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benzin anvendt til fx opvarmning. Princippet gelder siledes ikke pa tvears af forskellige
anvendelser, kun inden for samme anvendelse.

Princippet medforer ogsa, at forholdet mellem minimumssatserne pa anvendelsen af de
forskellige energiprodukter og elektricitet skal benyttes, nir der nationalt fastsattes hojere
afgifter end minimumsafgifter. Det skal forstds pa den méde, at afgiften pd den gruppe-
ring, der har den laveste minimumsafgift, ikke ma vaere hojere end afgiften pa energipro-
dukterne i den gruppering, der har en hojere afgiftssats.

Endelig gzlder princippet ogsa, nar direktivet giver mulighed for differentiering i afgifts-
satserne, fx hvor direktivet giver mulighed for afgiftslempelser. Det betyder, at en afgifts-
lempelse af energiprodukter til fx varme ikke kan vare ens for alle energiprodukter, men
skal differentieres pa baggrund af de enkelte energiproduktgruppers rangering.

Med direktivet foreslas en overgangsordning. Forslaget laegger op til, at der indferes for-
skellige minimumssatser fordelt pa fire grupperinger, som efter ti ar vil blive reduceret til
tre grupperinger.

Der fastsattes forskellige minimumsbeskatningsniveauer for energiprodukters anvendelse
som brandstoffer til transport, braendstoffer, der bruges til specifikke formal (f.eks. i den
primaere sektor), brandstoffer til opvarmning, f.eks. kul, samt elektricitet.

Der fastsattes som navnt en overgangsperiode pa 10 dr. Minimumsafgifterne vil stige en
tiendedel om aret indtil udgangen af overgangsperioden med undtagelse af minimumsaf-
giften pa lav-emissionsbrendstoffer.

Den foreslidede rangorden og grupperingerne under og efter overgangsordningen fremgar
af tabel 1 og tabel 2.

Tabel 1. Rangorden for energiprodukter og elektricitet i Igbet af overgangsordningen fra 2023

Afgiftstrin afhaengig af miljemaessig praestation Omfattede energiprodukter
Hojeste Benzin

Gasolie

Petroleum

Kul og koks

Tung fyringsolie

Ikke-baeredygtige biobraendsler og flydende biovaesker
Ikke-baeredygtige faste produkter, der falder under KN ko-
derne 4401 og 4402

Naesthgjeste Flydende Petrolum Gas (LPG)
Naturgas
Ikke-baeredygtig biomasse og -gas
Ikke-vedvarende breendsler af ikke-biologiske oprindelse
Nazestlaveste Bzeredygtige biobreendsler baseret pa energiafgrader
Baeredygtig biogas baseret pa energiafgreder
Baeredygtige biobraendsler, -gasser og flydende bioveesker

Beeredygtige biogasser
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Beaeredygtige faste produkter, der falder under KN koderne
4401 og 4402

Laveste Lavemissionsbreendsler®
Vedvarende braendsler af ikke-biologisk oprindelse
Avancerede bzeredygtige biobraendsler

Elektricitet Elektricitet*

Anm.: *Lavemissionsbraendsler omfatter lavemissionshydrogen og syntetiske braendstoffer i form af gas eller i flydende form
samt fossile braendsler, der opfylder kriterierne i art. 10 i forordning (EU) 2020/852 af 18 juni 2020 om fastlaeggelse af
en ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om &ndring af forordning (EU) 2019/2088.
** Elektricitet er i en gruppering for sig selv, men minimumssatsen svarer til minimumssatsen for de lavest beskattede
energiprodukter.

Tabel 2. Rangorden for energiprodukter og elektricitet efter overgangsordningen fra 2033

Afgiftstrin afhangig af miljemaessig prastation Omfattede energiprodukter
Hojeste Benzin

Gasolie

Petroleum

Kul og koks

Tung fyringsolie

Ikke-baeredygtige biobraendsler og flydende biovaesker
Ikke-baeredygtige faste produkter, der falder under KN ko-
derne 4401 og 4402

Flydende Petrolum Gas (LPG)
Naturgas
Ikke-baeredygtig biomasse og -gas
Ikke-vedvarende breendsler af ikke-biologiske oprindelse
Baeredygtige biobreendsler baseret pa energiafgreder
Beeredygtig biogas baseret pa energiafgreder

Mellemste Beeredygtige biobraendsler, -gasser og flydende bioveesker

Beeredygtige biogasser
Bzeredygtige faste produkter, der falder under KN koderne
4401 og 4402

Lavemissionsbreendsler®
Laveste Vedvarende braendsler af ikke-biologisk oprindelse
Avancerede bzeredygtige biobreendsler

Elektricitet Elektricitet**

Anm.: *Lavemissionsbraendsler omfatter lavemissionshydrogen og syntetiske braendstoffer i form af gas eller i flydende form

samt fossile braendsler, der opfylder kriterierne i art. 10 i forordning (EU) 2020/852 af 18 juni 2020 om fastlaeggelse af
en ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088.

** Elektricitet er i en gruppering for sig selv, men minimumssatsen svarer til minimumssatsen for de lavest beskattede
energiprodukter.

Udpvidelse af afgiftspligtict omrade (biomasse samt luft- og skibsfart)

Det foreslas at udvide det afgiftspligtice omréde til ogsd at omfatte anvendelse af bio-
masse samt energiprodukter og elektricitet til luft- og skibsfart.

Biomasse

Der legges op til, at minimumssatsen for den bzredygtige biomasse vil vare i de lavere
rangerede grupper. Biomasse, der ikke er baredygtig, vil til gengzld kategoriseres som
fossile breendsler og vil have samme minimumssats som disse. Kommissionen foreslar
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samtidig skaerpede krav til baredygtichedskriterier, herunder for biomasse ifm. revision af
direktivet om vedvarende energi, KOM (2021) 557.

Der legges op til afgiftsfritagelser eller —lempelser i helt serlige tilfeelde, herunder hvis der
er tale om avancerede baredygtige brandstoffer, fx baredygtige biobrendstoffer og bare-
dygtig biogas.

Lufifart og sofart

Det foreslas endvidere, at brandstof, der leveres til anvendelse inden for luft- og skibs-
fart, skal vare omfattet af en minimumsafgiftssats for energiprodukter, der anvendes til
passagerflyvning inden for EU samt til faergefart, fiskeri og fragtsejlads inden for EU.
Brendstof til international luft- og skibsfart er i dag fuldt afgiftsfritaget.

Fragtflys forbrug af braendstof bade inden for EU forslas ikke omfattet af minimumsaf-
giften. Dog kan sadan en beskatning aftales bilateralt eller multilateralt mellem medlems-
stater. Luftfart uden for EU kan, medmindre andet gaelder i henhold til internationale for-
pligtelser, og athangig af den pigaldende type flyvning fritages eller anvende de samme
afgiftssatser som for luftfart indenfor EU.

Afgiften pa flybrandstof vil blive indfert gradvist i lebet af en tidrig overgangsperiode.
Det medforer, at braendstof, der anvendes i luftfartsindustrien til flyvninger inden for EU,
vil blive beskattet til en minimumssats pa 10,75 EUR/G]J i hele EU efter overgangsperio-
den pa 10 ar. Overgangsperioden er fastsat som folge af den nuvaerende COVID-19 situ-
ation og for at sikre en glattere overgang til beskatning 1 flysektoren.

Fsva. energiprodukter til brug for brandstof til skibe samt elektricitet, der bruges direkte
til opladning af elektriske fartojer med henblik pa sejlads/rutefart inden for EU, fiskeri og
godstransport, foreslds der ligeledes en minimumsbeskatning. I overgangsperioden galder
minimumssatser pa nul for alternative baredygtige brandstoffer, herunder baredygtige
biobraendstoffer og beredygtig biogas.

Med rutefart forstas passagerskibe eller hojhastighedspassagerfartojer, der sejler mellem
de samme to eller flere havne indenfor EU med regelmaessige eller hyppige krydsninger.
Med godstransport forstas en planlagt eller ikke-planlagt service udfert af skibe med an-
dre indteegter end passagerindtaegter med undtagelse af rejser med en eller flere passagerer
og rejser anfort i offentligt tilgzengelige rejseplaner som dbent for passagerer.

Mineralogiske og metallurgiske processer

Med forslaget legges der op til, at anvendelse af energiprodukter 1 mineralogiske proces-
ser skal palegges afgift. Det samme gaelder for energiprodukter anvendt til metallurgiske
processer, udover nar der sker dobbeltanvendelse af energiproduktet.

Derudover udvides afgiftsomradet til ogsa at omfatte nye brendsler, der er opstaet siden
vedtagelsen af det geldende direktiv. Disse brandsler beskattes 1 dag som fossile brands-
ler.
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Afgiftsdifferentiering
Forslaget legger op til at fjerne muligheden for differentiering af nationale afgiftssatser pa

energiprodukter og elektricitet pa baggrund af, om energien anvendes til erhverv eller
ikke-erhverv.

Forslaget legger op til en mulighed for afgiftslempelser for afgiften pa energiprodukter,
der anvendes til opvarmning eller til nogle procesformal, herunder stationzre motoret og
udstyr og maskiner, der anvendes inden for byggeri, ingeniorarbejder og offentlige arbej-
der, og pd elektricitet. Disse afgiftslempelser kan gives til fordel for energiintensive virk-
somheder. Afgiftslempelsen kan ogsa gives til vitksomheder, nar der derved opnds hejere
miljebeskyttelse, eller nir det forbedrer energieffektiviteten. Det svarer ikke til den gene-
relle differentiering mellem erhverv og ikke-erhverv, som afskaffes, da der skal vare mil-
jobeskyttelses- eller energieffektivitetshensyn som baggrund for lempelsen. Det giver dog
en mulighed for at lave afgiftslempelser, som skal overholde minimumssatserne, til nogle
virksomheder.

Med revisionen foreslds det at fortsztte udgangspunktet om afgiftsfritagelse for energi-
produkter og elektricitet, der anvendes til at producere elektricitet, og elektricitet, der an-
vendes til at opretholde muligheden for produktion af elektricitet. Det foreslds dog af mil-
jomassige hensyn at beholde medlemsstaternes mulighed for at beskatte disse produkter
uden at tage hensyn til de minimumssatser, som fastszttes i direktivet. Denne beskatning
skal dog leve op til princippet om rangering af satserne.

Dobbeltanvendelse af energiprodukter, altsd nir et energiprodukt anvendes béde til op-
varmning og andre formdl, er i forslaget fortsat en obligatorisk fritagelse.

Med direktivet foreslas endvidere en reduktion i omfanget af afgiftsfritagelser og godtgo-
relser vedrerende opvarmning. Som udgangspunkt vil der efter den nye formulering af di-
rektivet skulle betales den samme afgift af alle virksomheder og private husholdninger
vedrerende brandsler til opvarmningsformal. Som undtagelse hertil vil der vare mulighed
for nedsat afgift til bl.a. energiintensive virksomheder.

Der vil fortsat vaere en lavere minimumsafgift pa brandstof i landbrugsvirksomheder,
men minimumsafgiften af brandsler til opvarmningsformal forhejes til samme niveau
som for evrige virksomheder.

Statsstotte

Med revisionen af direktivet er der mulighed for at gennemfore afgiftslempelser. Disse
skal dog opfylde de almindelige betingelser for godkendelse af statsstotte, jf. statsstotte-
retningslinjer for miljebeskyttelse og energi. Revisionen leegger udover det ovenfor an-
forte op til muligheder for afgiftslempelser, som skal overholde minimumssatserne ved
saetlig brug af energiprodukterne eller elektricitet. Dette omfatter blandt andet energipro-
dukter anvendt til varme og elektricitet, som benyttes i husholdninger, anvendelse af ener-
giprodukter til varmeformidl eller brug af elektricitet 1 sxtlige sektorer, herunder ved land-
brug, arbejde med havekultur eller akvakultur, og ved skovbrug.
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Udkastet indeholder ligeledes en mulighed for afgiftslempelser 1 den energiintensive sek-
tor med henblik pa at skabe incitament til at opna miljebeskyttelse og nd hojere energief-
fektivitet. En lempelse af afgiften for de energiintensive sektorer kan medfere en indi-
rekte miljofordel, da det generelle afgiftsniveau kan vare hojere, end det ville vaere uden
lempelsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i overensstemmelse med proceduren i Traktaten for den
Europziske Unions Funktionsmade artikel 115. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at narhedsprincippet er overholdt. I vurderingen heraf henviser
Kommissionen bl.a. til, at geeldende minimumssatser kan reducere de miljpambitioner,
som medlemsstaterne kan forfolge ved hjxlp af energiafgifter, da energibeskatning har di-
rekte indvirkning pd virksomhedernes omkostninger.

Kommissionen henviser saledes til, at harmoniseringen af energibeskatningen gennem
energibeskatningsdirektivet har til formal at mindske de skadelige miljo- og klimapavirk-
ninger, som en indbyrdes konkurrence pi energibeskatningsomradet kan medfore.

Endelig henviser Kommissionen til, at det geldende direktiv alene kan afhjalpes ved en
revision af energibeskatningsdirektivet i samordning med andre politiske foranstaltninger
pd EU-plan, herunder revisionen af EU’s kvotehandelssystem med henvisning til, at med-
lemsstaterne i henhold til det eksisterende energibeskatningsdirektiv kan have deres afgift
pé energiprodukter og elektricitet, beslutte ikke at benytte eventuelle fritagelser og lempel-
ser eller indfore miljo- og klimamal. Kommissionen vurderer, at sidanne nationale til-
gange risikerer at forvride det indre marked og undergrave malene for den europaiske
gronne pagt som folge af de nationale afgifters ikke-harmoniserede struktur og niveau.

Da klimaforandringerne er graenseoverskridende, har regulering pd EU-niveau betydelige
fordele frem for national regulering. Regeringen kan derfor tilslutte sig Kommissionens
vurdering og anser sdledes, at nerhedsprincippet er overholdt.

6. Gxldende dansk ret

Energibeskatningsdirektivet er implementeret i dansk ret ved en rakke love og bekendt-
gorelser, idet der ikke findes en samlet hovedlov for energibeskatning. Direktivets be-
stemmelser er siledes implementeret i:

Love
Mineralolieafgiftsloven (lovbekendtgorelse nr. 1349 af 1. september 2020)

Gasafgiftsloven (lovbekendtgorelse nr. 1100 af 1. juli 2020)

Kulafgiftsloven (lovbekendtgorelse nr. 1099 af 1. juli 2020)
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Elafgiftsloven (lovbekendtgorelse nr. 1321 af 26. august 2020)

COn-afgiftsloven (lovbekendtgorelse nr. 1353 af 2. september 2020).

Bekendtgorelser
Bekendtgorelse nr. 185 af 26. februar 2013 om afgift af mineralolieprodukter.

I dag fastsettes minimumssatserne for anvendelsen af afgiftspligtige produkter ud fra en
volumenbaseret beskatning (kr./liter, kr./tons osv.), men de danske afgifter er dog balan-
ceret efter energiindhold. Minimumssatserne er i dag angivet for forskellige energiproduk-
ter og elektricitet differentieret pa baggrund af anvendelse. Afgifterne i de danske afgifts-
love indekseres.

Afgiftspligten pélegges pa baggrund af anvendelsen af energiprodukter. Det fremgar af
energibeskatningsdirektivet hvilke anvendelser, der medferer afgiftspligt. Direktivet opli-
ster ogsd en rakke obligatoriske fritagelser. Brandstof, der leveres til anvendelse inden
for luft- og skibsfart, er i henhold til det geldende direktiv helt fritaget for beskatning.

EU’s medlemsstater har efter geeldende regler dog mulighed for at beskatte energiproduk-
ter, der anvendes inden for henholdsvis luft- og skibsfart inden for EU’s graenser. En sd-
dan beskatning forudsetter, at dette er aftalt bilateralt mellem to medlemsstater. Der eksi-
sterer ikke pd nuvarende tidspunkt en sidan bilateral regulering mellem Danmark og an-
dre medlemsstater. Danmark har indtil nu siledes ikke beskattet energiprodukter anvendt
til disse formal.

I Danmark er der ikke energiafgift pa anvendelse af biomasse som fx traepiller, treflis, og
brende mv.

Det gzeldende direktiv indeholder en mulighed for at differentiere afgiftssatserne pa bag-
grund af om energiprodukter anvendes af erhverv eller ikke-erhverv. Danmark har brugt
denne mulighed, og afgiftssatserne pa anvendelse af energiprodukter i erhverv er saledes
vasentligt lavere end afgiftssatserne pa energiprodukter anvendt i husholdninger.

Det gzeldende direktiv indeholder desuden en raekke bestemmelser om afgiftsfritagelser
og -godtgorelser. Danmark anvender blandt andet muligheden for afgiftsfritagelse for
visse brandsler i landbruget og energiprodukter, der anvendes til produktion af elektrici-
tet i centrale kraftvaerker og kraftvarmevearker. Derudover findes der bl.a. mulighed for
afgiftslempelser for energiintensive virksomheder.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget vurderes at have vasentlige lovgivningsmaessige konsekvenser, da der er tale om
et forslag til andring af et allerede eksisterende direktiv. Da forslaget omfatter en raekke
andringer ift. minimumsbeskatning, udvidelse af det afgiftspligtice omrade og design af
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energiafgiftssystemet vil en implementering af direktivforslaget i foreliggende form med-
fore en rekke vasentlige @ndringer i de relevante danske energiafgiftslove og -bekendtgo-
relser.

Okonomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfore statsfinansielle konsekvenser, da forslaget
kan medfore @ndring i provenu og administrative konsekvenser for staten som folge af
ogede administrative udgifter samt udgifter i forbindelse med implementering af de for-
skellige initiativer og udvikling af dertilhorende it-systemer. Forslaget vil endvidere kunne
medfore et behov for en oget kontrolindsats, der vil have skonomiske konsekvenser for

Staten.

Regeringen er i gang med at analysere forslaget neermere, herunder de potentielle statsfi-

nansielle omkostninger for Danmark.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfere samfundseokonomiske konsekvenser.
Dette vil athzenge af hvilket afgiftsniveau, der vil kunne opnis enighed om, sarligt henset
til at det ikke leengere er muligt at differentiere afgiften pa forbrug af energiprodukter i er-
hverv og i ikke-erhverv. Det vil ogsd athenge af hvilke muligheder for afgiftslempelser,
der kan opnas enighed om. Regeringen er i gang med at analysere forslaget nermere, het-

under de potentielle samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at medfore erhvervsekonomiske konsekvenser, da der med forslaget
indfores en rekke forhojelse af minimumsafgifterne samt indforelse af indeksering. Med
forslaget sker der samtidig en udvidelse af det afgiftspligtice omrade, der vil omfatte en
raekke energiprodukter, der ikke beskattes hos danske virksomheder i dag, hvormed der
vil vaere erhvervsokonomiske konsekvenser forbundet hermed.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes at have positive klimamaessige konsekvenser samt konsekvenser for
miljobeskyttelsesniveauet i EU. Det kan fremhzves, at for at opna de onskede reduktio-
ner af drivhusgasemissioner er det nedvendigt, at der i hele EU indferes en effektiv miljo-
beskatning, og at incitamenter til at bruge fossile brandsler fjernes, samtidig med at der
traeffes andre lovgivningsmessige foranstaltninger. Det vurderes, at energibeskatningsdi-
rektivet kan bidrage til den ogede ambition om senest i 2030 at have reduceret drivhus-
gasemissionerne med mindst 55 pct. Dette sikres ved, at beskatningen af breendstof og
brendsel til opvarmning i hojere grad afspejler disses miljo- og sundhedsmassige virknin-
ger. Ligeledes forventes forslaget at bidrage til opfyldelsen af Parisaftalens malsatninger
og FN’s verdensmal.

Regeringen er i gang med at analysere forslaget nermere, herunder de klimamassige kon-
sekvenser.
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8. Hering

Forslaget har veret sendt i horing 1 Specialudvalget for Skatter og Afgifter, i Specialudval-
get for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik, i § 2-udvalget (landbrug) og i § 5-udvalget
(fiskeri) fra d. 14. juli 2021 til den 9. august 2021. Endvidere er forslaget sendt i hering i
erhvervs- og interesseorganisationerne. Der er afgivet horingssvar fra i alt 20 organisatio-
net.

Brintbranchen bemaerker, at man samlet finder, at FF55, og herunder forslag til revision
af energibeskatningsdirektivet, overordnet introducerer de rigtige incitamenter til stotte
for en gron omstilling. Serligt stotter man skiftet til beskatning baseret pa energiindhold,
samt at raterne moduleres efter breendstoffets klimaaftryk. Dog er man i forbindelse med
sidstnavnte kritiske overfor Kommissionens fortolkning af ”overgangsbrendsler” og on-
sker, at fordele til uformindskede fossile brendstoffer udelades.

Man er positiv overfor og stotter udfasning af skattefri optankning pa se- og luftfart med
fossile brandsler. I tilleg vurderer man og ser positivt p4, at forslaget introducerer en mu-
lighed for undgéelse af dobbeltbeskatning af energilagring og konvertering, idet teknolo-
gler som Power-to-X da ikke anses som béde forbrugere og producenter.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) konstaterer i forhold til for-

slagene om indforelse af CO»-afgift, at de alene angar fartejer over 5000 bt, og derfor vil
forslagene om CO»-afgift ikke pavirke fiskerisektoren. Derimod fremgdr, at forslaget ogsd
indeholder forslag om indferelse af minimum energiafgifter for brandstof, som ogsa vil
omfatte fiskerisektoren, som hidtil har varet afgiftsfritaget.

DFPO kan ikke anbefale den foresliede minimumsafgift for braendstof, der anvendes i
fiskerisektoren. For det forste fordi fisk er en af de fodevarer, som i forvejen har det lave-
ste COs-aftryk, og som samtidig er en sund og proteinrig fodevare, hvorfor en afgift vil
primart resultere i, at fisk bliver dyrere for forbrugerne, da fiskerne kun har begranset
indflydelse pa udvikling af motorteknologi.

For det andet anforer DFPO, at en afgift virker konkurrenceforvridende i forhold til im-
port af fiskerivarer fra tredjelande og dermed vil fiskerierhvervets konkurrencesituation
forveerres 1 forhold til fiskeriprodukter fra tredjelande.

For det tredje anforer DFPO, at erhvervet kun i yderst begranset omfang har mulighed
for at pavirke udviklingen i motor- og brendstofteknologi og dermed bliver afgiften pri-
meert fiskal.

For det fjerde mener DFPO ikke, at en afgift vil vaere adferdsregulerende, hvis ikke der
eksisterer mere breendstofeffektive teknologier. DFPO anbefaler, at Danmark arbejder
for, at fiskerisektorens afgiftsfrihed viderefores saledes, at sektoren ikke omfattes af den
foresliede minimumsbrendstofafgift, sd initiativer for at reducere CO»-udledning og
brendstofforbrug i fiskerisektoren ikke péavirkes negativt.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) konstaterer i forhold til forslagene

om indferelse af CO»-afgift, at de alene angdr fartgjer over 5000 bt, og derfor vil forsla-
gene om COz-afgift som udgangspunkt ikke pavirke fiskefladen, som den ser ud i dag.
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Derimod fremgar det, at forslaget ogsd indeholder forslag om indforelse af minimums-
energiafgifter, som ogsa vil omfatte fiskerisektoren, som hidtil har varet afgiftsfritaget.

DPPO kan ikke anbefale, at der indfores en minimumsafgift for brandstof, der anvendes
i fiskerisektoren af folgende fire drsager:

For det forste er fisk en af de fodevarer, som i forvejen har det laveste COs-aftryk og
samtidig en sund og proteinrig fodevare. En afgift vil primaert resultere i, at fisk bliver dy-
rere for forbrugerne. For det andet vil en afgift virke konkurrenceforvridende i forhold til
import af fiskerivarer fra tredjelande, og dermed vil fiskerierhvervets konkurrencesituatio-
nen forverres i forhold til fiskeriprodukter fra tredjelande.

For det tredje har erhvervet kun i yderst begraenset omfang muligt pavirke udviklingen i
motor- og brendstofteknologi og dermed bliver afgiften primaert fiskal. P4 nuvaerende
tidspunkt findes der ikke reelle alternativer til konventionelt breendstof for fiskefliden.
For det fjerde anforer DPPO, at reguleringen af fiskeriet bade pa EU-niveau og nationalt
forhindrer investeringer i fartojer, som er storre og mere brandstofeffektive. Uden @n-
dringer i reguleringen af kapacitet og kvotefordeling er det ikke muligt for fiskerierhvervet
at zndre den nuvarende flidestruktut.

DPPO anforer, at man i stedet for at gore konventionelt braendstof dyrere kunne gore
gronne brendstoffer billigere. DPPO mener, at hvis man forseger at gennemtvinge en
udvikling, vil det vaere med betydeligt svaekket konkurrencekraft som konsekvens og ri-
siko for at de mindste og de svageste i sektoren mé lukke. DPPO mener i stedet, at hvis
man onsker et mangfoldigt fiskeri, som udvikler som gront og baredygtigt, skal der ska-
bes positive incitamenter.

DPPO onsker, at Danmark arbejder aktivt for at sikre fiskerisektorens afgiftsfrihed vide-
refores, og at fiskeriet ikke omfattes af den foresliede minimumsbrendstofafgift.

Dansk Affaldsforening bemarker, at kommunalt affald og industriaffald som punktkilder,
fortsat ikke beskattes 1 det reviderende Energibeskatningsdirektiv. Dansk Affaldsforening
gor dog opmearksom p4, at de danske affaldsenergianleg er underlagt energiafgifterne i
form af affaldsvarmeafgiften og tillegsafgiften, og i denne forbindelse henviser de til, at
Dansk Affaldsforening i samarbejde med Skatteministeriet er ved at udvikle en ny energi-
afgift, som beregnes efter den sakaldte energibalancemetode, som i hojere grad vil under-
stotte anleggenes mulighed for gron omstilling, frem for den nuveerende afgiftsmodel,
som blot haver priser hos forbrugerne, uden at give incitament til mere milje- og klima-
venlig produktion.

Dansk Affaldsforening anforer, at de stigende afgifter pd affaldsenergi kan tilskynde til
brug af endnu mere importeret biomasse fremfor effektiv brug af den grenne del af rest-
affaldet i fjernvarmeforsyningen. Alt andet lige vil stigende affaldsvarmeafgifter give pro-
ducenten af fjernvarme oget incitament til at bruge mere importeret biomasse end at nyt-
tiggore den indenlandske energiressource som fx det biogene treaffald og andre ikke gen-
anvendelige biologiske affaldsfraktioner. Dansk Affaldsforening finder det desuden sat-
deles afgorende, at @ndringer af energibeskatningen i Danmark taenkes sammen med nye
miljo og klimatiltag (Gron Skattereform) pa en sidan made, at danske affaldsenergianleg
ikke stilles ringere 1 konkurrencen sammenlignet med sektoren i andre europaiske lande.
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Dansk Erhverv mener overordnet set, at det er positivt, at man onsker at f4 en mere ens-
artet og klar beskatning pa tvaers af medlemslande, brancher og energiprodukter. Dansk
Erhverv er ogsd meget positiv overfor Kommissionens enske om at beskatte efter energi-
indholdet samtidig med, at det bliver holdt op pa energiprodukternes miljomessige ind-
virkning.

Dansk Erhverv anser det for centralt, at afgiftssatser pa elektricitet revurderes i forhold til
elektricitetens klima- og miljemassige belastning, som folge af at elektrificering vurderes
at udgore en vasentlig del af EU’s klimalosninger.

Dansk Erhverv er bekymret for, at forslaget vil fore til reel dobbeltbeskatning, idet der
vurderes at vere overlap med andre Kommissionsforslag til beskatning af CO»> fsva.
transport og infrastruktur.

Dansk Gartneri finder det overordnet positivt, at klimatiltag indferes inden for det fzlles
curopxiske samarbejde af hensyn til, at danske virksomheders konkurrenceevne ikke for-
ringes.

Imidlertid er man opmarksom pa og betankelig ved samspillet mellem danske og EU-
funderede tiltag fsva. mulig diskrepans. I lyset af den gronne skattereform fra 2020, finder
man det sdledes uheldigt, hvis kommende @ndringer af energibeskatningsdirektivet métte
fore til, at den klarhed og forudsigelighed, der blev skabt med den gronne skattereform,
ikke leengere findes, fx. ved at niveauet for afgifterne i den gronne skattereform ikke leen-
gere spiller sammen med reglerne i energibeskatningsdirektivet, eller at de vedtagne kom-
pensationsmodeller i den gronne skattereform ender ud med at vare EU-stridige.

Dansk Metal bakker grundlaggende op om Kommissionens forslag om at revidere Ener-
gibeskatningsdirektivet. Dansk Metal mener, at det vasentlige 1 relation til revisionen er,
at direktivet skal bidrage til EU’s egne klimamalsztninger og dermed ikke gennem lovgiv-
ning at fortsaette med at gore brugen af visse typer gron energi dyrere end visse typer af
sort energi for virksomheder pa tvears af sektorer.

Dansk Fjernvarme bemearker, at biobrandsler hidtil ikke har varet palagt minimumsafgif-
ter og generelt har varet afgiftsfritaget i Danmark. Dansk Fjernvarme anforer, at dette har
veeret en af praemisserne for den massive, og politisk enskede, udbygning med biomasse 1
fjernvarmesektoren siden 2016.

Dansk Fjernvarme anser det for uhensigtsmaessigt med afgifter pa biomasse, da det — i
den form, der er lagt op til — vil udhule konkurrenceevnen for fjernvarmeproduktion med
biomasse sammenlignet med isar individuelle varmepumper, idet der i forslaget ikke leg-
ges op til en gradueret afgift pd elektricitet athengig af elektricitetens oprindelse. Ligele-
des vil en biomasseafgift kun for kollektiv anvendelse, men ikke individuel anvendelse af
biomasse, udhule konkurrenceevnen for fjernvarmen (den sakaldte braendeovnseffekt).

Individuel anvendelse af biomasse sker desuden under ringere miljokrav end kollektiv an-
vendelse, og en forpgelse heraf vil derfor modarbejde forslagets malsetning om reduktion
af luftforureningen. Derfor finder Dansk Fjernvarme det afgorende, at en eventuel afgift
pa biomasse leegges pa al biomasse, altsa bade anvendt til individuel og kollektiv varme-
produktion.
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Dansk Fjernvarme mener, at den foresliede @ndring af Energibeskatningsdirektivet sile-
des risikerer bade at skabe ulige konkurrence mellem forskellige teknologier i varmeforsy-
ningen, og fa utilsigtede folger i form af at skabe incitamenter til varmelosninger, som
ikke nedvendigvis er de mest miljo- og klimavenlige.

Dansk Fjernvarme anforer, at der ma traedes sxrdeles varsomt ved indforelse af afgifter
pd biomasse, serligt den beredygtige del af biomassen, som er en vaesentlig del af den
danske fjernvarmesektor — ogsa i fremtiden. Dansk Fjernvarme mener ikke, der ber ind-
tores afgifter pa certificeret beeredygtig biomasse. Generelt bor biomasse under ingen om-
stendigheder stilles vaerre end elektricitet produceret pa fossile anleg.

Safremt der indfores afgifter pa biomasse, er det afgorende, at biomasse beskattes ens,
uanset om det anvendes i den kollektive eller den individuelle varmeforsyning. Samtidig
skal det sikres, at elektricitet fra fossil produktion og biomasseproduktion afgiftsmaessigt
ligestilles med, hvordan fjernvarmen rammes af afgifter pd bade de fossile braendsler og
biomasse. P4 den made undgis det, at indferelsen af afgifter far betydning for konkurren-
cesituationen forskellige teknologier imellem.

Det er desuden Dansk Fjernvarmes anbefaling — safremt der indferes afgifter pa bio-
masse — at den del af den certificerede bzredygtige biomasse, der bestir af restprodukter,
afgiftsmassigt som minimum bor sidestilles med elektricitet fra VE-anleg. Samtidig bor
der pé nationalt plan ved implementering af nyt Energibeskatningsdirektiv kunne tages
hojde for, at biomassen fortsat skal spille en vigtig rolle i fjernvarmesektoren fremadret-
tet, samt hvordan en eventuel indferelse af afgifter pavirker den méide anvendelsen af bio-
masse reduceres 1 fjernvarmesektoren over tid. En for hurtig reduktion kan betyde store
ckstraomkostninger for fjernvarmeforbrugerne og blive unedigt dyr for samfundet.

Dansk Fjernvarme anforer, at biomasse er et helt centralt braendsel i fjernvarmesektoren,
som mere end 230 selskaber anvender i sin varmeproduktion. Sterstedelen af biomasse-
anleggene er etableret efter 2015, og har erstattet kul og til dels ogsa naturgas, sidan som
det politisk blev aftalt i energiaftalen fra 2012. Anleggene er derfor i langt de fleste til-
feelde endnu ikke tilbagebetalt.

Dansk Industri (DI) anbefaler, at revisionen af Energibeskatningsdirektivet skal under-
stotte EU’s klimamdl og fremme gronne losninger og anforer, at samspillet med EU’s fxl-
les CO»-kvotesystem er vigtigt for at sikre bedst muligt konsistent pristryk for fremtidige
investeringer.

Fsva. de foresldede @ndringer i opgerelsen af de fzelleseuropziske minimumssatser for
energibeskatning, anser DI det for et fremskridt i forhold til det nuvarende direktiv, at
minimumssatserne nu foreslas opgjort efter energiindhold (euro/G]J) snarere end volu-
men (euro/liter), samt at der legges op til en favorisering af de energikilder, der udleder
relativt mindre eller slet ingen CO». Dette gazelder ikke mindst i forhold til biobrendsler,
syntetiske braendstoffer og lignende, som i dag de facto ikke favoriseres i Energibeskat-
ningsdirektivet.

Ideelt set havde DI onsket, at minimumssatserne var opgjort — og ensartet — efter CO»-
udledning (euro/ton CO»), idet dette ville skabe sterkere sammenhzng mellem udlednin-
gen og prissetningen af COz. Med en sidan model ville der dels ske en yderligere favori-
sering af gronnere energikilder til gavn for den gronne omstilling, dels ville eksempelvis
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gronnere el skulle betale en lavere energiafgift end el produceret med et hojere COz-ud-
slip. Sidstnevnte vil saledes ogsa ville medvirke til at nedbringe CO»-udslippet.

DI foreslar pa den baggrund, at regeringen i implementering af direktivet i dansk lovgiv-
ning vil ensarte den danske energibeskatning efter CO»z-udslip snarere end energiindhold
pd samme made som de danske minimumssatser i dag er ensartet efter energiindhold sna-
rere end volumen. Derudover mener DI, at den danske regering bor benytte direktivets
muligheder for at favorisere baredygtigt biobreendstof, biogas, elektrofuels mv. fuldt ud,
for at fremme den gronne omstilling af transportsektoren.

DI opfordrer siledes til, at der sikres sammenhang mellem de foresliede =ndringer i
Energibeskatningsdirektivet pd den ene side og dels EU’s kvotesystem og den vedtagne
danske gronne skattereform pd den anden.

DI ensker, at den danske aftale om at forege procesenergiafgifterne rulles tilbage for at
forhindre unedig belastning af virksomheder, som nu meder en hojere COz-kvotepris. DI
mener, at den endelige implementering af den danske gronne skattereform ber resultere i,
at energibeskatning fortsat folger minimumssatserne 1 Energibeskatningsdirektivet dog
svarende til, at alt procesenergiforbrug betaler samme procesafgift opgjort efter ton CO;
(kt./ton COy) pa samme made, som al procesenergi i dag betaler samme afgift opgjort ef-
ter energiindhold (4,5 kr./GJ).

DI mener samtidigt, at den danske regering bor benytte sig af muligheden for at de sa-
kaldte mineralogiske processer kan handteres sarskilt af hensyn til risikoen for kulstoflee-
kage.

Fsva. onsket om at fjerne diverse nationale srregler, der de facto medvirker til at under-
grave onsket om at skabe en bund under beskatningen af energi i EU, stotter DI ogsa
dette tiltag fuldt ud. DI finder det derfor vigtigt at sikre, at de geeldende undtagelser vedr.
cksempelvis beskatning af varmeforbrug blandt udsatte husholdninger — der 1 vidt om-
fang foreslas viderefort — ikke igen skaber juridiske smuthuller i lovgivning, der i med-
lemsstaterne kan udnyttes til at omga de fzelles minimumssatser generelt. Det skyldes ikke
mindst, at robuste falles regler er forudsaxtningen for et velfungerende indre marked for
energi, breendsler og brandstoffer.

Fsva. forslaget om at udvide direktivets anvendelsesomrade pa en sidan méde, at dele af
so- og lufttransporten omfattes af de fzlles minimumssatser, forholder DI sig principielt
positiv, dog med folgende bemearkninger angiende luftfartssektoren: Kommissionens
forslag vil alt andet lige skabe oget eftersporgsel pa baredygtigt brandstof. En eftersporg-
sel, der i sig selv kan drive markedspriserne pd baredygtigt braendstof radikalt i vejret,
hvormed brandstoffet samlet set bliver dyrere end afgiftsomkostningen. Det kan potenti-
elt pavirke luftfartsselskabers incitament til at indfase storre mangder baredygtigt breend-
stof.

DI forudsatter, at introduktionen af en energiafgift er begrundet i et mal om omstilling
og opfordrer derfor til, at udviklingen folges noje pa to méader. Dels ved lobende at vur-
dere om afgiftens skal nedreguleres for at fastholde tilstreekkeligt incitament, dels ved at
indfore mekanismer til lobende kontrol af prisdannelsen pd bzredygtigt flybrandstof. Bz-
redygtige biobraendstoffer og biogas, low-carbon brendstof, vedvarende/fornybart
brendstof af ikke-biologisk oprindelse, avancerede baredygtige biobrendstoffer og bio-
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gas samt strom skal i transitionsperioden indregnes med en afgiftssats pa 0,15 euro i tran-
sitionsperioden. Det muliggor en potentiel videreforelse af afgiftens efter transitionsperi-
odens udleb. DI anforer, at hvis det sker, vil incitamentet til omstilling ogsa pavirkes ne-
gativt. De opfordrer derfor til, at Danmark arbejder for en vaesentlig leengere periode,
hvor de bxredygtige breendstoffer ikke palegges afgift.

Ift. artikel 14, nr. 2, hvor afgiften for intra-EU cargo-only flyvninger settes til "nul” (dvs.
de facto 0,15 euro, dog med bilateral udtagelsesmulighed), anforer DI, at den undtagelse

bor genovervejes, fordi den forvrider konkurrencen i forhold til belly-fragt, der som ho-

vedregel samtidig flyver med langt mere energieffektive fly.

DI anforer desuden, at det er helt centralt, at de forskellige brandstoftypedefinitioner
fremstar helt tydeligt i forhold til tabellerne i Annex 1. Der bor saledes indarbejdes en ty-
delig reference til de pagzldende definitioner i RED II.

Danske Rederier anforer, at de har taget positivt imod tiltag, der sxtter en pris pa skibs-
fartens udledninger, skaber incitament til de rette adfaerdsendringer og bidrager til at
lukke prisgabet mellem de fossile og de fornybare brendstoffer, herunder kvotehandels-
systemet, direktivet for vedvarende energi og FuelEU Maritime.

Danske Rederier mener, at det er vigtigt at se Fit for 55 som en samlet pakke, og at de tre
forslag adresserer EU’s klimamessige udfordringer pa sefartsomradet. Hertil kommer, at
en ophavelse af fritagelsen vil have negative konsekvenser for brugen af narskibsfart i
EU, persontransporten til eer og pa tvaers af landomréader og bidrage til manglende har-
monisering af regler og afgifter for bunkring i og uden for EU.

Derfor stotter Danske Rederier ikke Kommissionens forslag til, at undtagelsen for sofart i
Energibeskatningsdirektivet ophaves.

Danske Rederier anforer, at endringsforslagets omkostningsstigning for intra-europzisk
sotransport reducerer rederiernes mulighed for investering og udvikling af grenne tekno-
logier. Hvis de ogede brandstofomkostninger i stedet overfores til kunderne, vil godsat-
sendere og passagerer se pd alternativer, hovedsageligt den meget mindre effektive vej-
transport, der vil fore til hojere COz-emissioner.

For fastboende pa oerne vil dyrere transportomkostninger fordyre mobiliteten samt for-
synings- og varetransporten. Hertil kan medlemsstater selv beslutte, om breendstof solgt
med henblik pé sefart uden for EU skal beskattes pa samme niveau som skibsfart inden
for EU eller kan fritages, samt om elektricitet fra land til skibe skal afgiftsfritages. Dermed
vil reglerne forventeligt ikke vare ens for alle kommercielle fartojer 1 alle medlemslande
og dermed std i kontrast til det indre markeds generelle principper. Forskellene 1 beskat-
ning vil skabe et nyt incitament, der forer til, at skibe sejler lengere med henblik pa at
kobe brandstof i de medlemsstater, der har valgt at afgiftsfritage dette. Potentielt kan for-
slaget derfor have den utilsigtede virkning, at udledningen af drivhusgasser oges.

Danske Rederier anforer, at beskatning af intra-europzisk setransport fra 2023 ikke 1 sig
selv forer til COz-neutralitet, da hovedudfordringen for skibsfarten er, at der i ojeblikket
kun findes biobrendstoffer og batterier som reelle alternativer til fossile braendstoffer, og
rederierne bruger dem ogsa i et vist omfang. Mangden af biobrandstoffer er imidlertid
begranset, ligesom brugen af batterier, og derfor har rederierne et staerkt fokus pa forsk-
ning og udvikling 1 brugen af nye typer brendstoffer baseret pd vedvarende energi. En
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overgangsperiode pa 10 4r uden beskatning af alternative braendstoffer vil derfor have be-
grenset effekt.

Danske Rederier finder det positivt, at forslaget leegger op til en mere lempelig proces for
medlemslande til undtagelse af landstrem end den cksisterende, tidsbegraensede statsstot-
tegodkendelse. En permanent ordning med en obligatorisk skattefritagelse vil 1 storre grad
give havne og skibsoperatorer juridisk klarhed og sikkerhed samt fremme brugen af land-
sttom i hele EU. Landstrom er en af de kortsigtede foranstaltninger, der er identificeret i
den indledende IMO-strategi om reduktion af drivhusgasemissioner fra skibe.

Fsva. intra-europaiske sotransport anferer Danske Rederier, at for gods- og passager-
skibe vil forslaget medfore ogede omkostninger og derfor agede fragt- og billetpriser. Det
er ikke klart, hvordan forslaget pavirker konkurrenceforholdet mellem narskibsfarten og
landtransporten og dermed risikoen for at overflytte vasentlige godsmeengder fra so- til
landtransport. @gede omkostninger vil ogsa have betydning for indenlandske farger, som
i dag sejler uden offentlig stotte. Det risikerer at betyde et mindre sammenhangende
Danmark.

Danske Rederier anforer, at skibsfartens andel af den samlede godstransport i EU er fal-
det, mens vejtransportens andel er steget. Samtidig er vejtransportens samlede drivhus-
gasudslip hojere end skibsfartens. Energibeskatningsdirektivforslaget bor vare en anled-
ning for Kommissionen til at folge op med en fornyet strategi med konkrete handlinger
til indfrielse af Kommissionens tidligere meddelelse, der konkluderede, at narskibsfarten
bor fremmes og ekspanderes yderligere for at kunne yde sit fulde bidrag til at lose de nu-
verende og kommende transportproblemer i Europa. Nearskibsfarten har stadig et stort
potentiale i at nd EU's transportmal.

Danske Maritime finder det vigtigt, at forskellige typer af braendstoffer sidestilles skatte-
maessigt, sa der ikke skal betales afgift af fx nye typer af breendstoffer eller landstrom til
skibe, mens traditionel bunkerolie er afgiftsfritaget, da det vil vanskeliggore forskning og
investeringer i miljovenlig teknologi og fremstilling og anvendelse af nye og renere
brendstotfer. Danske Maritime foresldr endvidere, at der ved udvikling, test og demon-
stration af maritime teknologier og systemer indferes en afgiftsfritagelse pa de brandstof-
fer, der indgar i testforlobet.

Danske Veterantogs Fellesreprasentation ensker at bibeholde de nuvarende lempelige
afgifter, som findes pé energi til veterantogskersel efter geldende regler for jernbane-
transport. Synspunktet anferes af hensyn til muligheden for at bedrive kulturhistorisk for-
midling via billetsalg til korsel med transportkoretojer fra forskellige perioder af det 20.
arhundrede.

Drivkraft Danmark bakker overordnet op om den foreslaede revision af Energibeskat-
ningsdirektivet, sarligt at beskatningen fremover skal afspejle eksternaliteterne ved det
enkelte breendstof og ligestilles pa tvaers af brandstofferne baseret pa energiindhold. Driv-
kraft Danmark stotter desuden op om, at CO ikke skal indgd som en eksternalitet i be-
skatningen, hvilket de mener samtidig ma betyde, at sifremt vejtransport og bygninger
omfattes af kvotehandelssystemet, md de danske COs-afgifter pd breendstoffer/brendsler
til samme bortfalde.

Drivkraft Danmark kan ogsi stette op om, at der kan indferes en lavere beskatning pd
visse typer af VE-braendstoffer, men anferer, at muligheden bor indskrenkes, si det kun
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er avancerede biobrandstoffer, RENBO og tilsvarende produkter, der kan opna en lavere
beskatning. Drivkraft Danmark understreger dog, at en sidan mulighed principielt strider
mod principperne i den foresliede revision af energibeskatningen, hvor CO2 netop ikke
indgar i eksternaliteterne bag de foresliede afgiftssatser.

Forbrugerridet Taenk stotter en gennemgribende revision af afgiftssystemet for energi-
ydelser, som anses at vare foraldet og miljomaessigt skaevvridende. Dette er dog betinget
af, at en sidan revision ikke rammer udsatte forbrugere og forbrugergrupper uforholds-
maessigt hardt. Der er derfor et onske om, at dette aspekt inkluderes 1 konsekvensbereg-
ninger for forskellige afgiftsscenarier, ligesom at der onskes eventuelle kompenserende
foranstaltninger for disse grupper.

FSR — danske revisorer anforer, at de er betenkelige over for, om revisionen af Energibe-
skatningsdirektivet spander ben for de nationale initiativer og investeringer pa klimaom-
radet, som allerede er gennemfort eller i stobeskeen, og om omlagningen er tilstrackkelig
ambitigs.

Omlagningen fra en volumenbaseret afgift til en energibaseret afgift betyder, at afgifts-
strukturen pd EU-plan naermer sig den gaeldende danske struktur, hvor der, foruden
klima- og energiafgifter, ogsa har en sammenhzang til kvotehandelssystemet. FSR finder
det positivt, at ambitionen for den nye model er, at denne skal omfatte udledning af COs.

Som udkastet foreligger, mener FSR dog, at der er en risiko for, at det ikke samtidigt er
muligt at gennemfore en ensartet COz-afgift pa nationalt plan og en forenkling af de dan-
ske klimaafgifter, energiafgifter og tilskudspuljer, som der eftersporges fra flere sider, og
som vil udgere en vasentlig administrativ lettelse for de berorte brancher og sektorer.

Den nationale afgiftsstruktur risikerer at blive ldst til en energiafgift og en evt. saerskilt
COnr-afgift, mens den vil blive kompliceret yderligere af kvotehandelssystemet og méske
endda en kommende afgift pa ikke-energirelaterede CO,-udledninger for nogle brancher.
Derfor kan der med fordel indarbejdes nogle klare bestemmelser, som muliggor en mere
fleksibel implementering, som tager hejde for medlemslandenes forskellige ambitionsni-
veau. I vaerste fald kan det ende med en last, ulogisk og kompliceret lovgivning, som vil
medfore vasentlige administrative byrder for erhvervslivet.

FSR anser det for positivt, at Kommissionen far delegeret kompetence til at sikre, at KN-
koderne i direktivet fremover opdateres lobende. Dette vil medfore en storre sikkerhed
for, at reglerne handhaves ens i de enkelte medlemslande (artikel 2, nr. 8). I den forbin-
delse er det afgorende, at Kommissionen foretager de nedvendige konsultationer og ho-
ringer ved de nedsatte ekspertgrupper. Ekspertgruppernes medlemmer bor ogsé, nar disse
bestar af embedsmand, konsultere de berorte erhverv, da kategoriseringen har stor betyd-
ning for den told og afgiftsmaessige behandling af energiprodukterne.

Samtidig er det vigtigt, at der i forhold til KIN-koderne sker et samarbejde over til toldom-
radet. FSR anforer, at pa flere af de harmoniserede afgifter mangler der i dag en sammen-
haeng mellem afgiftsreglerne og toldreglerne. Det ville vare positivt for virksomhederne,
om denne mulighed blev grebet.

ESR anser det ogsa for positivt, at direktivet tager hojde for den administrative behand-
ling af produkter, der tidligere ikke har varet omfattet af direktivet. Smoreolie er omfattet
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af den danske mineralolieafgift, hvilket har medfert nogle udfordringer i forhold til den
administrative behandling og dokumentationskrav ved import og eksport. Forslaget om-
fatter kun smoreolie, artikel 21 (j), der 1 kommercielt ojemed transporteres i bulk. Af hen-
syn til ens implementering samt efterfolgende administration for brancher, der handler
med smoreolie, bor det overvejes, om bestemmelsen i artikel 21 (j) bor udvides til at
gxlde al kommerciel transport, hvis dette er i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet. P4 samme made bor bestemmelsen kunne omfatte andre olieprodukter, hvor
der kan vare uenighed mellem de forskellige EU-lande — fx pd olier indeholdende aroma-
ter.

FSR anforer, at implementeringen bor udferes efter grundig dialog med Danmarks nabo-
lande med direktivets formal for oje, sa der ikke opstir konkurrenceforvridning via ener-
glafgifterne medlemslandene imellem, og sd der ikke opstir unedig lekage.

ITD — Brancheorganisation for den danske vejgodstransport anferer, at en revision af

Energibeskatningsdirektivet skal bidrage til den gronne omstilling ved at gore alternative
drivmidler mere konkurrencedygtige i forhold til fossile breendstoffer, men at de kli-
mamessige gevinster ved forslaget bor holdes op imod de okonomiske konsekvenser,
som transport- og logistikvirksomhederne bliver ramt af som folge af forslaget og tilknyt-
ningen til udvidelsen af kvotehandelssystemet.

ITD er ikke overbevist om, at Kommissionens foresldede =ndringer til Energibeskat-
ningsdirektivet i tilstrackkeligt omfang fremmer muligheden for at medlemslandene kan
foretage justeringer af afgiftsstrukturen for alternative drivmidler, da drivmidlerne fortsat
primart beskattes i forhold til energiindholdet frem for i forhold til CO,-udledningen.

ITD anforer, at dette serligt problematisk, da gronne alternativer til diesel 1 dag fortsat er
alt for dyre at producere og anvende pd trods af, at en eget anvendelse heraf vil reducere
branchens COz-udledning betragteligt. De finder derfor, at der er brug for et paradigme-
skifte, hvor man bevager sig vak fra beskatning af energi og hen til beskatning af CO»,
hvis de alternative drivmidler skal blive konkurrencedygtige med de fossile brandstoffer,
herunder konventionel diesel.

ITD anferer, at Kommissionens forslag i stedet adresserer COz-udledningen i forbindelse
med en potentiel udvidelse af EU’s kvotehandelssystem, hvilket fjerner fleksibiliteten.
ITD finder det unedvendigt og potentielt skadeligt for den gronne omstilling, hvis man
lader vejtransportsektoren omfatte af EU’s kvotehandelssystem. Sifremt transportsekto-
ren alligevel underlegges EU’s kvotehandelssystem, si er ITD enig i, at CO»-aftrykket
skal adresseres heri frem for i Energibeskatningsdirektivet, da der ellers vil blive tale om
dobbeltbeskatning, som vil vare edeleggende for hele transportsektoren.

ITD gar ind for forureneren-betaler-princippet og anforer, at den tunge vejgodstransport
i forvejen kompenserer herfor pa en lang rakke omrader. Det gaelder ikke mindst igen-
nem hoje krav til koretojernes udledning af skadelige emissioner, indferte CO»-standar-
der, skerpede miljozonekrav, de nuverende afgifter pa drivmidler, kommende introduk-
tion af intelligente korselsafgifter etc. I'TD anforer, at transportsektoren i denne hen-
seende er meget anderledes end andre sektorer, og man bor derfor vaere papasselig med at
overfore logikker fra andre brancher pa vejtransportbranchen.
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Landbrug & Fodevarer finder, at et revideret Energibeskatningsdirektiv kan bidrage til at
sikre en mere ensartet beskatning mellem Danmark og ovrige EU-medlemslande. Land-
brug & Foedevarer er dog fortsat bekymret for dansk erhvervslivs konkurrenceevne i for-
hold til tredjelande, men ogsa i forhold til evrige EU-lande, hvis Danmark vealger et ve-
sentligt hojere afgiftsniveau end de ovrige EU-lande. Landbrug & Fodevarer er overord-
net set positive over for, at satserne i Energibeskatningsdirektivet fremover opgores i
euro/GJ og dermed er ens pi tvears af energiindhold. Landbrug & Fodevarer noterer sig,
at forslaget til revideret direktiv tillader, at satserne kan opgores i andre enheder, si lenge
minimumssatsen opgjort i euro/GJ overholdes.

Landbrug & Fodevarer er positive over for, at der indfores en overgangsperiode for nogle
energiprodukter. Landbrug & Fodevarer bemarker dog, at der er en kort implemente-
ringstid frem til 2023, hvor Kommissionen foreslar, at endringerne skal trade i kraft. Den
korte implementeringstid gor det vanskeligt at planlaegge nye investeringer, som direktivet
giver incitament til, inden revisionen traeder 1 kraft. Landbrug & Fodevarer er glade for, at
der fortsat foreslds sarskilte satser for breendstof, der blandt andet anvendes i landbruget.
Landbrug & Fodevarer skal derfor opfordre regeringen til at fastholde disse.

Landbrug & Fodevarer finder det positivt, at Kommissionens forslag vil ege incitamentet
til at anvende vedvarende energiprodukter og teknologier. Der er behov for at fjerne
unedvendige afgiftsmeassige barrierer for anvendelsen af vedvarende energi. Landbrug &
Fodevarer stotter derfor op om en justering af Energibeskatningsdirektivet, sd vedva-
rende energiprodukter ikke beskattes relativt hardere end fossile alternativer, som det er
tilfeldet i dag for bl.a. biobrandstoffer og biogas.

Landbrug & Fodevarer havde gerne set, at der var en storre sammenhang mellem det re-
viderede forslag til Energibeskatningsdirektivet og Kvotehandelsdirektivet ved at fritage
kvoteomfattede virksomheder for energibeskatning, da disse virksomheders CO;-udled-
ning og indirekte energiforbrug allerede er reguleret af EU’s kvotesystem.

Landbrug & Fodevarer er positive over for, at blandinger af energiprodukter fremover
skal afgiftspalegges for hver del i stedet for at hele blandingen anses som fx naturgas og
afgiftspalagges herefter, jf. forslagets artikel 2, nr. 6. Afgifterne skal dermed palagges i
trad med massebalanceprincippet.

Landbrug & Fodevarer anforer ift. implementering i bade Danmark og de ovrige med-
lemslande, at direktivet fastlegger minimumssatser, og EU’s medlemslande dermed har
mulighed for at pélegge (betydeligt) hojere afgifter end dem, der er fastlagt i direktivet.
Hvis Danmark valger et hojere afgiftsniveau end de ovrige medlemslande, vil det vare til
skade for dansk vackst og konkurrenceevne.

ROCKWOOL bemzrker, at Kommissionens forslag om at udvide beskatningsgrundlaget
ved at fjerne nogle af de nuvarende fritagelser, inklusiv for mineralogiske processer, vil
medfore en vasentlig stigning i det samlede skattetryk for industrier beskaftiget med mi-
neralogiske processer og dermed udfordre den europ=ziske konkurrenceevne. ROCK-
WOOL bemarker, at mineralogiske processer er energiintensive processet, der ogsi et
omfattet af EU’s kvotehandelssystem, og at Kommissionens “fit for 55 lovpakke ogsa
indeholder forslag til revision af EU’s kvotehandelssystem, der pd samme tid vil medfore
ogede kvotepriser og reducere antallet af gratiskvoter, der tildeles industrier med ”carbon
leakage™ status, herunder mineraluld.
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ROCKWOOL anforer, at hvis undtagelsen for mineralogiske processer samtidig fjernes i
Energibeskatningsdirektivet, vil det dermed ramme industriens konkurrenceevne hardt.
Dertil kommer, at industrien i de kommende drtier overfor store investeringer i den
gronne omstilling. ROCKWOOL bemarker, at i aftalen om en dansk gron skattereform
har man anerkendt dette forhold ved en senere indfasning (2025) af en reduceret energi-
afgift for mineralogiske processer. Tilsvarende mener ROCKWOOL, at der pa Europa-
isk niveau vil vaere behov for en vasentlig lengere indfasningsperiode, der tager hojde for
de forestiende store udgifter i den gronne omstilling for mineralogiske processer.

ROCKWOOL opfordrer til, at man fra dansk side har fokus pd at sikre, at det samlede
skattetryk for mineralogiske processer, der er reguleret af EU (skatter og afgifter), fortsat
understotter konkurrenceevnen og den gronne omstilling for den mineralogiske industti,
sd produktion med mineralogiske processer fortsat vil vare muligt i EU.

Rédet for Gren Omstilling hilser det velkomment, at Kommissionen foreslar revision af
EU’s sterkt forxldede direktiv om energibeskatning fra 2003, og at niveauet for energibe-
skatning heves betydeligt. Ridet finder dog ikke forslaget ambitiost nok, da Kommissio-
nen fik udarbejdet syv scenarier og har valgt det nestmindst ambitigse. Ridet mener der-
for, at der er brug for at heeve niveauet betydeligt, herunder bor beskatningsniveauet ogsé
inddrage de pagzldende brendslers effekt pa luftforurening.

Réddet mener saledes, at beskatning udover de fossile braendsler ogsa ber omfatte afbren-
ding af biomasse — dvs. atbrending til aske, modsat biogas- og pyrolyseanleg, hvor de
tungt omsaettelige kulstofforbindelser nedmuldes som bade jordforbedring og kulstofla-

ger.

Beskatningen af biomasseafbreending ber omfatte bade kollektive og individuelle anlag,
idet begge dele indebzerer tvivlsom baredygtighed, idet biomasse er en begranset res-
source, som skal prioriteres, der hvor det gor storst gavn. Setligt tree ber pa sigt ikke af-
brendes, men skal bruges i fx byggeri mobler, hvor det udgor et kulstoflager. Samtidig
har vi brug for at efterlade dedt tre i skovene af hensyn til Biodiversiteten.

Rédet for Gren Omstilling anferer endvidere, at man ikke bor undtage individuel anven-
delse (brendefyring), idet denne bidrager med langt den storste luftforurening. Samtidig
findes der metoder til opkravning af afgift, si man undgér de ulemper, som sis ved for-
slaget til breendeafgift, som davarende regering fremsatte 1 2013, herunder at man ville
fremme afbreending af affald frem for rent tre, samt problemer med at skelne brende fra
fx tree til raftehegn. Ulemperne kan undgés ved at legge afgiften pa selve det at have ild i
brendefyringsenheden frem for pa brandet — i praksis kan det ske ved at satte en foler
og en logger i skorstensroret, s man mdler antal timer der er ild i enheden.

Radet anforer ogsa, at Energibeskatningsdirektivet bor gore op med klima- og miljoska-
delige indirekte subsidier i form af afgiftsfritagelser, f.eks. pa sarlige koretojer, f.eks. 1
landbruget.

Veteranskibsklub S/S Bjern anforer, at klubbens turistsejladser mm. har kunnet tilbydes
til en lav pris, fordi klubben, som almennyttig forening, bl.a. har veret delvis fritaget for
energiafgifter. Hvis klubben fremover skal betale energiafgifter, frygter de, at omfanget af
sejladser bliver sa lille, at der ikke vil vaere indtegter nok til at vedligeholde skibet. Det er
derfor deres hdb, at @ndringen af direktivet fortsat vil give almennyttige foreninger frita-
gelse for energiafgifter.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er afholdt et mode i Den Fiskale Arbejdsgruppe, hvor forslaget blev prasenteret. De
fleste medlemsstater et positive over for forslaget, dog med forbehold for visse elementer
i forslaget. Der er pa nuverende tidspunkt ikke kendskab til andre landes detaljerede
holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens ’Fit for 55’-pakke velkommen. Regeringen onsker en
ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s klimamal for
2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt drive den grenne om-
stilling bade 1 Danmark og hele EU mod klimaneutralitet i senest 2050.

Regeringen har tidligere besluttet at arbejde for en ambitios revision af energibeskatnings-
direktivet, herunder en styrkelse af incitamenter til at reducere COz-udledningerne med
fokus pa en raekke konkrete elementer, herunder en forhejelse af de nugaeldende mini-
mumssatser, en xndring af energibeskatningen, sa afgifterne fastsettes pa baggrund af
energiprodukterne energiindhold, en tilfejelse af en CO2-komponent samt en ophzvelse
af den nugzldende obligatoriske fritagelse for brandstof, der anvendes til luftfart.

Regeringen arbejder for en samlet tilgang til indeverende forslag samt sammenhang til
andre elementer i pakken. Regeringen finder det vigtigt, at samspillet mellem de forskel-
lige forslag sikrer et ambitiost niveau og fordrer lige konkurrencevilkdr pa tvers af EU og
til ikke-EU-lande samt mellem sektorer, cksempelvis pa transportomradet, hvor der ellers
kan ske uhensigtsmassig flytning af fx godstransport fra en transportform til en anden
uden reelle klimareduktionet.

Regeringen vil se nzermere pa blandt andet de elementer af forslaget, som udvider di-
rektivets anvendelsesomrade.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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