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Forslag om oprettelse af en social klimafond
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Nyt notat

1. Resume

Kommissionen har 14. juli 2021 offentliggjort forslag til en social klimafond. Forlaget er fremsat
som del af Kommissionens lovforslagspakske vedr. ndmontning af EU'’s forogede 2030-klimare-
duktionsmal (Fit-for-55).

Fonden har til formdl at adressere sociale effekter, der berorer udsatte husholdninger, ndsatte trans-
portbrugere og undsatte mikrovirksombeder, som folge af Kommissionens forslag til EU’s kvote-
handelssystem for vejtransport og bygninger.

Houert medlemsland vil skulle ndarbejde og indsende en social klimaplan, der indeholder konfkrete
tiltag og investeringer mbp. at afbode sociale konsekvenser sfa. Kommiissionens forslag om inklusi-
onen af vejtransport og bygninger i kvotehandelssystemet. Fonden kan yde stotte til midlertidig
indkomststotte til udsatte husholdninger og transportbrugere, samt bl.a. finansiere tiltag og inve-
steringer mhp. at oge bygningers energieffektivitet, udfore bygningsrenovering, dekarbonisere op-
varmning og nedkoling af bygninger samt forbedre adgang til nul- og lavemissionsmobilitet og trans-
port.

Kommissionen lwgger op til et samlet udgifisnivean pa ca. 72,2 mia. enro i lobende priser (63,2
mia. enro i 2022-priser) i perioden 2025-32, hvoraf den danske andel af stotten udgor ca. 2,7
wita. kroner (2,4 wia. kroner i 2022-priser) i Kommissionens forslag, svarende #il 0,5 pet. af den
samlede stotte.

Forslaget forventes at have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Sdfremt der tages
udgangspunkt i den danstke finansieringsandel 11/ EU’s budget pa godt 2 pet., skonnes udgifierne
til fonden at blive i storrelsesorden 11,6 mia. kroner i 2022-priser over 2025-32. Lt endeligt
skon af de statsfinansielle konsekvenser afventer tekniske afklaringer, herunder om konsekven-
serne af forslagspakken vedr. finansiering af fonden, der indeholder forslag til nye indtagtskilder
til EU-budgettet samt endringsforslag til EU’s flerarige finansielle ramme (MEF) for 2021-
2027.

Regeringen onsker en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan bidrage til at
indfri EU’s klimamal for 2030 samt drive den gronne omstilling bade i Danmark og i EU mod
klimanentralitet i senest 2050. Regeringen finder at den gronne omstilling i EU skal vare ambi-
tios og socialt retferdig. Regeringen finder, at der skal tages hojde for allerede eksisterende forde-
lingsmekanismer til gavn for mindre velstaende lande og regioner, samt de betydelige midler afsat
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til Rlimainitiativer i EU’s flerdrige finansielle ramme for 2021-27 og genopretningsinstrumentet
(NGEU). Bla. i det lys er regeringen skeptisk over for forslaget om en ny social klimafond.
Regeringen finder det samtidig vigtigt, at fokus er pa en effektiv implementering af allerede afsatte
rammer til at indfri EU’s hoje klimaambitioner.

2. Baggrund

Kommissionen har 14. juli 2021 fremsat forslag til Europa-Parlamentet og Radet
om etablering af en social klimafond. Forlaget er fremsat som del af Kommissio-
nens lovforslagspakke vedr. udmentning af EU’s foregede 2030-klimareduktions-
mal (Fit for 55).

Kommissionen angiver sammen med forslaget, at foregelsen af EU’s 2030-kli-
mamal til 55 pct. forventes at oge prisen pa fossile braendstoffer. Kommissionen
fremhaver i den forbindelse, at de estimerede xndringer 1 priserne som folge af
hojere klimaambitioner vil pavirke de lavere indkomstgrupper mere end de overste
indkomstgrupper. Kommissionen fremhaver endvidere, at den sociale klimafond
skal oprettes med henblik pa at imedega de sociale og fordelingsmessige konse-
kvenser for de mest sarbare grupper som folge af udvidelse af kvotehandel til byg-
ninger og vejtransport. Det forventes, at de forventede hojere energipriser som
folge heraf vil skabe opmarksomhed 1 en rekke medlemslande, samt praege for-
handlingerne om forslaget.

Kommissionen fremlagde ydermere 22. december 2021 forslag til nye indtagtskil-
der til EU’s budget, KOM (2021)570", samt forslag til revision af EU’s flerdrige fi-
nansielle ramme for 2021-2027, KOM (2021)569°, herunder med henblik p4 at ind-
arbejde udgifterne til en social klimafond.?

Forslaget om en social klimafond er blevet dreftet pd miljoradsmeder 8. oktober
2021, 20. december 2021 og 17. marts 2022. Hertil droftede ECOFIN 7. december
2021 en fremskridtsrapport om forslagene 1 Fir-for-55-lovpakken, herunder forslaget
til en social klimafond.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 91(d)(1), artikel 192(1) og artikel
194(1)(c) og behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure. Forslaget skal
vedtages med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold
Der legges i Kommissionens forslag op til at oprette en social klimafond, der over-
ordnet vil have til formal at bidrage til omstilling mod klimaneutralitet ved at adres-

! Forslag til Rddets afgorelse om andring af afgorelse (EU, Euratom) 2020/2053 om ordningen for Den Eu-
ropaiske Unions egne indtegter.

2 Forslag til Radet forordning om @ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleggelse af den
flerdrige finansielle ramme for drene 2021-2027.

3 Der henvises generelt til grund- og narhedsnotat om forslagene vedr. nye indtaegtskilder til EU's budget og
MFF-revision oversendt til Folketingets Europaudvalg 9. februar 2022 for redegorelse herom.



Side 3 af 13

sere sociale effekter som folge af at udvide kvotehandel til vejtransport og bygnin-
ger, som det foreslas i Kommissionens forslag til revision af EU’s kvotehandelssy-
stem, KOM (2021) 551*. Fondens specifikke malsztning er at yde stotte til udsatte
husholdninger, udsatte transportbrugere og udsatte mikrovirksomheder.

National social klimaplan
Kommissionen legger op til, at hvert medlemsland vil skulle udarbejde og indsende

en social klimaplan, sammen med en opdatering af landets nationale energi- og kli-
maplan, som folger forordning (EU) 2018-1999".

Sammen med en beskrivelse af, hvordan den sociale klimaplan opfylder fondens
overordnende formal, vil der i planen skulle opstilles konkrete tiltag og patenkte
investeringer med henblik pa at afbede virkningen af evt. stigning 1 prisen pa fossile
brendstoffer som folge af inklusionen af vejtransport og bygninger i EU’ s kvote-
handelssystem. Den sociale klimaplan kan bl.a. indeholde nationale tiltag, der yder
midlertidig indkomststotte til udsatte husholdninger og husholdninger, der er ud-
satte transportbrugere. Herudover vil planen skulle indeholde nationale projekter
med henblik pa at:

e finansiere tiltag og investeringer for at ege bygningers energieffektivitet;
gennemfore foranstaltninger til forbedring af energieffektivitet; udfere byg-
ningsrenovering; dekarbonisere opvarmning og nedkeling af bygninger,
herunder integration af energiproduktion fra vedvarende energikilder.

e finansiere tiltag og investeringer for at forbedre adgang til nul- og lavemis-
sionsmobilitet og transport.

Stotten fra fonden skal vare additionel til stotte, der gives af andre EU-program-
mer, fonde og instrumenter. Det vil veere muligt, at tiltag og investeringer modtager
stotte fra andre EU-programmer, fonde og instrumenter safremt stotten ikke dak-
ker samme omkostninger. Herunder skal stotten fra fonden vare additionel og ma
ikke erstatte varige nationale udgifter.

Herudover skal et lands sociale klimaplan serligt indeholde folgende elementer:
e Konkrete foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde planens tiltag og

investeringer, samt information om eksisterende og planlagte initiativer fra an-
dre EU-, internationale, offentlige eller private aktorer.

4 Forslag til Europa-Parlamentet og Ridet om a@ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med
kvoter for dtivhusgasemissioner i Unionen og afgorelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en
markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
og forordning (EU) 2015/757 om overvigning, rapportering og verifikation af CO2-emissioner fra sotransport
og om axndring af direktiv 2009/16/EF (KOM (2021) 551).

5 Artikel 14(2) i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvalt-
ning af energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF,
2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direkdv 2009/119/EF og (EU) 2015/652
og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nt. 525/2013.
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e Estimering af de sandsynlige effekter ved en foreget pris pa fossile braendsler
for dels husholdninger, herunder serligt ift. forekomsten af energifattigdom,
for dels mikrovirksomheder og for dels transportbrugere. Denne vurdering vil
skulle foretages med et tilstrekkeligt niveau af regional opdeling under hensyn-
tagen til elementer som f.eks. adgang til offentlig transport, grundlaeggende ser-
vices og identifikation af omrader, der er mest pavirket.

e Sifremt planen indeholder midlertidig indkomststette, skal planen indeholde
kriterierne for identifikation af modtagere, angivelse af tidshorisont af tiltag,
vurdering af forventet effekt pa energi- og transportfattigdom, samt pa sarbar-
heden for husholdninger, transportbrugere og mikrovirksomheder.

e DPitenkte mal og milepzle, samt en vejledende tidsplan for gennemforelsen af
tiltag og investeringer, som skal gennemfores inden den 31. juli 2032.

e TForventede omkostninger ved planen sammen med tilstrakkelige begrundelse
herfor, herunder ift. omkostningseffektivitet samt planens forventede indvirk-
ning.

e DPitenkte nationale bidrag til de samlede omkostninger.

e Torklaring pa hvordan planen sikrer, at ingen tiltag eller investeringer gor signi-
fikant skade pa miljoemzssige mailszetninget® (do-no-signifiant-harm-princippet).

e Ordninger for effektiv overvagning og gennemforelse af planen, herunder iser
for de foresliede mal og milepzle.

e Etresumé af horingsprocessen og hvor muligt gennemforelse af planen, samt
hvordan interessenternes input er afspejlet i planen.

e Beskrivelse af landets system til at forebygge, opdage og korrigere korruption,
svindel og interessekonflikter ved anvendelse af fondens midler, samt beskri-
velse af tiltag med henblik pa at undga dobbeltfinansiering fra EU-programmer.

Kommissionen fremhaver hertil, at planen skal vare konsistent med information
og indsatser, som EU-landet har fastsat i handlingsplanen for den europ=xiske sojle
for sociale rettigheder og den europaiske socialfond, landets genopretningsplan og
landets langsigtede strategi for bygningsrenovation. Hertil skal indsatserne komple-
mentere landets planer for fonden for retferdig omstilling.

Omkostningsskon for tiltag og investeringer i den sociale klimafond

EU-landene vil kunne inkludere omkostninger til tiltag og investeringer inden for

fondens specifikke indsatsomrader. Fonden vil ikke kunne stotte omkostninger i

form af direkte indkomststotte for husholdningerne, der allerede er omfattet af:

e Offentlig indgriben 1 prisniveauet for brendstoffer, der vedrorer vejtransport
og bygninger (kapitel IVa i direktiv 2003/87/EC).

e Offentlig indgriben ift. prisfastsattelse for udbud af gas i overensstemmelse
med artikel 3(3) af direktiv 2009/73/EC".

6 Artikel 17 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU) 2019/2088.

7 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet

8Europa-Patlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF af 13. juli 2009 om felles regler for det indre marked
for naturgas og om ophevelse af ditrektiv 2003/55/EF.
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I tilfaelde af et land kan dokumentere 1 sin sociale klimaplan, at den offentlige ind-
griben ikke fuldt ud opvejer prisstigningen som folge af inklusionen af vejtransport
og bygninger i EU’s kvotehandelssystem, vil direkte indkomststotte kunne indga i
omkostningsskennene for planen.

EU-landene kan i omkostningsskennene for den sociale klimaplan medregne finan-
siel stotte til andre offentlige eller private enheder, end udsatte husholdninger,
mikrovirksomheder og transportbrugere, sifremt disse enheder gennemforer tiltag
og investeringer, der 1 sidste ende kommer udsatte husholdninger, mikrovirksom-
heder og transportbrugere til gode. Det péilegger medlemslandet at sikre nedven-
dige lov- og kontraktmassige garantier for, at den fulde gevinst videregives til de
udsatte husholdninger, mikrovirksomheder og transportbrugere.

Vurdering af sociale klimaplaner

Kommissionen skal vurdere et lands sociale klimaplan i tet samarbejde med det
pagzldende land. Kommissionen kan anmode om yderligere informationer og an-
give bemarkninger til planen. Medlemslandet skal give den efterspurgte informa-
tion og ma revidere planen, hvis nedvendigt, inklusiv efter indlevering af planen.
Kommission og medlemslandet kan aftale at forlenge fristen for godkendelse, sa-
fremt det vurderes noedvendigt og der kan opnas enighed herom.

Kommissionen skal vurdere relevansen, effektiviteten og sammenhangen af planen
baseret pa folgende kriterier:

e at planen forventes at bidrage til at adressere de sociale indvirkninger pd samt
udfordringer for udsatte husholdninger, mikrovirksomheder og transportbru-
gere sfa. etableringen af kvotehandelssystemet for vejtransport og bygninger.
Indsatsen vil bla. skulle tage hojde for Kommissionens anbefalinger til med-
lemslandene i forhold til langsigtede mal om klimaneutralitet i EU inden 20509,
samt landespecifikke udfordringer og den finansielle tildeling som medlemslan-
det star til at modtage.

e at planen ikke indeholder tiltag, der forventes at forarsage signifikant skade pa
miljomassige malsatninger.

e at planen indeholder tiltag, der bidrager til den grenne omstilling, herunder som
serligt adresserer udfordringer forbundet med indfrielse af EU’s klima- og ener-
gimal for 2030, samt 2030-malene under mobilitetsstrategien.

e at planen forventes at have en vedvarende indvirkning pa udfordringerne, der
adresseres 1 planen.

9 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af energi-
unionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og
(EF) ar. 715/2009, Europa-Patlamentets og Radets direkdv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF,
2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 009/119/EF og (EU) 2015/652
og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nt. 525/2013.
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e atplanen forventes at sikre en effektiv overvagning og gennemforelse, herunder
1 forhold til den planlagte tidsplan, samt mal og milepale og tilherende indika-
toret.

e atlandets begrundelse for, at storrelsen pa finansieringsbehovet forbundet med
dets plan er rimeligt og plausibelt og star mal med den forventede nationale
miljomaessige og sociale indvirkning.

e at de forslaede ordninger i planen forventes at forebygge, opdage og korrigere
korruption, svindel og interessekonflikter ved anvendelse af fondens midler.

e at de forsliede mal og milepxle er effektive i betragtning af fondens omfang,
mal og stotteberettigede indsatser.

e at planens tiltag og investeringer representerer en sammenhangende indsats.

Godkendelser af sociale klimaplaner

Det foreslas, at Kommissionen treffer afgorelse om et EU-lands sociale klimaplan
inden for seks maneder efter, at landet har afleveret planen. Afgorelsen treffes af
Kommissionen i form af en implementerende retsakt.

Safremt Kommissionen i forbindelse med sin afgorelse godkender landets sociale
klimaplan, skal afgerelsen navne de tiltag og investeringer, som medlemslandet skal
implementere, herunder mal og milepzle, samt storrelsen af den direkte stotte, som
landet tildeles. Derudover skal afgorelsen bl.a. fastlegge, hvordan den direkte stotte
udbetales 1 rater ved opfyldelsen af mal og milepzle, herunder tilhorende indikato-
rer, landets nationale bidrag, samt redegore for rammerne for Kommissionens ad-
gang til de informationer og data, som ligger til grund for planen.

Afgorelsen om direkte stotte til et land bestemmes pa baggrund af landets sociale
klimaplan og dets skon for de samlede omkostninger forbundet med gennemforelse
af planen. Det sker pa folgende vis:

e Sifremt den sociale klimaplan godkendes, og hvis landets skonnede omkostnin-
ger forbundet med planen svarer til eller er storre end landets nominelle ovre
granse for direkte stotte, tildeles landet direkte stotte svarende til den ovre
granse for stotte.

e Sifremt den sociale klimaplan godkendes, og hvis landets skonnede omkostnin-
ger forbundet med planen er mindre end landets nominelle ovre granse for di-
rekte stotte, tildeles landet direkte stotte svarende til de skonnede omkostninger.

e Sifremt den sociale klimaplan ikke godkendes, idet den ikke lever op til kriteri-
erne herfor, tildeles et land ingen direkte stotte.

Safremt et lands sociale klimaplan ikke godkendes, skal Kommissionen tilvejebringe

en begrundelse for sin afgerelse. Medlemslandet skal genindsende dets plan efter

der er taget hojde for Kommissionens vurdering,.

Forpligtigelse for modtagelse af finansiel stotte
Efter vedtagelse af landets sociale klimaplan skal der rettidigt indgas aftale med
medlemslandet, som udger en juridisk forpligtigelse, der dekker over 2025-27, 1
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henhold til EU’s finansforordning'’. Denne aftale kan tidligst indgis et dr for pibe-
gyndelsen af auktioneringen under kvotehandelssystemet for vejtransport og byg-
ninger. Den juridiske forpligtigelse for perioden 2028-2032 indgas med forbehold
for midler tilgengelige under de arlige lofter i den kommende flerarige finansielle
ramme.

Udbetaling og suspension

Fonden har til formal at stotte medlemslandene med finansiering af tiltag og inve-
stering, som forudsat i landets sociale klimaplan. Udbetaling af stotte betinges af
opnaelse mal og milepzle for tiltagene og investeringerne i planen.

Det fremgar af forslaget, at mal og milepxlene skal vare 1 overensstemmelse med

EU’s klimamal og swrligt omfatte:

e Energieffektivitet

e Bygningsrenovation

e Nul- og lavemissionsmobilitet og -transport

e Reduktion i drivhusgasemissioner

e Reduktion i antal af udsatte husholdninger, herunder sarligt husholdninger 1
energifattigdom, udsatte mikrovirksomheder og udsatte transportbrugere

Efter indfrielse af milepale og malsxtninger i et lands sociale klimaplan og afgorel-
sen herom kan landet pé halv- eller helarlig basis anmode Kommissionen om ud-
betaling af den direkte stotte. Kommissionen treffer inden for to maneder beslut-
ning om, hvorvidt anmodningen imedekommes.

Safremt en anmodning om udbetaling af direkte stotte ikke godkendes, suspenderes
udbetalingen enten helt eller delvist. Suspensionen loftes, nar et land matte na sine
milepzle og mal.

Safremt et lands udbetaling suspenderes og landets mél og milepzle ikke er opfyldt
inden for seks maneder efter suspensionen, skal Kommissionen reducere den fi-
nansielle assistance proportionalt.

Safremt der inden for tolv maneder efter godkendelse af den juridiske aftale for
planen ikke er sket handgribelige fremskridti nogen af de relevante mal og milepzle,
skal Kommissionen ophave relevante aftaler og frigive den relevante andel af den
finansielle assistance.

Landet kan inden for to maneder fra Kommissionens konklusion om suspension
eller aflysning af den finansielle assistance gore indsigelse mod beslutningen.

10 Buropa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr.
1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr.
223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU, Euratom)
ar. 966/2012.
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Finansiel assistance

Forslaget indebzrer, at der fra den sociale klimafond kan gives finansiel assistance
til medlemslandene i form af direkte stotte. Der legges med forslaget op til, at den
finansielle assistance udgor 23,7 mia. euro i lebende priser for perioden 2025-27 og
48,5 mia. euro i lobende priser for perioden 2028-32 (hhv. 21,8 og 41,5 mia. euro i
2022-priser), athangigt af tilgengelige midler under de arlige lofter i den galdende
flerarige finansielle ramme (MFF). Der legges dermed med forslaget op til en samlet
finansielle ramme péa 72,2 mia. euro i lobende priser (63,2 mia. euro i 2022-priser)
for 2025-32.

EU-landene kan indgive foresporgsel om at flytte midler fra fonde under delt for-
valtning til den sociale klimafond. Medlemslandene kan overlade forvaltningen af
fonden til den nationale myndighed, der forvalter den europziske socialfond
(ESF+), hvor det vurderes relevant. Medlemslandene vil kunne anvende op til 4
pct. af den samlede totale tildeling af stotte til teknisk assistance til planen.

Fordeling af finansiel assistance

Kommissionen legger op til, at alle medlemslande tildeles midler. Medlemslandenes
finansielle assistance udregnes pa baggrund af bl.a. befolkning i risiko for fattigdom,
historiske udledninger fra fossil breendsel i husstande samt landenes relative vel-
standsniveau. Fx bidrager en storre befolkningsandel 1 risiko for fattigdom, en hi-
storisk hojere udledning pr. hustand og et lavere velstandsniveau til en hojere andel
af stotte fra fonden.

Kommissionens forslag til fordeling af midler fra den sociale klimafond fremgar af
bilag 1.

Nationale bidrag

Medlemslandene skal bidrage med mindst 50 pct. af de samlede omkostninger i den
sociale klimaplan. Medlemslandene skal bl.a. bruge provenu fra auktionering af kvo-
ter vedr. vejtransport og bygninger til deres nationale bidrag til planen.

ndring af social klimaplan

Safremt et lands sociale klimaplan, herunder relevante mal og milepzle, ikke lengere
er enten hel eller delvis uopnaelige for medlemslandet pd grund af objektive krite-
rier, herunder iser som folge af den faktiske, direkte indvirkning af kvotehandels-
systemet for vejtransport og bygninger, kan landet indsende en opdateret plan.

Safremt Kommissionen giver en positiv vurdering af den a@ndrede plan, skal Kom-
mission inden for fire maneder efter aflevering af den andrede plan fremsztte ar-
sagerne for den positive vurdering gennem en implementerede retsakt.

Safremt Kommissionen giver en negativ vurdering af den andrede plan, skal an-
modningen afvises, hvilket ligeledes skal ske inden for fire maneder.
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Inden 15. marts 2027 skal hvert medlemsland vurdere, hvorvidt landets plan er hen-
sigtsmaessig 1 lyset af de faktiske, direkte af indvirkninger af kvotehandelssystemet
for vejtransport og bygninger. Denne vurdering forelegges Kommissionen som del
af den todrige statusrapportering.

Beskyttelse af EU’s finansielle interesser

Forslaget skal efterleve EU’s finansforordning, som bl.a. fastlegger de finansielle
regler for EU’s budget og forordningen vedr. konditionalitet til beskyttelse af EU’s
budget (retsstatsmekanismen), som gzlder for alle nye forpligtelser fra 1. januar
2021". Det indebzrer bla., at EU’s finansielle interesser skal beskyttes mod svindel,
korruption og uregelmaessigheder.

Det Europ=ziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan i den forbindelse
foretage administrative undersogelser, herunder inspektioner pa stedet (on-site), af
hvorvidt der er sket svindel, korruption eller andre former for ulovlige handlinger.
Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan efterforske og retsforfolge svin-
del og andre kriminelle handlinger forbundet med EU-midler. Enhver, som mod-
tager EU-midler, skal samarbejde fuldt ud med Kommissionen, OLAF, EPPO og
Den Europaiske Revisionsret (ECA) om opklaring og adgang mhp. at beskytte
EU’s finansielle interesser.

Rapportering, information og kommunikation

Medlemslandet skal halvarligt rapportere til Kommissionen om implementeringen
af planen som del af procesrapporter for landets nationale energi- og klimaplan.
Kommissionen overvager implementeringen af fonden.

Modtagere af finansiel assistance skal tilvejebringe offentlig information om tiltag.
Kommissionen skal ligeledes kommunikere om fonden, herunder opnéede resulta-
ter. Dette koordineres med de nationale myndigheder, hvor relevant.

Komplementaritet, overvagning og evaluering

Kommissionen og medlemslandet skal sikre komplementaritet, synergi, samhorig-
hed og konsistens mellem fonden og andre EU-programmer og instrumenter, her-
under InvestEU, instrumentet for teknisk stotte, genopretningsfaciliteten og EU’s
fonde under delt forvaltning.

Kommissionen skal overviage gennemforelse og fremskridt med at opnéd formalene
med fonden. Det skal i den forbindelse sikres, at data til at overvage gennemforelsen
af tiltag og resultater indsamles effektivt og rettidigt.

Kommissionen skal inden 1. juli 2028 fremlagge en evalueringsrapport til Ridet og
Europa-Parlamentet om implementeringen af fonden og fondens virke.

11 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 1)
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Evalueringsrapporten skal indeholde en vurdering af opfyldelsen af fondens formal,
brugen af fondens ressourcer og opnaelse af EU-mervardi. Evalueringsrapporten
skal ligeledes vurdere den fortsatte relevans af fondens formal og tiltag i lyset af
indvirkningen pa drivhusgasemissioner fra dels kvotehandelssystemet for bygninger
og vejtransport og dels national indsats 1 relation til indftielse af medlemslandenes
bindende arlige reduktioner i drivhusgasemissioner. Hertil skal der foretages en vur-
dering af den fortsatte relevans af fondens finansielle ramme i forhold til mulig
udvikling vedrorende auktionering af kvoter under kvotehandelssystemet for byg-
ninger og vejtransport. Hvor relevant, skal Kommissionen fremlaegge @ndringsfor-
slag til fonden.

Kommissionen skal inden 31. december 2033 fremlagge en uathangig ex post eva-
lueringsrapport til Ridet og Europa-Parlamentet om gennemforelsen af den sociale
klimafond. Rapporten skal indeholde en samlet vurdering af fonden og skal inklu-
dere information om dens indvirkning.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Parla-
mentets Udvalg om Milje, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed (ENVI) og Udval-
get om Beskzftigelse og Sociale Anliggender (EMPL).

5. Naerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med nerhedsprincippet, idet en so-
cial klimafond som et udgiftsprogram under EU’s budget alene kan behandles pa
EU-niveau.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der eksisterer ikke geldende dansk ret for sa vidt angéar den sociale klimafond. For-
slaget vurderes umiddelbart at kunne medfore lovgivningsmassige konsekvenser
med henblik p4 at sikre grundlag for forvaltningen af fonden.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at fa negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark, idet
Danmark ikke ventes at modtage direkte stotte fra den sociale klimafond i et om-
fang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som Danmark skal bidrage med
til fonden. De nermere specifikke konsekvenser vil bla. athenge af Kommissio-
nens xndringsforslag til EU’s flerarige finansielle ramme samt forslagspakke vedro-
rende EU’s egne indtagter.

Kommissionen lagger op til et samlet udgiftsniveau pa ca. 72,2 mia. euro i lobende
priser (63,2 mia. euro i 2022-priser) for perioden 2025-32. Safremt der tages ud-
gangspunkt 1 den danske finansieringsandel til EU’s budget pa godt 2 pct., skonnes
udgifterne til fonden at blive i storrelsesorden 11,6 mia. kroner over 2025-32 1 2022-
priser. Et endelig skon for de statsfinansielle udgifter som folge af forslaget afventer
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tekniske afklaringer, herunder om konsekvenserne af forslagspakken vedr. finansie-
ring af fonden, jf. grund- og narbedsnotat vedr. nye indtagtskilder til EU's budget og MFF-
revision oversendt til Folketingets Europandyalg 9. febrnar 2022. Forslag om nye indtagts-
kilder til EU’s budget skennes isoleret set at reducere det danske EU-bidrag. Det
skal dog ses i sammenhzng med den samlede foregelse af udgiftslofterne i MFFen
for 2021-2027 1 forslaget til MFF-revision, der isoleret oger det danske EU-bidrag
markant.

Forslaget vurderes at kunne have administrative konsekvenser herunder i relation
til udarbejdelse af den nationale klimaplan. Omfang heraf vil vare athengigt af ud-
formningen af det endelige regelszt.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes umiddelbart at kunne medfere positive erhvervsekonomiske
konsekvenser. Det danske erhvervsliv har en styrkeposition inden for udvikling af
klima- og energiteknologier, og flere midler til udbygning af EE, VE og gronne
transportteknologier kan medfore oget eftersporgsel pa og eksport af disse tekno-
logier.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet

Forslaget kan muligvis fa positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet og bidrage
til opfyldelsen af Parisaftalens malsetninger og FN’s verdensmal, ved anvendelse af
midlerne til f.eks. energirenoveringer, udbredelse af lav- og nulemissionstransport-
muligheder mv.

8. Hering

Forslaget har varet 1 skriftlig horing i Specialudvalget for Klima-, Energi- og For-
syningspolitik. Der henvises til grund- og narhedsnotat om forslaget af 17. septem-
ber 2021 for en gennemgang af heringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes blandt medlemslandene overordnet at vare opbakning til princippet om
at sikre en social retfaerdig gron omstilling. De fleste EU-lande har dog udtrykt
skepsis for fonden af divergerende arsager. Sxrligt Central- og Sydeuropaiske lande
fremhaver behov for yderligere kompensation, om end flere onsker dette handteret
uden for EU’s budget. Modsat stiller en reekke budgetansvarlige lande sig skeptiske
over for forslaget, herunder for si vidt angar sterrelsen pa kompensationen i rela-
tion til eksisterende kompensationsmekanismer, genabning af MFF’en, brugen af
provenu fra evt. nye indtaegter til EU’s budget, ogede EU-udgifter og foregribelse
af kommende MFF fra 2028. Nogle af disse lande er abne for alternative losninger
til finansiel kompensation i regi af EU’s kvotehandelsdirektiv.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens “Fit for 55’-pakke velkommen. Regeringen on-
sker en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan indfri EU’s
klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet samt
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drive den grenne omstilling bade i Danmark og i hele EU mod klimaneutralitet
senest 1 2050.

Den gronne omstilling i EU skal bade vaere ambitios og socialt retferdig. Den nu-
varende klimaregulering er opbygget omkring, at de bredeste skuldre barer det tun-
geste les - bade 1 form af hejere nationale reduktionsmal til de mest velstiende
lande, samt at en stor del af provenuet fra kvotehandelssystemet omfordeles til min-
dre velstaende lande.

Derudover er der indgaet en aftale om EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-
27 og genopretningsinstrument, hvor det bl.a. indgar, at mzndst 30 pct. af EU’s ud-
gifter skal malrettes klimainitiativer, herunder med det formal at bidrage til EU’s
2030-mal og malet om klimaneutralitet 1 2050.

Regeringen finder, at der skal tages hojde for allerede eksisterende fordelingsmeka-
nismer til gavn for mindre velstaende lande bl.a. via kvotehandelssystemet, samt de
betydelige midler afsat til klimainitiativer i EU’s flerarige finansielle ramme for
2021-27.

Regeringen finder dertil, at EU-finansiering af direkte indkomststotte i videst mu-
lige omfang skal begraenses, idet fordelingspolitik helt generelt er nationale regerin-
gers opgave. EU-landene selv vil kunne stotte udsatte grupper via fx nationale pro-
venuindtegter fra EU’s kvotehandelssystem, der ventes betydeligt foroget med
Kommissionens forslag til revision af kvotehandelsdirektivet.

Regeringen finder det endvidere meget uhensigtsmassigt at fastsatte udgifter, der
foregriber forhandlingerne om den kommende flerarige finansielle ramme.

Bl.a. i det lys er regeringen skeptisk over for forslaget om en ny social klimafond.

Regeringen finder det vigtigt, at fokus er pa en effektiv implementering af afsatte
midler til at indfri EU’s hoje klimaambitioner.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at forvaltningen af fonden understotter over-
holdelse af EU’s grundleggende vardier, at fejludbetalinger minimeres ved resul-
tatorientering samt at administrative byrder sa vidt muligt mindskes.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 1. oktober
2021, 16. december 2021 og 3. marts 2022 forud for miljoradsmeder hhv. 8. okto-
ber 2021, 20. december 2021 og 17. marts 2022. En fremskridtsrapport pa forslag i
Fit-for-55-pakken, herunder forslaget til en social klimafond, blev 2. december 2021
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 7. december
2021. Grund- og nzrhedsnotat om forslaget blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 17. september 2021.
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Bilag 1: Fordeling af direkte statte til EU-lande fra den sociale klimafond

Tabel 1

Kommissionens forslag til fordeling af direkte stotte under den sociale klimafond

Mio. euro Andel af samlet Tildeling af direkte  Tildeling af direkte = Samlet direkte
(lobende priser) konvolut (pct.) stotte 2025-27 stotte 2028-32 stotte 2025-32
Belgien 2,6 606 1.239 1.845
Bulgarien 3,9 912 1.866 2.778
Tjekkiet 2,4 570 1.166 1.736
Danmark 0,5 119 243 361
Tyskland 8,2 1.940 3.971 5.911
Estland 0,3 68 139 207
Iland 1,0 242 495 737
Greekenland 55 1.309 2.678 3.987
Spanien 10,5 2.495 5.105 7.600
Frankrig 11,2 2.655 5.433 8.088
Kroatien 1,9 461 943 1.404
Italien 10,8 2.563 5.244 7.807
Cypern 0,2 48 98 146
Letland 0,7 169 346 515
Litauen 1,0 242 496 738
Luxembourg 0,1 24 49 73
Ungarn 4,3 1.027 2.102 3.130
Malta 0,0 2 3 5
Nederlandene 1.1 263 538 801
Dstrig 0,9 211 432 644
Polen 17,6 4173 8.541 12.714
Portugal 1,9 446 913 1.359
Rumaenien 9,3 2.194 4.489 6.683
Slovenien 0,6 131 267 398
Slovakiet 2,4 558 1.143 1.701
Finland 0,5 127 260 387
Sverige 0,6 146 299 445
EU27 100 23.700 48.500 72.200

Kilde: Bilag IT i KOM (2021) 568
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