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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Covid-19-pandemien har forarsaget den stgrste gkonomiske recession i EU i mange éartier!, og
dette har udlgst en hurtig og beslutsom politisk reaktion pa bade nationalt plan og EU-plan.
Alle medlemsstater har ud over deres "automatiske stabilisatorer” truffet ekstraordinere
diskretionzere foranstaltninger for at statte den gkonomiske aktivitet og afbgde de sociale
konsekvenser.

EU har ligeledes taget hidtil usete skridt til at afhjeelpe krisen. Med et samlet belgb pa 1,8
billion EUR i 2018-priser er EU's flerarige finansielle ramme sammen med EU-
genopretningsinstrumentet (NextGenerationEU) den starste hjelpepakke, der nogensinde er
blevet finansieret over EU-budgettet. Inden for rammerne af NextGenerationEU, der formelt
blev godkendt af Rédet den 14. december 20202 med stgtte fra Europa-Parlamentet, vil der
blive stillet 750 mia. EUR (i 2018-priser) — som tilvejebringes pa kapitalmarkederne — til
radighed til finansiering af specifikke genopretnings- og resiliensforanstaltninger i en
begreenset periode for at s&tte skub 1 den gkonomiske veekst og investere i
modstandsdygtighed og en grennere og mere digital fremtid.

Der er behov for tilstraekkelige indteegter til at deekke tilbagebetalingen af omkostningerne til
finansieringen af 1an optaget under NextGenerationEU, som kommer til at streekke sig over
tre artier. Tilbagebetalingen af hovedstolen, der skal vere afsluttet inden udgangen af 20583,
kan begynde far udlgbet af den flerarige finansielle ramme for 2021-2027, hvis de belgb, der
ikke anvendes til rentebetalinger, er lavere end beregnet, og hvis der indferes nye egne
indtaegter®.

Inden for rammerne af den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020° erklerede Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen, at udgifter i Unionens budget vedrgrende
tilbagebetalingen af EU-genopretningsinstrumentet ikke bar fare til en uretmaessig reduktion i
programudgifter eller investeringsinstrumenter inden for den flerarige finansielle ramme.
Endvidere er det ifglge den interinstitutionelle aftale gnskeligt at begraense stigningerne i

! Ifolge data fra Eurostat faldt EU's bruttonationalprodukt med ca. 5,9 % i 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til stgtte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 | af 22.12.2020,
s. 23).

3 I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 af 14. december 2020 om

ordningen for Den Europziske Unions egne indtegter (“afgerelsen om egne indtegter") ma
tilbagebetaling af ikketilbagebetalingspligtig stette ikke overstige 29,25 mia. EUR om dret (i 2018-
priser).

4 | konklusionerne fra Det Europeeiske Rads made i juli 2020 blev det endvidere under punkt 150 fastsat,
at "provenuet fra de nye egne indtaegter, som indfares efter 2021, vil blive anvendt til tiloagebetaling af
1an optaget under NextGenerationEU".

5 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk
forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kareplan hen imod indferelse af nye egne
indteegter (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 28).
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medlemsstaternes egne BNI-baserede indtaegter. De tre institutioner blev saledes enige om "at
arbejde hen imod indferelse af tilstreekkelige nye egne indteegter for at daekke et belgb
svarende til de forventede udgifter til tilbagebetalingen”.® Kommissionen forpligtede sig til at
foresla nye egne indtaegter i 2021 med henblik pa indfarelse heraf senest den 1. januar 2023,

2. ANDRINGSFORSLAGETS INDHOLD

Kommissionen foreslar at indfgre nye egne indtegter, der giver EU de ngdvendige midler,
navnlig med henblik pd nye budgetudgifter til tilbagebetaling af omkostningerne til
finansieringen af 1an optaget under NextGenerationEU og til den sociale klimafond®.

| det endrede forslag fastsattes det, at 25 % af de fleste indtegter fra kvoter, der skal
auktioneres inden for rammerne af emissionshandelen, vil tilfalde EU-budgettet. Dette
omfatter indtegter fra det nuvearende emissionshandelssystem for stationeere anleg og
luftfart, for hvilke der auktioneres yderligere kvoter, samt udvidelse heraf til ogsa at omfatte
sgtransport samt indferelse af en serskilt emissionshandel for vejtransport og bygninger i
overensstemmelse med forslaget om &ndring af direktiv 2003/87/EF°.

Kvoter, der auktioneres af Den Europaiske Investeringsbank til innovationsfonden, og den
indledende tildeling til moderniseringsfonden, indgar ikke. For at forblive neutral omfatter
anvendelsesomradet for egne indtegter ogsa kvoter, der i princippet er bestemt til
medlemsstaternes auktionering, men som efter medlemsstaternes diskretionaere skan
overfgres gratis til energisektoren, anvendes af indsatsfordelingssektorerne med henblik pa
overholdelse eller auktioneres af Den Europaiske Investeringsbank til moderniseringsfonden.

For at handtere eventuelle sociale konsekvenser i forbindelse med indferelsen af
emissionshandel for vejtransport og bygninger har Kommissionen foreslaet, at der oprettes en
social klimafond. Fonden vil vare til gavn for sarbare husholdninger, mikrovirksomheder og
transportbrugere. Den vil i sin lgbetid blive finansieret af egne indtaegter pa Unionens budget,
herunder fra og med 2026 af indteegterne fra emissionshandel for vejtransport og bygninger.
Fondens samlede finansieringsramme for perioden 2025-2032 udggr 72,2 mia. EUR i lgbende
priser, hvilket i princippet svarer til ca. 25% af de forventede indtegter fra det nye
emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport for perioden 2026-2032.

Der foreslas en midlertidig solidaritetstilpasningsmekanisme for at afbgde de regressive
fordelingsmaessige virkninger af de emissionshandelsbaserede egne indtegter, idet der
indfgres et maksimalt bidrag for kulstofintensive medlemsstater med lavere indkomster og et
minimumsbidrag for medlemsstater med typisk hgjere indkomster og lave emissioner. Dette

6 Bilag 11, punkt F.

7 Kommissionens arbejdsprogram 2021 (COM(2020) 690 final).

8 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af en social klimafond
(COM(2021) 568 final).

9 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2003/87/EF om et system for

handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afggrelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og
drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 (COM(2021) 551 final).
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skal forhindre, at nogle medlemsstater i overgangsperioden til mere baeredygtige gkonomier
og samfund bidrager uforholdsmaessigt meget til EU-budgettet i forhold til starrelsen af deres
gkonomi, og sikre et retfeerdigt bidrag fra alle.

| dette forslag fastseettes det, at en del af indtegterne fra salget af certifikater inden for
rammerne af CO2-greensetilpasningsmekanismen vil blive overfort til EU-budgettet som egne
indteegter i form af et nationalt bidrag.

Endelig fastsaettes det i dette forslag, at medlemsstaterne skal yde et nationalt bidrag til EU-
budgettet baseret pa den andel af de sterste og mest rentable multinationale selskabers
restoverskud, som omfordeles til medlemsstaterne, hvis disse er de endelige
markedsjurisdiktioner, hvor varerne eller tjenesteydelserne anvendes eller forbruges, i
henhold til aftalen i OECD/G20's inklusive ramme vedrgrende udhuling af skattegrundlaget
og overfarsel af overskud'® om en reform af de internationale skatteregler. Arbejdet med en
multilateral konvention pagar stadig pa internationalt plan, men Kommissionen har meddelt,
at den i 2022 vil fremsaxtte et forslag til Radets direktiv, der sikrer en konsekvent
gennemforelse af den multilaterale  konvention om delvis omfordeling af
beskatningsrettigheder.

3. RETLIG RAMME
3.1. Afgarelse om egne indtegter

| henhold til artikel 311, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade kan
Radet efter hgring af Europa-Parlamentet "ogsa indfare nye kategorier af egne indtegter eller
ophave en eksisterende kategori”. Denne bestemmelse giver udtrykkeligt mulighed for at
@ndre afgerelsen om egne indtegter for at tilfgje nye egne indtegter som vedtaget ved den
interinstitutionelle aftale.

| overensstemmelse med den serlige lovgivningsprocedure i artikel 311, stk. 3, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade vedtager Radet den reviderede afgerelse med
enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet. Afgarelsen treeder i kraft, ndr
medlemsstaterne har godkendt den i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige
bestemmelser.

3.2. Gennemfgrelsesbestemmelser

Sidelgbende hermed skal Radet @ndre gennemfarelsesforanstaltningerne i tilknytning til
ordningen for egne indteegter for at sikre, at de fortsat er egnede til formalet. Desuden er der
behov for nye bestemmelser om tilradighedsstillelse for alle nye egne indtegter.
Kommissionen vil fremlaegge de ngdvendige forslag i ferste halvar af 2022.

10 Erklzering om en tosgjlelgsning til handtering af de skattemassige udfordringer, der opstar som falge af
digitaliseringen af gkonomien, OECD/G20-projektet om udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af
overskud af 8. oktober 2021.
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2021/0430 (CNS)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om &ndring af afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 om ordningen for Den Europaiske

Unions egne indteegter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 311,

stk. 3,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab, serlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en seerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

Inden for rammerne af NextGenerationEU, der blev oprettet ved Radets forordning
(EU) 2020/2094'!, vil der blive stillet 750 mia. EUR (i 2018-priser) — som
tilvejebringes pa de finansielle markeder — til radighed i form af et midlertidigt
genopretningsinstrument for at sikre en holdbar og modstandsdygtig genopretning i
hele Unionen og lette gennemfgrelsen af gkonomisk stgtte i den ekstraordinaere
situation som felge af covid-19-pandemien samt for at fremme den grenne og den
digitale omstilling.

Tilbagebetalingen af hovedstolen af sddanne midler, der skal anvendes til udgifter i
forbindelse med EU-genopretningsinstrumentet, og de palgbne renter vil skulle
finansieres over Unionens almindelige budget, herunder ved hjelp af et tilstraekkeligt
provenu fra nye egne indteegter, som indfares efter 2021. Inden for rammerne af den
interinstitutionelle aftale af 16. december 2020%2 anerkendte Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen betydningen af konteksten for EU-genopretningsinstrumentet
og anferte, at "udgifter i Unionens budget vedrgrende tilbagebetalingen af EU-
genopretningsinstrumentet ikke bgr fore til en uretmaessig reduktion i programudgifter
eller investeringsinstrumenter inden for FFR". | den interinstitutionelle aftale blev det
endvidere vedtaget, at "det ogsa er gnskeligt at begrense stigningerne i
medlemsstaternes egne BNI-baserede indtegter".

11

12

Radets forordning (EU) 2020/2094 af 14. december 2020 om oprettelse af et EU-
genopretningsinstrument til statte for genopretningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 | af 22.12.2020,
s. 23).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europeiske Union og Europa-
Kommissionen af 16. december 2020 om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig gkonomisk forvaltning samt om nye egne indtaegter, herunder en kareplan hen imod
indfarelse af nye egne indteegter (EUT L 433 | af 22.12.2020, s. 28).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

EU's emissionshandelssystem, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF*3, er en central del af Unionens klimapolitik. | betragtning af den
teette forbindelse mellem emissionshandelen og Unionens klimapolitiske mal bgr en
del af de pageeldende indtagter tilfalde til Unionens budget.

De emissionshandelsbaserede egne indtegter omfatter en andel af indtegterne fra
auktionering af kvoter i alle sektorer, der er omfattet af direktiv 2003/87/EF. | henhold
til direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842%4
kan medlemsstaterne beslutte ikke at auktionere en del af den samlede mangde kvoter,
der er specificeret i direktiv 2003/87/EF, eller at lade den overdrage og auktionere til
den moderniseringsfond, der blev oprettet ved navnte direktiv. Disse kvoter bgr ogsa
anvendes ved beregningen af belgbet for emissionshandelsbaserede egne indteegter.
Kvoter til den indledende tildeling til moderniseringsfonden samt kvoter til
innovationsfonden bgr udelukkes herfra.

For at undga at emissionshandelen far en alt for regressiv indvirkning pa bidragene,
bar der fastszttes et maksimalt bidrag for medlemsstater, der er berettigede hertil. For
perioden 2023-2027 er medlemsstater berettigede, hvis deres bruttonationalindkomst
pr. indbygger malt i kgbekraftstandard og beregnet pa grundlag af EU-tal for 2020 er
under 90% af EU-gennemsnittet.  For  perioden  2028-2030  ber
bruttonationalindkomsten pr. indbygger i 2025 anvendes. Det maksimale bidrag bar
fastsettes ved at sammenligne medlemsstaternes andele af de samlede
emissionshandelsbaserede egne indteegter med disse medlemsstaters andel af Unionens
bruttonationalindkomst. For alle medlemsstater bar der fastsettes et minimumsbidrag,
hvis deres andel af de samlede emissionshandelsbaserede egne indteegter er mindre
end 75 % af deres andel af Unionens bruttonationalindkomst.

Ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) [XXX]* oprettes der en CO;-
grensetilpasningsmekanisme for at supplere EU's emissionshandelssystem og sikre
effektiviteten af Unionens klimapolitik. | betragtning af den teette forbindelse mellem
COz-greensetilpasningsmekanismen og Unionens klimapolitik bgr en andel af
indtaegterne fra salget af certifikater overfares til Unionens budget som egne indtaegter.

I oktober 2021 indgik Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling og
G20's inklusive ramme vedrgrende udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af
overskud en aftale om, at deltagende markedsjurisdiktioner skulle tildeles 25 % af
store multinationale selskabers restoverskud over rentabilitetsteersklen pa 10 %
("OECD/G20's inklusive ramme — sgjle 1-aftalen™). For de egne indtaegter bgr der
anvendes en ensartet bidragssats pa den andel af de multinationale selskabers
restoverskud, som omfordeles til medlemsstaterne [i henhold til direktivet om
gennemfgarelse af den globale aftale om omfordeling af beskatningsrettigheder].

Bestemmelserne om bidraget fra auktioneringen af kvoter inden for rammerne af det
nuvaerende emissionshandelssystem bgr finde anvendelse fra og med den 1. januar

13

14

15

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende éarlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om &ndring af forordning
(EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [XXX] om indfgrelse af en CO»-
gransetilpasningsmekanisme (EUT L [...] af [...], s. [...]).
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2023. Nar direktiv 2003/87/EF er blevet &ndret, bgr bestemmelserne om bidraget fra
auktioneringen  af  kvoter inden for rammerne af det reviderede
emissionshandelssystem finde anvendelse fra den fgrste dag efter den sidste dag i
fristen for gennemfarelse af denne &ndring. Bestemmelserne om bidraget fra COo-
greensetilpasningsmekanismen ber finde anvendelse fra datoen for anvendelse af
forordningen. [Bestemmelserne om OECD/G20's inklusive ramme — sgjle 1-aftalen
treeder i kraft, nar direktivet om gennemfgrelse af den globale aftale om omfordeling
af beskatningsrettigheder finder anvendelse, og den multilaterale konvention traeder i
kraft.] —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Andringer af afggrelse (EU, Euratom) 2020/2053

| afgerelse (EU, Euratom) 2020/2053 foretages falgende &ndringer:

(1)
(a)

| artikel 2 foretages fglgende &ndringer:
| stk. 1 tilfgjes falgende som litra e):

"e) anvendelsen af en ensartet sats pa 25 % pa:

(b)

(1) indtegterne fra medlemsstaternes auktionering af kvoter i henhold til artikel
3d, 10 og 30d i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF!

(2) det belgb, der beregnes ved at multiplicere den arlige mangde kvoter, for
hvilke den pagaldende medlemsstat anvender et af falgende:

(@ muligheden for midlertidig gratistildeling, jf. artikel 10c i direktiv
2003/87/EF

(b) muligheden for en begreenset annullering som omhandlet i artikel 6,
stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/8422

(c) anvendelsen af de kvoter, der er omhandlet i artikel 10d, stk. 4, i direktiv
2003/87/EF, til auktionering til moderniseringsfonden, jf. artikel 10d,
stk. 3, i neevnte direktiv

med den vagtede gennemsnitspris pa kvoter, der auktioneres pa den falles
auktionsplatform i det ar, hvor disse kvoter ville vaere blevet auktioneret.".

| stk. 1 tilfgjes felgende som litra f):

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om &ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om hindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning
(EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).
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"f) anvendelsen af en ensartet bidragssats svarende til 75 % af indtegterne fra salg af
certifikater inden for rammerne af CO»-gransetilpasningsmekanismen, der er oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [XXX]3."

(© | stk. 1 tilfgjes felgende som litra g):

"g) anvendelsen af en ensartet bidragssats pa 15 % pa den andel af de multinationale
selskabers restoverskud, som omfordeles til medlemsstaterne i henhold til [direktivet om
gennemfarelse af den globale aftale om omfordeling af beskatningsrettigheder®].".

(d) Falgende indsattes som stk. 2a:
"2a.  Uanset stk. 1, litra e), geelder fglgende indtil regnskabsaret 2030:

(@) Hvis en medlemsstats andel af de samlede indteegter, der fglger af anvendelsen
af stk. 1, litra €), er mindre end 75% af dens andel af Unionens
bruttonationalindkomst, stiller den pagaldende medlemsstat et belgb til
radighed, der fremkommer ved at multiplicere 75 % af denne andel af
bruttonationalindkomsten med de samlede indtaegter, der falger af anvendelsen
af stk. 1, litra e).

(b) En medlemsstats andel af de samlede indtegter, der fremkommer ved
anvendelsen af stk. 1, litra €), ma ikke overstige 150 % af den péageldende
medlemsstats andel af Unionens bruttonationalindkomst for medlemsstater
med en bruttonationalindkomst pr. indbygger pa under 90 % af EU-
gennemsnittet malt i kebekraftstandard og beregnet pa grundlag af tallene for
2020 for perioden 2023-2027 og pa grundlag af tallene for 2025 for perioden
2028-2030.

Ved bruttonationalindkomst som omhandlet i litra a) og b) forstds bruttonationalindkomsten i
markedspriser som omhandlet i artikel 1, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/516°.".

Artikel 2
Ikrafttraeden og anvendelse
Generalsekreteren for Radet giver medlemsstaterne meddelelse om denne afgarelse.

Medlemsstaterne giver omgaende generalsekreteren for Radet meddelelse om afslutningen af
de procedurer, der i henhold til deres respektive forfatningsmaessige bestemmelser er
ngdvendige for godkendelsen af denne afgarelse.

Denne afggarelse treeder i kraft pa den farste dag i den ferste maned efter modtagelsen af den
sidste af de meddelelser, der er omhandlet i stk. 2.

Artikel 1, stk. 1, litra a), finder anvendelse fra den 1. januar 2023 hvad angar indtaegter i
henhold til artikel 3d og 10 i direktiv 2003/87/EF og fra dagen efter den sidste dag i fristen for

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) [XXX] om indferelse af en CO--
greensetilpasningsmekanisme.

4 [Direktiv (EU) XXX om gennemfarelse af OECD/G20's inklusive ramme — sgjle 1-aftalen].

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/516 af 19. marts 2019 om harmonisering af

bruttonationalindkomsten i markedspriser og om ophavelse af Radets direktiv 89/130/E@F, Euratom og
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 ("BNI-forordningen™) (EUT L 91 af 29.3.2019, s. 19).
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gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) [XXX]® om &ndring af
direktiv 2003/87/EF hvad angar indtzegter i henhold til artikel 30d i direktiv 2003/87/EF.

Artikel 1, stk. 1, litra b), finder anvendelse fra datoen for anvendelsen af forordning (EU)
[XXX] om indfarelse af en CO»-graensetilpasningsmekanisme.

Artikel 1, stk. 1, litra c), anvendes fra

den farste dag for anvendelsen af [direktivet om gennemfgrelse af den globale aftale om
omfordeling af beskatningsrettigheder] eller

dagen for den multilaterale konventions ikrafttreeden og virkning, alt efter hvilken dato der er
den seneste.

Artikel 3
Adressater
Denne afggrelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) XXX/XXXX af dd/mm/aa.
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