DA

Europaudvalget 2021
KOM (2021) 0599 - Rapport/beretning
Offentligt

Lo EUROPA-
>k KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 29.9.2021
COM(2021) 599 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

OM GENNEMFORELSEN OG DEN EFFEKTIVE ANVENDELSE AF DIREKTIV
2020/18/EU OM KONTROL MED RISIKOEN FOR STORRE UHELD MED
FARLIGE STOFFER I PERIODEN 2015-2018

DA



INDHOLDSFORTEGNELSE

INDLEDNING ....coottiiieiiesitesie ettt sttt e sttt tessee st eteeseessaensesneesseenseensesneenseensesnnens 2
1. RESUME AF MEDLEMSSTATERNES RAPPORTER .........cccccccooevviiviiieirnrnnnne. 3
1.1. Statistikker over virksomheder...........coveviiriiniininiieeceeeee 3
1.1.1.  Antal virtksomheder ............ccooiiiiiiiiiiii e 3
1.1.2.  Eksterne beredskabsplaner ............ccccoevieeiiienieniiienieeiieeeeie e 5
1.1.3. Information til offentligheden .............cccoovriiiiieiiiee e 6
L1.1.4,  INSPEKEIONET ...eeevviiiiieiieeiie ettt ettt et e e e esaesane e 8
1.1.5. Diriftsforbud, sanktioner og andre tvangsforanstaltninger................... 9
1.2. Statistikker over storre uheld...........oocoooiiiiiiiiiien 10

2 VEJEN FREM TIL AT FORBEDRE FOREBYGGELSEN AF
INDUSTRIUHELD ......cctiitiiiteiectee ettt ese s nse s 13
3 KONKLUSIONER ...ttt sttt ettt ettt ettt st seeens 15

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE — tIf. +32 22991111
Kontor: BU-9 04/036 — Kontor: BU-9 04/036 TIf. direkte linje +32 22956872



INDLEDNING

Sterre uheld med farlige stoffer udger en betydelig trussel mod mennesker og miljoet.
Sadanne uheld forarsager desuden betydelige okonomiske tab og forstyrrer den
baredygtige vaekst. Samtidig spiller kemikalier en afgerende rolle i det meste af vores
dagligdag, da de indgar i stort set alle produkter, vi bruger, bidrager til vores
velbefindende, beskytter vores sundhed og trivsel eller loser nye udfordringer gennem
innovation. For at minimere de dertil knyttede risici er der behov for at indfere
foranstaltninger, som kan forebygge storre uheld og sikre, at der er et passende beredskab
pa plads, hvis sddanne uheld alligevel skulle ske.

I meddelelsen om den europaiske gronne pagt kraeves det, at Kommissionen intensiverer
sit arbejde sammen med medlemsstaterne for at forbedre forebyggelse af
industriulykker!. 1 handlingsplanen for nulforurening’? har Kommissionen desuden
meddelt, at den vil fortsette med at stotte medlemsstaterne, f.eks. hvad angir en
vurdering af virksomheders risici for at intensivere forebyggende foranstaltninger og
konsekvenserne af eventuelle uheld.

Direktiv 2012/18/EU* om kontrol med risikoen for storre uheld med farlige stoffer
("Seveso-III-direktivet") fastleegger de relevante rammer for
risikostyringsforanstaltninger for at forebygge storre uheld og begraense deres
konsekvenser. Det er den seneste udgave af "Seveso-ret" og tradte i kraft den 1. juni
2015. Sammenlignet med dets forgengere skarpes bestemmelserne om offentlig
deltagelse og oplysninger, fysisk planlegning og offentlighedens adgang til klage og
domstolsprovelse, og der indferes strengere inspektionsstandarder for at sikre, at
sikkerhedsreglerne bliver gennemfort effektivt.

Medlemsstaterne afleegger rapport til Kommissionen hvert fjerde ar, jf. artikel 21, stk. 2.
Denne rapport indeholder et resumé af, hvad medlemsstaterne har indsendt for perioden
2015-2018, jf. artikel 29 (pé det tidspunkt var Det Forenede Kongerige stadig medlem af
den Europaiske Union).

Rapporten bestér af to dele:

- I del I sammenfattes de oplysninger, som medlemsstaterne har stillet til radighed, om
gennemforelsen af Seveso-direktivet. Afsnit 1.1 omfatter oplysninger, der er
indhentet ved hjalp af et sporgeskema®, som fokuserede pé tidligere identificerede
problemomrader. Formélet med dette resumé er at vurdere gennemforelsesniveauet
og identificere eventuelle mangler, der skal handteres. Afsnit 1.2 supplerer dette med

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grenne pagt (COM(2019) 640

final).
2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske R4d, Réidet, Det Europeziske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle, EU-

handlingsplan: "Mod nulforurening for vand, luft og jord" (COM/2021/400 final).

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om kontrol med risikoen for sterre
uheld med farlige stoffer og om andring og efterfolgende ophavelse af Radets direktiv 96/82/EF
(EUT L 197 af 24.7.2012, s. 1).

4 2014/896/EU: Kommissionens gennemforelsesafgorelse af 10. december 2014 om fastleggelse af, i
hvilken form medlemsstaterne skal foreleegge oplysninger om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/18/EU om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer (meddelt under
nummer C(2014) 9335).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM:2019:640:FIN
https://ec.europa.eu/environment/pdf/zero-pollution-action-plan/communication_en.pdf

data om uheld pd baggrund af en analyse af eMARS-databasen’, som drives af
kontoret for katastroferisici 1 Det Europaiske Falles Forskningscenter.

- I del II beskrives de forventede tiltag, som Kommissionen vil ivaerksette for at
samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre forebyggelsen af industriulykker,
herunder ved at hindtere manglende gennemforelse.

Som for tidligere vurderinger har Kommissionen engageret en ekstern tjenesteudbyder til
at analysere rapporter fra medlemsstaterne og andre relevante data. Kontrahentens
rapport® indeholder en detaljeret analyse af de indberettede oplysninger, herunder en
analyse for hver medlemsstat og anden tilgengelig information.

De 28 medlemsstaters fulde bidrag, spergeskemaet og de tidligere rapporter for
perioderne er ogsé offentligt tilgeengelige’.

1. RESUME AF MEDLEMSSTATERNES RAPPORTER

Alle 28 medlemsstater® indsendte deres firarige rapporter til Kommissionen for perioden
2015-2018.

1.1. Statistikker over virksomheder
1.1.1. Antal virksomheder

Medlemsstaterne indberettede 1 alt 11 776 virksomheder, der henherer under Seveso-III-
direktivet i 2018 (jf. figur 1). Det er en foregelse (pa 479) i forhold til den tidligere
rapporteringsperiode (2012-2014), ved udgangen af hvilken der blev indberettet 11 297
virksomheder. Landene med den sterste andel af disse virksomheder var Tyskland
(31 %), Frankrig (11 %), Italien (8 %), Det Forenede Kongerige (8 %) — som stadig var
en EU-medlemsstat 1 den relevante rapporteringsperiode — og Spanien (7 %).

Andelen af kolonne 3-virksomheder (UTE) og kolonne 2-virksomheder (LTE)® var
nasten konstant i rapporteringsperioden, med gennemsnitligt 43 % (5 090 virksomheder)
UTE, og 57 % (6 686 virksomheder) LTE.

5 System til rapportering af sterre uheld (https://emars.jrc.ec.europa.eu).

® https://circabe.europa.eu/w/browse/df2c6alc-99bb-4b13-b68c-b8ale33¢95c5.

7 https://circabc.europa.eu/w/browse/4cc9cal 7-0920-4d8a-8796-6ffal 70612b7.

8 Det Forenede Kongerige var en EU-medlemsstat i perioden 2015-2018.

% Direktivet omfatter virksomheder, hvor der kan forekomme farlige stoffer (f.eks. under forarbejdning
eller oplagring) i mengder, der overstiger visse tarskler. Athangigt af mangden af farlige stoffer
kategoriseres virksomhederne i enten kolonne 2 eller 3, hvor sidstnavnte er underlagt strengere krav.
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https://circabc.europa.eu/w/browse/df2c6a1c-99bb-4b13-b68c-b8a1e33c95c5
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Figur 1: Antal Seveso-virksomheder i 2018
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Som vist i Figur 2 kan der observeres en langsom, men konstant stigning i det antal
virksomheder, som er omfattet af direktivet. Dette skal ses 1 ssmmenh@ng med tre EU-
udvidelsesrunder i denne periode (2004, 2007 og 2013) og en stigning i farlige stoffer,
der henherer under Seveso-III-direktivet efter revisionen af Seveso-II-direktivet 1 2012.
Data om kolonne 2-virksomheder blev kun indberettet i rapporteringsperioden 2009-
2011.

Figur 2: Udvikling i det indberettede antal virksomheder'"
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Ud af de aktiviteter, der bruges til at kategorisere Seveso-virksomheder, dekker fire
aktiviteter naesten 45 % af virksomhederne:

(D) Generel kemikalieproduktion og -distribution (1 850 virksomheder = 15,1 %)

10 Dataene i 1996 og 1999 er ikke fuldt sammenlignelige p& grund af forskellige definitioner for
virksomheder og anlag. Flere anlaeg i samme virksomhed kan have veret indberettet individuelt, hvilket
forklarer det tilsyneladende fald 1 2002. Desuden andredes klassificeringen af farlige stoffer med Seveso-
[I1-direktivet.



(2)  Elproduktion, forsyning og distribution (1 606 virksomheder = 13,2 %)
3) Opbevaring af braendstof (1 190 virksomheder = 9,8 %)
(4)  Engros og detail (930 virksomheder = 7,6 %).

1.1.2. FEksterne beredskabsplaner

I henhold til artikel 12 i Seveso-IlI-direktivet skal driftslederen give de kompetente
myndigheder de nedvendige oplysninger, sdledes at de kan udarbejde eksterne
beredskabsplaner til kolonne 3-virksomheder. Disse planer er vigtige for at opnd en
hurtig og koordineret reaktion pa sterre uheld og spille en afgerende rolle med hensyn til
at minimere deres virkninger.

De skal ogsa gennemgés og afpraves mindst hver tredje ar.
1.1.2.1. Oprettelse af eksterne beredskabsplaner

Som vist i Figur 3 var eksterne beredskabsplaner indfert for de fleste kolonne 3-
virksomheder ved udgangen af rapporteringsperioden. I gennemsnit havde 91 % af
kolonne 3-virksomhederne en ekstern beredskabsplan ved udgangen af perioden 2015-
2018. 4 % virksomhederne havde ikke en ekstern beredskabsplan, da de kompetente
myndigheder besluttede, jf. artikel 12, stk. 8, i Seveso-Ill-direktivet, at kravet om
udarbejdelse af en ekstern beredskabsplan ikke finder anvendelse pd grundlag af
oplysningerne i sikkerhedsrapporten med begrundelsen herfor.

Den meste almindelige grund, som de kompetente myndigheder er fremkommet med
som begrundelse for ikke at udarbejde en ekstern beredskabsplan er, at konsekvenserne
af storre uheld efter deres vurdering ikke vil reekke ud over driftsanleggets graenser
og/eller udgere en potentiel risiko for menneskers sundhed og for miljeet. En anden
forklaring var, at scenarier for uheld 1 visse tilfelde var omfattet af andre
beredskabsplaner (f.eks. beredskabsplaner for hav- og kystnare omrader eller for det
kompetente brandvasen).

De resterende 5 % af kolonne 3-virksomheder (dvs. mere end 200 kolonne 3-
virksomheder 1 EU) havde ikke udarbejdet en ekstern beredskabsplan, hvilket betyder, at
bestemmelserne 1 Seveso-IlI-direktivet ikke er blevet overholdt. Dette er imidlertid en
forbedring sammenlignet med den foregdende rapporteringsperiode, hvor 12 % af
kolonne 3-virksomhederne manglede en ekstern beredskabsplan.



Figur 3: Andel af kolonne 3-virksomheder, for hvilke en ekstern beredskabsplan er udarbejdet
eller ikke er pékreevet i rapporteringsperioden’!
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1.1.2.2. Afprevning og gennemgang af eksterne beredskabsplaner

X

Vedrerende artikel 12, stk. 6, i Seveso-III-direktivet og medlemsstaternes forpligtelse til
at sikre, at de eksterne beredskabsplaner bliver gennemgéet, afprevet og om nedvendigt
opdateret med passende intervaller pd hejst tre ar, viser rapporteringsperioden 2015-2018
en mindre forbedring i forhold til de foregaende. I rapporteringsperioden 2006-2008 blev
60 % af de eksterne beredskabsplaner faktisk gennemgéet og afprevet. 1 2009-2011 steg
tallet til 73 % og néede op pa 75 % ved udgangen af 2014. I rapporteringsperioden 2015-
2018 blev 77 % ud af de i alt 5 090 kolonne 3-virksomheders eksterne beredskabsplaner
afprovet.

Kommissionen bemarker, at situationen varierer medlemsstaterne imellem: De fleste
medlemsstater overholder fuldt ud bestemmelserne i Seveso-IlI-direktivet vedrerende
afprevning og gennemgang af eksterne beredskabsplaner, mens enkelte andre har en
meget hoj grad af manglende overholdelse. De indberettede oplysninger er vist i Figur 4.

Figur 4: Eksterne beredskabsplaner, der ikke blev testet i 2015-201 8"
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""Bemark: Medlemsstater, som ikke er navnt i figuren, har indberettet, at de overholder kravet om at
udarbejde eksterne beredskabsplaner for kolonne 3-virksomheder.

12 Bemark: Medlemsstater, som ikke er navnt i figuren, har indberettet, at de har testet alle eksterne
beredskabsplaner i labet af perioden 2015-2018. Graekenland og Tjekkiet har indberettet, at de kun har
testet en del af alle eksterne beredskabsplaner uden angivelse af, hvor mange der ikke er testet — hvorfor
de er markeret med gra i figuren.



1.1.3. Information til offentligheden

I henhold til artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at de i bilag V anforte
oplysninger er permanent tilgengelige for offentligheden, ogsé elektronisk.

Oplysningerne om alle virksomheder er permanent tilgengelige, ogsa elektronisk, og
holdes opdateret i fornedent omfang af 17 medlemsstater. De resterende 11
medlemsstater har ikke fuldt ud overholdt artikel 14, stk. 1'3, selv om disse oplysninger
er tilgaengelige for offentligheden efter anmodning.

Medlemsstaterne blev anmodet om at indberette, for hvor mange virksomheder
oplysningerne i bilag V til direktivet ikke blev stillet til rddighed. Disse oplysninger er
vist 1 Figur 5.

Figur 5: Antal virksomheder for hvilke oplysningerne i bilag V ikke er stillet permanent til
radighed"
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I henhold til artikel 14, stk. 2, skal medlemsstaterne kun for kolonne 3-virksomheder
desuden sikre, at alle personer, som ma antages at kunne blive berort af et storre uheld,
regelmassigt og uden at skulle anmode herom modtager oplysninger om
sikkerhedsforanstaltninger og hensigtsmassig adfaerd i tilfelde af et storre uheld.

I alt 92 % af kolonne 3-virksomhederne har gjort sddanne oplysninger offentligt
tilgeengelige. Dette er en stigning pd 11 % sammenlignet med, at 81 % af kolonne 3-
virksomhederne havde gjort disse oplysninger tilgengelige 1 rapporteringsperioden 2012-
2014. Indberettede oplysninger om dette aspekt af gennemforelsen er vist 1 Figur 6.

13 Der er blevet eller vil blive indledt traktatbrudsprocedurer mod disse medlemsstater, hvor manglende
overholdelse af artikel 14, stk. 1, skyldes ukorrekt gennemforelse. I andre spergsmal om manglende
overholdelse vil Kommissionen undersege de underliggende é&rsager til manglende overholdelse
yderligere. Skulle sddanne mangler, der forer til egede risici for uheld og dermed undergraver direktivets
formal, vare et resultat af strukturelle snarere end enkeltstiende problemer, vil Kommissionen overveje
at indlede traktatbrudsprocedurer efter behov.

14 Bemerk: Medlemsstater, som ikke er navnt i figuren, har indberettet, at de har stillet oplysningerne i
bilag V permanent til radighed for alle virksomheder pa deres omréde.
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Figur 6: Samlet antal og procent (%) kolonne 3-virksomheder, om hvem oplysninger om
sikkerhedsforanstaltninger og hensigtsmeessig adferd ikke aktivt blev gjort offentligt
tilgeengelige'’
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1.1.4. Inspektioner

I henhold til artikel 20 i Seveso-IllI-direktivet skal medlemsstaterne indfere et
inspektionssystem og en inspektionsordning for alle virksomheder. Kolonne 3-
virksomheder skal inspiceres hver 12. méned, og kolonne 2-virksomheder hver 36.
maned, medmindre der anvendes et systematisk vurderingssystem.

I henhold til artikel 20, stk. 5, baseres den systematiske vurdering af risiciene i de
pageldende virksomheder pd mindst de pagzldende virksomheders potentielle
indvirkning pa4 menneskers sundhed og pa miljeet, samt i hvilket omfang de pageldende
virksomheder hidtil har overholdt kravene i Seveso-IlI-direktivet. Disse kriterier skal
sikre, at inspektionerne er mindst lige sd effektive som de inspektioner, der foretages
hvert eller hvert tredje r. Bdde kolonne 3 og kolonne 2-virksomheder er omfattet af
denne bestemmelse.

Der kan desuden tages hensyn til relevante resultater af inspektioner foretaget i henhold
til anden EU-lovgivning. Baseret pa data indberettet af de kompetente myndigheder i den
seneste rapporteringsperiode bliver nu de fleste kolonne 3-virksomheder (3 556 ud afi alt
5090 kolonne 3-virksomheder) inspiceret hvert ar (se Figur 7). For resten af
virksomhederne er inspektionsprogrammet, herunder hyppigheden af besog pa
virksomhedsomradet, baseret pd en systematisk vurdering af risikoen for sterre uheld 1
den pagzldende virksomhed.

Figur 7: Antal kolonne 3-virksomheder, der inspiceres af medlemsstater
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omrade har fremlagt sddanne oplysninger for offentligheden.
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Hvad angar kolonne 2-virksomheder, bliver nasten alle (6 140 ud af 1 alt 6 686 kolonne
2-virksomheder) inspiceret hvert tredje ar (se Figur 8). For resten af virksomhederne er
inspektionsprogrammet, herunder hyppigheden af besog pd virksomhedsomradet, baseret
pa en systematisk vurdering af risikoen for sterre uheld i den pageldende virksomhed.

Figur 8: Antal kolonne 2-virksomheder, der inspiceres af medlemsstater
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1.1.5. Driftsforbud, sanktioner og andre tvangsforanstaltninger

I henhold til artikel 19 i1 Seveso-IlI-direktivet skal medlemsstaterne forbyde drift af
virksomheder, hvis de foranstaltninger, som driftslederen har truffet, er klart
utilstreekkelige til at forbygge og begranse storre uheld som blandt andet manglende
gennemforelse af alvorlig karakter af de nedvendige foranstaltninger, der fremgér af
inspektionsrapporten. I henhold til artikel 28 skal medlemsstaterne endvidere fastsatte,
hvilke sanktioner der skal galde for overtraedelse af de nationale bestemmelser, som er
vedtaget 1 medfer af Seveso-IlI-direktivet. Sanktionerne skal vare effektive,
forholdsmaessige og have afskraekkende virkning.

De fleste medlemsstater indberettede ingen driftsforbud for virksomheder, fordi de
foranstaltninger, som driftslederen havde truffet til at forebygge og begranse storre
uheld, var klart utilstreekkelige 1 rapporteringsperioden (se Figur 9 and 10). 1 alt 8 207
tvangsforanstaltninger blev indberettet i rapporteringsperioden. Holland (4 023) og
Rumenien (3 586) indberettede langt de fleste sager.

Nogle medlemsstater har givet oplysninger om det samlede beleb for de sanktioner, der
er anvendt (f.eks. Slovakiet med 25 250 EUR og Letland med 6 335 EUR).

Afhjelpende foranstaltninger sdsom udstedelse af advarsler prioriteres generelt hojere
end handhavelse. Tattere samarbejde med driftslederne fungerer generelt godt, hvorfor
tvangsindgreb og sanktioner typisk er en undtagelse.



Figur 9: Samlet antal virksomheder for hvem drift har veeret forbudt i rapporteringsperioden
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Figur 10: Samlet antal indberettede tvangsforanstaltninger fordelt pd type af foranstaltning
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1.2. Statistikker over storre uheld

Antallet af storre uheld er en af negleindikatorerne for at méale den samlede effektivitet af
Seveso-III-direktivet i forhold til at minimere dem og deres skadelige virkninger. I
henhold til artikel 18 skal medlemsstaterne underrette Kommissionen om sterre uheld,
som opfylder kriterierne i bilag VI, og som er indtruffet pa deres omrade.

Mellem 2000 og 2018 blev der rapporteret 1 alt 518 uheld til eMARS-databasen. Af disse
518 uheld blev 442 (85 %) identificeret som store uheld, der opfyldte kriterierne i bilag
VI til Seveso-III-direktivet. Som vist 1 Figur 11 viser det samlede antal sterre uheld en
stabil tendens 1 de seneste ar pé trods af stigningen 1 antallet af virksomheder omfattet af
Seveso-III-direktivet. I lobet af perioden 2005-2015 var antallet af uheld, baseret pa
kontrollerede data, mindre end 25 om éaret for de i alt 11 776 virksomheder, som er
underlagt direktivets krav. 16

I betragtning af den meget hgje industrialiseringsgrad 1 EU viser folgende data, at
Seveso-III-direktivet bidrager betydeligt til at opna en lav hyppighed af storre uheld. Det

16 Denne rapport daekker perioden 2015-2018, men oplysningerne fra medlemsstaterne for drene 2016-
2018 ber leses med forsigtighed, da de sandsynligvis vil vere ufuldstendige i eMARS-databasen pa
grund af forsinkelser i undersogelsen, interne efterprovelser og oversattelse.
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betragtes ogsa generelt som et benchmark for politikken omkring industriuheld og har
veret et forbillede for lovgivningen i mange lande rundt omkring i verden.

Figur 11: Antal storre uheld, som opfylder mindst ét af kriterierne i bilag VI for perioden 2000-
2018
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Selv om der 1 de seneste dr har veret et temmelig lavt antal dedsfald pa grund af sterre
kemiske uheld, var antallet af dedsfald sa sent som 1 2014 og 2015 meget hejere, hvilket
viser vigtigheden af at opretholde &rvagenhed 1 tilfelde af risici for kemiske uheld (se
Figur 12 og Figur 13).

Figur 12: Antal dodsfald i og uden for virksomheder i perioden 2000-2018
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Figur 13: Antal personskader i og uden for virksomheder i perioden 2000-2018
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I perioden 2000-2018 har de mest almindeligt rapporterede kriterier, ud af de 6 1 bilag VI,
for anmeldelse af et storre uheld til Kommissionen, ikke @ndret sig og er:

- mengden af stoffer

- personskade

- tingskade.

Figur 14: Kriterier for indberetning af storre uheld i eMARS i perioden 2000-2018"" '

Quantity of substances involved I 193
Injury to persons NN 189
Damage to property II———— 124
Interesting for lessons learned IEEEEEEEE———_ 87
Immediate damage to the environment I 30
No reason N 30

Cross-border damage W 6
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Hvad angér den involverede industrielle aktivitet, viser de indsamlede data, at
kemikaliefremstilling (114 sterre uheld) og den petrokemiske sektor og olieraffinaderier
(105 sterre uheld) er de mest udsatte for sterre uheld (se Figur 15).

Figur 15: Antal uheld og hcendelser fordelt pd aktivitetstype i drene 2000-2018

General chemicals manufacture I 114
Petrochemical / Oil Refineries I 105
Other activity NI 42
Chemical installations NN 33
Processing of metals NN 24
Wholesale and retail storage and distribution (excluding LPG) N 23
Production and storage of explosives [N 21
Production of basic organic chemicals [l 15

Processing of metals using electrolytic or chemical processes [l 15
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17 Summen afkriterierne for indberetning er hgjere end det samlede antal rapporterede uheld, da et uheld
kan opfylde flere kriterier.
18 Kriterier som angivet i bilag VI for underretning af et sterre uheld til Kommissionen.
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2 VEJEN FREM TIL AT FORBEDRE FOREBYGGELSEN AF INDUSTRIUHELD

De data, som medlemsstaterne har indberettet om gennemforelsen af Seveso-III-
direktivet, giver nyttige oplysninger til at identificere handlinger, der er nedvendige for
yderligere at forebygge industriuheld. Til dette formél er tre primere loftestenger blevet
identificeret, som giver mulighed for en meningsfuld vurdering af dets omfang:

1. forbedring af gennemforelsen og overholdelse
2. forbedring og stremlining af indberetningen

3. styrket udveksling mellem medlemsstaterne og Kommissionen om erfaringerne
og god praksis.

Forbedring af Seveso-Ill-direktivets gennemforelse og overholdelse

Seveso-III-direktivet skulle gennemfores i medlemsstaternes lovgivning senest den 1.
juni 2015. I mangel af rettidig gennemforelse af 16 medlemsstater indledte
Kommissionen traktatbrudsprocedurer i perioden 2015-2017. Alle sager blev
efterfolgende afsluttet efter meddelelse af gennemforelsesforanstaltningerne.

Kommissionen har ogsa neje overvdget den korrekte gennemforelse af direktivet. Der
blev konstateret problemer med gennemforelsen 1 16 medlemsstater, og
traktatbrudsprocedurer er blevet eller vil blive indledt for at lase disse.

Selv om situationen generelt bliver bedre &r for ar, som det fremgar af analysen af
medlemsstaternes rapporter, har Kommissionen identificeret visse mangler og vil
undersoge de underliggende arsager til manglende overholdelse (f.eks. vedrerende
eksterne beredskabsplaner og oplysninger til offentligheden).

Skulle sddanne mangler, der forer til ogede risici for uheld og dermed undergraver
direktivets formal, veare et resultat af strukturelle snarere end enkeltstiende problemer,
vil Kommissionen overveje at indlede overtradelsesprocedurer efter behov'.

Forbedringer og stromlining af indberetningen

Kommissionen vil fortsat arbejde for at forbedre og stremline rapporteringsprocessen
samt maksimere synergier ved at forbinde de forskellige databaser, der indeholder data
om industrielle virksomheder. Formélet er at forbedre relevansen og kvaliteten af de data,
som medlemsstaterne leverer, samtidig med at den administrative byrde reduceres.

For det forste ensker Kommissionen at forbedre databasen over sterre industriuheld
(eMARS?), som i gjeblikket indeholder begraenset information om de videre, langsigtede
sociogkonomiske konsekvenser (f.eks. mistet eller skadet ejendom, langsigtede
miljoskader, tab af arbejdspladser, skade pd omdemmet, langsigtet indvirkning pa
kvarteret), da de indberettede oplysninger typisk vedrerer de umiddelbare indvirkninger
(f.eks. personskade og dedsfald). En mere detaljeret vurdering af de socioskonomiske og
miljomaessige konsekvenser af uheld er relevant for bedre at afbede de langsigtede
konsekvenser af storre industriuheld.

19 T overensstemmelse med handhevelsesprioriteterne, der er fastsat i meddelelsen "EU-lovgivning: Bedre
resultater gennem bedre anvendelse" C(2016) 8600 final.

20 The Minerva Portal of the Major Accident Hazards Bureau, A Collection of Technical Information and
Tools Supporting EU Policy on Control of  Major Chemical Hazards,
https://emars.jrc.ec.europa.eu/en/emars/accident/search.
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For det andet ensker Kommissionen at forbedre indberetningen af "neesten-uheld". Dette
er handelser, hvor ingen ejendom blev beskadiget, og der ikke skete nogen personskade,
men hvor der let kunne vare sket skade eller personskade. Derfor er det en verdifuld
informationskilde til at dele erfaringer fra hele EU.

For det tredje vil rapporteringen af de seneste ars storre industriuheld sandsynligvis vaere
ufuldsteendig péd grund af den tid, der er nedvendig for fuldstendige retslige
undersogelser, og vanskeligheden ved at foretage en totrinsrapportering i det nuvaerende
rapporteringssystem. Rapporteringssystemet ber forbedres i fremtiden for at lette
totrinsrapporteringen med 1) en kort forelobig rapport indsendt kort efter uheldet er sket
og 2) en komplet rapport fremlagt, nar alle relevante undersegelser har fundet sted.

Endelig ville indferelse af flere statistiske indikatorer i medlemsstaternes indberetninger
(f.eks. om antallet af inspektorer og inspektioner) give mulighed for bedre opfelgning pé
kravene i direktivet. Dette ville vaere en anden vigtig information, isar for erfaringer med
at forbedre forebyggelse af industriuheld, og kunne med fordel indarbejdes i den
integrerede Zero Pollution Monitoring and Outlook Framework.

Styrket udveksling mellem medlemsstaterne og Kommissionen

Arbejdet med erfaringer fra storre industriuheld og inspektion er centrale elementer for at
opretholde den industrielle sikkerhedskultur i hele EU og forbedre ulykkesforebyggelse
og mindske deres folger.

Kommissionen udferer vigtige missioner i forbindelse med forebyggelse af industriuheld.
Dette gor sig navnlig geeldende for analyser af industriuheld, stotte til medlemsstaterne
med hensyn til risiko- og konsekvensanalyse, ledelse af den tekniske arbejdsgruppe ved
inspektion og levering af inspektionsvearktejer. Dette arbejde skal fortsatte og styrkes for
at nd milene i1 den europaiske grenne pagt.

I den periode, denne rapport daekker, arbejdede Kommissionen tet sammen med
medlemsstaterne om forbedring af deres kapacitetsopbygning, hvor det var nedvendigt,
og om at definere en ramme for foranstaltninger, der skal gennemfores for at forbedre
forebyggelsen af industriuheld. I de kommende &r kan dette omfatte yderligere stotte til
rapportering af nasten-uheld, indarbejdelse af de langsigtede virkninger 1 rapporteringen
og fremme af forstdelsen af de sociogkonomiske og miljemassige konsekvenser af
uheld.

De fremskridt inden for risikostyring i forbindelse med kemikalier (f.eks. identifikation
af serligt problematiske stoffer, definition af kriterier for veasentlige anvendelser?!,
forslag om at overlade det til Kommissionen at udfere revisioner i medlemsstaterne), der
forventes at folge af gennemforelsen af den europaziske grenne pagt, navnlig
handlingsplanen for nulforurening og den dertil knyttede kemikaliestrategi med
baeredygtighed for gje’?, vil yderligere forbedre den viden, der er nedvendig for bedre at
forebygge industriuheld.

21 Under hensyntagen til definitionen af vasentlige anvendelser i Montrealprotokollen om stoffer, der
nedbryder ozonlaget, som blev indfert for at vurdere, om brugen afvisse kemikalier faktisk er nadvendig,
samtidig med at det anerkendes, at omfanget af kemikalier, der er omfattet af EU-reglerne for kemikalier,
er meget bredere end det specifikke omfang af kemikalier, der er omfattet af Montrealprotokollen.

22 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Sociale og @konomiske
Udvalg og Regionsudvalget om "en kemikaliestrategi med beredygtighed for gje — Pé vej mod et giftfrit
milje" dokument COM(2020) 667.
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3 KONKLUSIONER

Seveso-IlI-direktivet, som omfatter ca. 12 000 virksomheder, hvor farlige stoffer kan
forekomme, spiller en vigtig rolle for at fere det hgjtindustrialiserede EU i retning af
ambitionen om nulforurening ved forebyggelse af industriuheld. I lobet af perioden 2005-
2015 har der i gennemsnit varet mindre end 25 sterre uheld hvert &r i EU, med stadig
mindre indvirkninger. Dette direktiv betragtes generelt som et benchmark for politikken
omkring industriuheld og har vearet et forbillede for lovgivningen i mange lande rundt
omkring i verden.

Analysen af medlemsstaternes rapporter viser, at der inden for nasten alle omrader
(oplysning af offentligheden, udarbejdelse af eksterne beredskabsplaner, antal
personskader osv.) har veret en forbedring af gennemferelsen af bestemmelserne i
Seveso-IlI-direktivet sammenlignet med de data, der er indberettet i de foregdende
perioder.

Hver ulykke er imidlertid en ulykke for meget, og der er behov for yderligere
bestrabelser pa at forbedre forebyggelsen af disse, som den europaiske grenne pagt og
handlingsplanen for nulforurening opfordrer til. Kommissionen vil derfor intensivere sin
indsats for at stette korrekt gennemforelse af bestemmelserne i Seveso-III-direktivet og
treffe de handhevelsesforanstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at disse
bestemmelser reelt overholdes, og levere de tilsigtede milje- og sundhedsmassige
forbedringer. Den vil ogsé styrke sit samarbejde med medlemsstaterne for at forbedre
forebyggelsen afindustriuheld.

I den forbindelse vil GD for Milje og GD ECHO udvikle synergier mellem Seveso-III-
direktivet og EU-civilbeskyttelsesmekanismen for at forbedre forebyggelsen, beredskabet
og indsatsen 1 tilfeelde af et storre industriuheld. Disse bestrebelser omfatter kommende
arbejde for at muliggere integration af det elektroniske informationssegningssystem for
Seveso-anleg (eSPIRS) i det globale katastrofevarslings- og koordineringssystem?* for at
gore det muligt for driftsledere og medlemsstaternes kompetente myndigheder at blive
advaret 1 tilfeelde af en handelse, der kan udlese et storre industriuheld. Kommissionen
(GD for Milje og Det Felles Forskningscenter) og Det Europ®iske Miljeagentur vil ogsa
indlede arbejdet med at forbedre og stromline rapporteringsforpligtelserne med hensyn til
vitksomheder og sterre uheld. Endvidere vil kontoret for katastroferisici i Det
Europziske Felles Forskningscenter fortsat yde videnskabelig og teknisk stotte til
medlemsstaterne, navnlig inden for rammerne af den tekniske arbejdsgruppe, med
hensyn til inspektioner og dets program for falles gensidige besog.

Denne rapport indeholder de seneste indsamlede data og har til formal objektivt at
informere om Seveso-III-direktivets faktiske tilstand og om de fremskridt, der er gjort, 1
lyset af dets formél. Sammen med oplysningerne i den kommende rapport, som dekker
perioden 2019-2022, vil den satte Kommissionen 1 stand til at vurdere behovet for at
revidere direktivets anvendelsesomrdde 1 2023, jf. artikel 29, stk. 1.

2 https://www.gdacs.org/.
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