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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1021' om persistente organiske
miljggifte (POP-forordningen) gennemfarer Unionens forpligtelser i henhold til
Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (“"Stockholmkonventionen™),
godkendt ved Radets afgerelse 2006/507/EF?, og i henhold til protokollen til 1979-
konventionen om grenseoverskridende luftforurening over store afstande angaende
persistente organiske miljegifte ("POP-protokollen”), godkendt ved Radets afgarelse
2004/259/EF3,

Hovedformalet med dette forslag er at gennemfgre EU's internationale forpligtelser i
henhold til Stockholmkonventionen og mere specifikt dem, der fglger af POP-forordningen.
Derfor har denne forordning primeert til formal at beskytte menneskers sundhed og miljget
mod de skadelige virkninger af POP-stoffer og at fjerne eller minimere POP-emissioner fra
affald. | betragtning heraf er de generelle mal med dette initiativ ogsa sa vidt muligt at sikre
en optimal balance med den europziske grgnne pagts ambitioner om at opna giftfrie
materialekredslab, gge genanvendelse 0g cirkularitet o] reducere
drivhusgasemissionerne.

De problemer, som POP-stoffer forarsager, heenger sammen med disse stoffers fysiske og
kemiske egenskaber, med hvordan og hvor de er blevet brugt og med de skadelige
virkninger, som deres gradvise udslip har pa menneskers og gkosystemernes sundhed og pa
de tjenester, der ydes af disse. Pa den ene eller den anden made er det anerkendt, at POP-
stoffer har skadelige og generelt set langsigtede virkninger pa levende organismer. De er til
stede i miljget og i vores kroppe i meget lang tid og kan transporteres uforandret til naesten
ethvert fjernt sted pa kloden, langt fra hvor de blev produceret eller anvendt.

Mere konkret er formalet med dette initiativ at ajourfgre de koncentrationsgraenser for
visse stoffer og grupper af stoffer, der er fastsat i bilag 1V og V til POP-forordningen,
som bestemmer, hvordan affald, der indeholder POP, behandles, sa&rlig hvorvidt det kan
genanvendes eller ber destrueres eller irreversibelt omdannes. Denne ajourfgring bringer
forordningens bilag 1V og V i overensstemmelse med Stockholmkonventionen og bilag 1 til
POP-forordningen, i og med at de stoffer, der er opfert deri, afstemmes, og der indfares
koncentrationsgraenseverdier for dem. Den tilpasser ogsa grenseverdierne for visse stoffer,
der allerede er opfart, til den videnskabelige og tekniske udvikling.

Handteringen af POP-affald, herunder dets genanvendelse, nar dette er muligt, ber foretages
pa en miljgmaessigt forsvarlig made med minimal indvirkning pa menneskers sundhed og
miljeet. De fremkomne sekundaere materialer bgr altid veere sikkert brugbare og egnede til
formalet og i videst muligt omfang frie for giftige stoffer. Den bgr ogsd minimere det
omfang, i hvilket giftige stoffer udledes i miljget, og dermed bidrage til malet om

! Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (omarbejdning) (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45).

2 Rédets afgerelse 2006/507/EF af 14. oktober 2004 om indgaelse pad Det Europaiske Faellesskabs vegne
af Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (EUT L 209 af 31.7.2006, s. 1).

8 Radets afgarelse 2004/259/EF af 19. februar 2004 om indgaelse pa Fzllesskabets vegne af protokollen

til 1979-konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande angaende persistente
organiske miljggifte (EUT L 81 af 19.3.2004, s. 35).
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nulforurening ved at reducere deres miljg- og sundhedsmaessige virkninger. For at opna dette
skal der veere passende avancerede sorterings- og dekontamineringsteknologier til
radighed.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

De geldende EU-regler om handtering af persistente organiske miljegifte er fastsat i POP-
forordningen. Derudover er der ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
649/2012* gennemfart EU-forpligtelser vedrgrende eksport af persistente organiske
miljggifte.

Forslaget &ndrer bilag IV og V til POP-forordningen, gennemfgrer Unionens forpligtelser
inden for rammerne af Stockholmkonventionen og POP-protokollen og er i overensstemmelse
med Baselkonventionen om graenseoverskridende transport og bortskaffelse af farligt og andet
affald. Med forslaget gennemfares for de stoffer, der er omfattet af anvendelsesomradet, den
forpligtelse, der pahviler Baselkonventionens parter til at sikre en miljgmaessigt forsvarlig
handtering af farligt affald og andet affald. Veerdierne i bilag IV til POP-forordningen
betyder, at man pa EU-plan gennemfarer begrebet "lavt POP-indhold-vardier", som er opfart
som ikkebindende verdier i Baselkonventionens generelle tekniske retningslinjer for
miljemassigt forsvarlig handtering af affald, som bestar af, indeholder eller er forurenet af
persistente organiske miljagifte.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med malet i "En kemikaliestrategi med beredygtighed for
gje"® om at kemikalier med kroniske virkninger for menneskers sundhed og miljget (en type
problematiske stoffer) anvendes mindst muligt og i stgrst muligt omfang substitueres, og at
der foretages en udfasning af de mest skadelige stoffer til anvendelsesformal, som er
ikkeveaesentlige for samfundet, navnlig i forbrugerprodukter.

Forslaget er ligeledes i overensstemmelse med malet i den europziske grenne pagt® om at
opnad klimaneutralitet i Europa inden 2050 og med malet om at gennemfgre en ny
handlingsplan for den cirkulzere gkonomi’ for at stimulere udviklingen af farende markeder
for klimaneutrale og cirkulere produkter i og uden for EU. Forslaget er ogsa i
overensstemmelse med meddelelsen om en handlingsplan for nulforurening?®, hvori EU har
fastlagt en nulforureningsvision for 2050, hvorved luft-, vand- og jordforurening reduceres til
niveauer, der ikke leengere anses for at veere skadelige for sundhed og naturlige gkosystemer,
0g som respekterer de graenser, som vores planet kan klare.

4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 649/2012 af 4. juli 2012 om eksport og import af
farlige kemikalier (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 60).

5 COM(2020) 667 final.
6 COM(2019) 640 final.
7 COM(2020) 98 final.

8 COM(2021) 400 final.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade vedrgrende miljgbeskyttelse, eftersom de foranstaltninger, der er aftalt inden
for rammerne af Stockholmkonventionen, ferst og fremmest forfalger et miljgmassigt mal,
nemlig at fjerne eller reducere emissionerne af persistente organiske miljagifte.

| henhold til artikel 15, stk. 2, i POP-forordningen skal Kommissionen lgbende gennemga
bilag IV og V og skal, hvis det er relevant, fremsette lovgivningsmassige forslag til
@ndring af disse bilag for at tilpasse dem til e&endringerne i listerne over stoffer fastsat i
bilagene til konventionen eller protokollen eller for at eendre eksisterende registreringer
eller bestemmelser i bilagene til denne forordning for at tilpasse dem til den videnskabelige
og tekniske udvikling.

. Neerhedsprincippet

De POP-stoffer, der er omfattet af dette forslag, transporteres over interne EU-graenser langt
fra deres kilder, og i den forbindelse er det en prioritet at undga udslip fra POP-holdigt affald.

Beskyttelsen af miljget og menneskers sundhed gennem et system, der sikrer en forsvarlig
handtering af POP-affald, kan kun veere effektiv, hvis der defineres og etableres felles regler
pa EU-plan. Derfor kan malene i forslaget ikke opfyldes af medlemsstaterne alene, da der er
brug for en harmoniseret tilgang for at sikre, at Unionen, som part i Stockholmkonventionen
opfylder sine internationale forpligtelser.

. Proportionalitetsprincippet

Som anfert i betragtning 34 i POP-forordningen skal der tages hgjde for
proportionalitetsprincippet. Proportionalitetsprincippet som fastsat i artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union har til formal at fastlegge EU-institutionernes handlinger inden for
fastsatte rammer.

Foranstaltningerne i forslaget er begranset til, hvad der er ngdvendigt for at nd malene, og
tager hensyn til bestemmelserne i artikel 5 i protokol nr. 2 til traktaten om Den Europeiske
Union om anvendelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, hvori det
anfares, at der "i udkastene til lovgivningsmaessige retsakter [skal] tages hensyn til, at enhver
byrde af finansiel eller administrativ art, der paleegges Unionen, nationale regeringer,
regionale eller lokale myndigheder, erhvervsdrivende og borgere, skal begraenses mest muligt
og sta i rimeligt forhold til det mal, der skal nas".

Metoden til fastsettelse af grenseveerdierne, der er beskrevet 1 bilag IV til
konsekvensanalysen, understgtter udviklingen af grenseverdier, der er realiserbare og
gennemforlige for alle relevante affaldsstremme. Der udfares en vurdering af den tekniske og
gkonomiske gennemfarlighed af de foreslaede greenseveerdier for de vigtigste berarte
operatgrer. Hver wvurdering er sagsspecifik og foretages pa grundlag af tilgengelige
oplysninger. Der tages hensyn til aspekter sasom antallet, starrelsen og arten af de bergrte
interessenter og deres anslaede evne til at absorbere yderligere omkostninger og investeringer
samt affaldsoperatgrernes tilgeengelige behandlingskapacitet.

En analyse af virkningen af de foretrukne lgsningsmodeller er opsummeret i afsnit 8.2 af
konsekvensanalysen.
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. Valg af retsakt

| henhold til artikel 15, stk. 2, i POP-forordningen skal Kommissionen, hvis det er relevant,
fremseette lovgivningsmaessige forslag til @ndring af bilag 1V og V til forordningen med
henblik pa at tilpasse dem til andringerne i listerne over stoffer fastsat i bilagene til
konventionen eller protokollen eller med henblik pa at @&ndre eksisterende registreringer eller
bestemmelser i bilagene til denne forordning for at tilpasse dem til den videnskabelige og
tekniske udvikling. Som fastsat i artikel 15, stk. 2, tager dette initiativ derfor form af en
forordning om &ndring af POP-forordningen.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| lyset af forslagets begraensede og tekniske karakter og i betragtning af omarbejdningen af
POP-forordningen i 2019 er det ikke anset for ngdvendigt at foretage en efterfglgende
evaluering af geeldende lovgivning.

. Hgringer af interesserede parter

Konsekvensanalysen til dette forslag var genstand for en grundig hering af interessenter for at
sikre, at interessenternes synspunkter blev behgrigt reprasenteret og taget i betragtning. Pa
grund af forslagets tekniske karakter og dets store detaljeringsgrad var hgringen primeert rettet
mod professionelle, akademiske og industrielle/sektorspecifikke interessenter samt
repraesentanter for civilsamfundet sisom NGO'er, forbrugerorganisationer og fagforeninger.

Kareplanen for den indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort den 29. maj 2020,
og heringsperioden sluttede den 7. august 2020, og der blev modtaget feedback fra 51
respondenter. Analysen af disse svar afslgrede tydelige uoverensstemmelser blandt
interessenterne med hensyn til handteringen af POP i den cirkulare gkonomi.

Ifalge mange svar, serligt fra NGO'er, er genanvendelse af affald, som indeholder POP,
uforenelig med en sikker cirkuleer gkonomi. | forbindelse med dette argument prioriterer man
fjernelsen af POP fra forsyningskeeden frem for de potentielle fordele ved genanvendelse af
sadanne produkter. Industriens svar giver et mere nuanceret billede og bemerker, at EU-
politikker, som straeber mod et "giftfrit miljg" og ogsa mod mere genanvendelse, ofte peger i
helt forskellige retninger, hvilket setter affaldsoperatererne i en situation, hvor reglerne ikke
er forudsigelige og ikke altid praktisk mulige. To organisationer anfgrte, at der bgr ydes mere
offentlig statte for at fremme nye investeringer i sortering og dekontaminering af affald, da
dette vil give mulighed for mere og bedre genanvendelse.

Derudover blev der i forbindelse med statteundersggelsen gennemfart en malrettet hgring af
interessenter, der omfattede alle aspekter med relevans for konsekvensanalysen, herunder
sociogkonomiske elementer, ved hjelp af et elektronisk spgrgeskema og interviews med
interessenter, der repraesenterer ngglesektorer og -organisationer. Konsekvensanalysen til
stgtte for dette forslag anvender ogsa oplysninger om interessenternes og samfundets
holdninger vedrgrende problematiske stoffer i genanvendte materialer. Oplysningerne blev
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indsamlet i forbindelse med den abne offentlige hgring om samspillet mellem kemikalie-,
produkt- og affaldslovgivningen®. Denne hgring, som blev gennemfgrt i 2018, omhandlede
bredere, mindre tekniske aspekter, som er relevante for denne foranstaltning, og disse
oplysninger var derfor allerede tilgeengelige og blev brugt til stette for foranstaltningen. En
sammenfattende rapport'® om denne haring blev offentliggjort den 28. februar 2019.

Bilag 2 til konsekvensanalysen indeholder en detaljeret redegerelse for heringerne af
interessenterne og resultaterne heraf.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Til stgtte for analysen af konsekvensanalysen tildelte Kommissionen en stattekontrakt til
eksterne konsulenter: "Study to support the assessment of impacts associated with the review
of limit values in waste for POPs listed in Annexes IV and V of Regulation (EU) 2019/1021"
(RPA/INERIS, 2021). Analysen byggede ogsa pa en undersggelse, som blev gennemfart i
forbindelse med en tidligere &ndring af bilag 1V og V til POP-forordningen, serligt for
massestremmene af stoffer og affald, som led i omarbejdningen af forordning (EF) nr.
850/2004: "Study to support the review of waste related issues in Annexes IV and V of
Regulation (EC) 850/2004" (Ramboll Environment & Health GmbH, januar 2019).

| tilleg til disse to undersggelser blev der ogsa taget hensyn til oplysninger om relevante
stoffer i &ldre undersggelser, der blev gennemfart til stgtte for tidligere a&ndringer af POP-
forordningen:

o Study on waste related issues of newly listed POPs and candidate POPs (ESWI
Consortium, april 2011)

. Study to facilitate the implementation of certain waste related provisions of the
Regulation on Persistent Organic Pollutants (POPs) (BiPRO, august 2005)

Ved udarbejdelsen af konsekvensanalysen til stette for forslaget fik man ogsa bistand fra en
tveertjenestelig styringsgruppe for konsekvensanalyse. Denne gruppe blev nedsat af GD Miljg
0g mgdtes fire gange fra juli 2020 til juni 2021.

. Konsekvensanalyse

Forslaget er ledsaget af en konsekvensanalyse. Efter imgdegaelsen af bemaerkningerne fra
Udvalget for Forskriftskontrol i udvalgets feorste udtalelse af 5. marts 2021 fik
konsekvensanalysen en positiv udtalelse med forbehold den 29. juni 2021. | sin endelige
udtalelse bad Udvalget om yderligere oplysninger om den metode, der blev anvendt til at
foresla de forskellige greenseveerdier for POP inden for forslagets anvendelsesomrade.

De lgsningsmodeller, der blev vurderet i konsekvensanalysen, refererer til et interval af
grenseveerdier for veerdierne i bilag 1V, der skal foreslas for de forskellige stoffer, der er
omfattet af forslaget. Veerdierne i bilag IV (ogsa kaldet "lave POP-koncentrationsgreenser") er
fastsat i artikel 7, stk. 4, litra a), i POP-forordningen. De fastsetter den veerdi for POP-stoffer i
affald, ved eller over hvilken de skal destrueres eller irreversibelt omdannes. I praksis betyder
dette, at affald, som indeholder POP under denne verdi, kan behandles pa andre mader,
herunder ved genanvendelse.

9 COM(2018) 32
10 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-
legilsation.pdf
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For hvert af de stoffer, der er omfattet af forslaget, beskriver lgsningsmodel 1 det nuverende
referencescenarie og reprasenterer den hgjeste veerdi, der tages i betragtning (eller fraveeret af
en greense for stoffer, der endnu ikke er opfart). I henhold til referencescenariet vil der ikke
blive foretaget eéendringer i bilag IV og V til POP-forordningen. Dette betyder, at de seneste
stoffer, der er opfert pa listerne til konventionen, ikke ville blive medtaget i de relevante
bilag'!. Det samme gealder for stoffer, for hvilke der allerede er fastsat greenser i POP-
forordningen, og for hvilke det i henhold til den videnskabelige og tekniske udvikling
anbefales, at veerdierne revideres.

Lagsningsmodel 2 repraesenterer verdier i midten af det pageldende interval. | denne
lgsningsmodel foreslas der en fastsattelse af nye graenseveerdier i bilag IV for nye stoffer og
en stramning af graenseveerdierne for visse POP, der allerede er opfert, hvor dette kan
begrundes. Det farste er tilfeldet for det nyligt opfarte stof PFOA og salte heraf og PFOA-
beslaegtede forbindelser. Under Igsningsmodel 2 blev der ikke overvejet nogen mellemveerdier
for dicofol og pentachlorphenol. For de gvrige stoffer inden for omfanget af dette forslag —
PBDE, HBCDD, SCCP og dioxiner og furaner (herunder DL-PCB'er) — blev en ny
mellemgreaenseveerdi taget i betragtning i konsekvensanalysen.

| lgsningsmodel 3 er der foresléet strengere greenseveerdier i bilag 1V for otte stoffer?. For
PBDE analyseres lgsningsmodel 3 som to dellgsninger, hvoraf den ene farer til gjeblikkelig
gennemforelse af den lavere grenseveerdi, mens den anden indebezrer en forsinket
gennemfarelse fem ar efter foranstaltningens ikrafttreeden (hvor lgsningsmodel 2 gennemfares
i mellemtiden).

Lasningsmodel 4 med en endnu lavere verdi er overvejet for dioxiner og furaner
(PCDD'er/PCDF'er). Denne yderligere lgsningsmodel er udarbejdet for at vurdere muligheden
for at fastseette en lavere veerdi i bilag IV for disse stoffer samt den yderligere dellgsning, som
bestar i at sette en lavere specifik verdi, der kun skal bruges som grense for ubehandlet
affald, der anvendes direkte pa jorden (f.eks. i landbrugsmaessige anvendelser).

Folgende tabel viser en rakke verdier (lgsningsmodeller) for bilag 1V for hvert
stof/stofgruppe, der blev overvejet:

Tabel 1 og 2: Lasningsmodeller overvejet for greenseverdier i bilag IV

Tabel 1 Lasningsmodel
1
Lgsningsmodel 2 Lgsningsmodel 3
(referencescena
riet®)

50 for PFOA og salte heraf %02? for PFOA og salte
PFOA, salte heraf og PFOA- i era
beslzgtede forbindelser (mg/kg) 2 000 for PFOA-besleegtede | 4 ¢ b A peslegtede

forbindelser .

forbindelser

Dicofol (mg/kg) - - 50

u Som forklaret i afsnit 3.1 i konsekvensanalysen er dette en rent hypotetisk "business as usual”-lgsningsmodel, da

det er obligatorisk at opfgre disse stoffer, og hvis man ikke opfgrer stofferne i bilag IV, kan EU ikke opfylde sin
forpligtelse til at sikre en miljgmassigt forsvarlig handtering af POP-affald.

2 Bemark at analysen for dioxinlignende PCB'er fokuserer pa deres integration i greenseverdien for dioxiner og
furaner.

13 Nuverende referenceveerdier i bilag IV til POP-forordningen.
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Pentachlorphenol (PCP) og salte og ) ) 100
estere heraf (mg/kg)

Summen af 5 PBDE'er (mg/kg) 1000 500 200
SCCP (mg/kg) 10 000 1500 420
HBCDD (mg/kg) 1000 500 100
Bemearkninger: Der er ingen referenceveerdi for PFOA, dicofol og PCP, da disse er nyligt opfarte stoffer.
Tabel 2 Lgsningsmo i

delgl Lﬂsng:gzsmod Lgsningsmodel 3 Lasningsmodel 4
(referencesc
enarie)

Dioxiner og furaner* 0,015 0,010 0,005*(0,001) 0,001**(0,00005)
(mg/kg)

*: Det er ogsa vurderet, om det er hensigtsmaessigt at medtage dioxinlignende PCB'er i gruppeverdien for dioxiner og
furaner.

+/++: For dioxiner og furaner fastsetter lgsningsmodel 3 og 4 en generelt anvendelig verdi for alle
affaldshandteringsoperationer. De indeholder hver en mulig dellgsning, som kan omfatte en yderligere specifik greenseveerdi i
parentes, som kun vil geelde for anvendelsen af affald pa jorden.

Efter analysen af de miljgmassige, sociale og gkonomiske konsekvenser af de forskellige
lasningsmodeller, der overvejes for verdierne i bilag IV for de relevante POP-stoffer, er de
foretrukne lgsninger fremhavet i tabellen nedenfor.

Tabel 3: Foretrukken Igsningsmodel for graensevaerdierne i bilag IV (mgarke felter)

Lesningsmodel 1 :
Stof ) Lgsningsmodel 2 Lgsningsmodel 3 Lﬂsnlngsmodel
Referencescenarie
PBDE'er 1 000 mg/kg 500 mg/kg Indledende gennemfarelse af 500 Ikke relevant

mg/kg fulgt af en nedszttelse til
200 mg/kg* fem ar efter
indfarelsen af den oprindelige

(ikke relevant)

greenseveardi.

HBCDD 1 000 mg/kg 500 mg/kg 100 mg/kg Ikke relevant
PCDD'er/PCDF'er 0,015 mg TEQ/kg | 0,010 mg TEQ/kg 0,005 mg TEQ/kg 0,001 mg TEQ/
(dioxiner og kg
furaner)?®

14 Eller vaerdien for summen af de PBDE'er, der er opfert i bilag 1, for blandinger og artikler, hvis denne er hgjere pa

det pagaldende tidspunkt.
15 Dellgsning 3 og 4, som omfatter en yderligere specifik lavere veerdi for affald, der anvendes pa jorden, er blevet

overvejet og ikke bibeholdt pa grund af deres uforholdsmaessigt store indvirkning og overvejelser om instrumentets
hensigtsmaessighed (anden specifik lovgivning ser ud til at veere mere hensigtsmessig). Se afsnit 5.2 i
konsekvensanalysen.
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Lgsningsmodel 1

Referencescenarie

Lgsningsmodel 2

Lgsningsmodel 3

Lasningsmodel
4

Dioxinlignende Ingen specifikke Fastsettelse af en Medtagelse af DL-PCB i Ikke relevant
PCB6 overvejelser for specifik graensevardien for
DL-PCB'er selvsteendig PCDD'er/PCDF'er
(omfattet af den greense for DL- et e 5
sZﬁfl'jé‘j‘;rg;_ PCBYer PCDD'er/PCDF"er—0,005 mg
graense pa 50 TEQ/kg)
mg/kg)

Korte 10 000 mg/kg 1 500 mg/kg 420 mg/kg Ikke relevant
chlorparaffiner
(SCcCP)

PFOA, salte heraf og
PFOA-beslzgtede
forbindelser

Ingen greense

50 mg/kg (PFOA
og salte heraf)

2 000 mg/kg
(PFOA-beslzgtede
forbindelser)

1 mg/kg for PFOA og salte heraf
og 40 mg/kg for PFOA-
beslaegtede forbindelser

[Bemzrk: Ovenstaende verdi
foreslas i stedet for lgsningsmodel
3, der oprindeligt blev taget i
betragtning:

0,025 mg/kg (PFOA og salte
heraf)
1 mg/kg (PFOA-beslzgtede
forbindelser)]

Ikke relevant

Pentachlorphenol Ingen greense Ikke relevant 100 mg/kg Ikke relevant
(PCP) og salte og

estere heraf (mg/kg)

Dicofol Ingen greense Ikke relevant 50 mg/kg Ikke relevant

| tilleg til veerdierne i bilag IV ovenfor overvejes der i konsekvensanalysen ogsa, for de
stoffer der foreslas opfart, en enkelt lgsningsmodel, der reprasenterer en verdi, der skal
medtages i bilag V til forordningen. Af konsekvenshensyn foreslas det ogsa at medtage
decaBDE i grenseveerdien for de (opferte) PBDE'er. Verdierne i bilag V er omhandlet i
artikel 7, stk. 4, litra b), i POP-forordningen og kaldes ogsd "maksimale POP-
koncentrationsgraenser"

Tabel 4: Foreslaede grenseverdier i bilag V

Stof Veerdi
PBDE'er (herunder 10 000 mg/kg
decaBDE)
PFOA, salte heraf 50 mg/kg for PFOA og salte heraf
0g PFOA- 2 000 mg/kg for PFOA-beslzgtede forbindel
beslegtede mg/kg for -beslegtede forbindelser
forbindelser
Pentachlorphenol 1 000 mg/kg
(PCP)
Dicofol 5 000 mg/kg
16 Lagsningsmodel 2 og 3 repraesenterer ikke numeriske verdier, men forskellige tilgange til fastsattelse af en

graenseveardi for DL-PCB'er.
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De foretrukne lgsningsmodeller stgttes af metoden beskrevet i afsnit 5.2 og i bilag IV til
konsekvensanalysen. De tager hensyn til de generelle mal om at beskytte menneskers sundhed
og miljget (som et overordnet mal), gge genanvendelsen og udbredelsen af sekundere
ramaterialer og bidrage til en reduktion af drivhusgasemissionerne (for at stgtte for EU's
klimamal)).

De foreslaede veerdier for bilag V bygger pa resultaterne af anvendelsen af metoden og er i
sidste ende baseret pa allerede aftalte veerdier i bilag V for tilsvarende stoffer.

| tilleeg til stofferne naevnt ovenfor tager konsekvensanalysen ogsa fat pa et yderligere stof,
perfluorhexansulfonsyre (PFHxS). Komitéen for Vurdering af Persistente Organiske
Miljggifte, der arbejder under Stockholmkonventionen, har vedtaget en afgerelse med en
henstilling om, at partskonferencen (COP) overvejer at opfgre PFHXS, salte heraf og PFHXS-
beslegtede forbindelser i bilag A til konventionen uden specifikke undtagelser. Pa grund af
covid-19-pandemien blev afggrelsen om denne medtagelse, som oprindeligt var planlagt til
juli 2021, forsinket og forventes nu at blive behandlet under face-to-face-delen af den tiende
konference mellem parterne i Stockholmkonventionen, som afholdes 6-17. juni 2022. Da
PFHxS endnu ikke er opfert pa listerne til konventionen, er der pa nuveerende tidspunkt ikke
noget forslag om at opfere det i POP-forordningen. Hvis det under den felles
beslutningsprocedure besluttes at opfare stoffet i henhold til konventionen, kan medtagelsen i
forordningen foreslas pa grundlag af den analyse, der er foretaget i konsekvensanalysen.

. Malrettet regulering og forenkling

Der blev ikke identificeret nogen forenklingsforanstaltninger, da POP-forordningen for nylig
er blevet omarbejdet. Initiativet er begreaenset til at fastsette veerdier for specifikke stoffer i
bilag IV og V til POP-forordningen, og forslaget er derfor underlagt en retlig ramme og et
anvendelsesomrade, som er ngje definerede.

. Grundlaeggende rettigheder

Uforsvarlig handtering af farlige stoffer, szrligt af POP, bidrager til generel miljgforurening,
som kan have alvorlige konsekvenser for retten til livet, retten til respekt for menneskets
integritet, retten til retfeerdige og rimelige arbejdsforhold og retten til et sundt miljg.

Med POP-forordningen gennemfgres bestemmelserne i Stockholmkonventionen og
protokollen dertil i Unionen. Med henvisning til princip 14 og 15 i Rio-erklaeringen om miljg
og udvikling indeholder forordningen foranstaltninger med sigte pa hurtigst muligt at
minimere — og om muligt eliminere — udslip af POP. Den fastsetter ogsa bestemmelser om
affald, som bestar af, indeholder eller er forurenet af disse stoffer.

Med forslaget &ndres bilag IV og V til POP-forordningen, saledes at Unionen hvad angar de
stoffer, der er omfattet af forslaget, kan overholde sine forpligtelser i henhold til
Stockholmkonventionen og protokollen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foreslaede foranstaltning har ingen budgetmassige konsekvenser for Europa-
Kommissionen. Derfor forelaegges der ikke en finansieringsoversigt.

DA
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagning af virkningen og effektiviteten af POP-forordningen, herunder dens
bestemmelser om affald, er en eksisterende forpligtelse i henhold til forordningen, og derfor
er der ikke planer om yderligere foranstaltninger eller mekanismer i dette forslag. Der
offentliggares regelmassigt sammenfattende rapporter udarbejdet af Kommissionen baseret
pa medlemsstaternes rapportering om gennemfarelse af POP-forordningen?’.

. Forklarende dokumenter

Da den foreslaede retsakt er en forordning, som geelder umiddelbart i medlemsstaterne, er et
forklarende dokument ikke pakravet.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 indeholder bestemmelser om a&ndring af bilag IV og V til forordning (EU)
2019/1021.

Artikel 2 indeholder bestemmelser om foranstaltningens ikrafttraeden.

Bilaget indeholder sa&rlige bestemmelser om a&ndring af bilag IV og V til forordning (EU)
2019/1021.

7 https://ec.europa.eu/environment/chemicals/international _conventions/index_en.htm
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2021/0340 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af bilag 1V og V til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/1021 om persistente organiske miljggifte

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/10212 om persistente organiske
miljggifte gennemfarer i EU-lovgivningen de forpligtelser, der falger af
Stockholmkonventionen om persistente miljggifte (i det felgende benavnt
"konventionen"), som blev godkendt pa Fellesskabets vegne ved Radets afgerelse
2006/507/EF*, og protokollen til 1979-konventionen om graenseoverskridende
luftforurening over store afstande angaende persistente organiske miljagifte, som blev
godkendt pé& Faellesskabets vegne ved Rédets afgarelse 2004/259/EF>.

(2) P& den syvende partskonference under konventionen, som blev afholdt fra den 4. til
den 15. maj 2015, blev det besluttet at optage pentachlorphenol og salte og estere heraf
("pentachlorphenol™) i bilag A til konventionen. Pa den niende partskonference under
konventionen, som blev afholdt fra den 29. april til den 10. maj 2019, blev det
besluttet at optage dicofol samt perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og PFOA-
beslegtede forbindelser i bilag A til konventionen. Pa baggrund af disse e&ndringer og
for at sikre, at affald, som indeholder disse stoffer, handteres i overensstemmelse med
konventionens bestemmelser, er det ogsd ngdvendigt at @ndre bilag IV og V til

1 EUT C af,s..
2 EUT C af,s..

3 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2019/1021 af 20. juni 2019 om persistente organiske
miljegifte (omarbejdning) (EUT L 169 af 25.6.2019, s. 45).

4 Radets afgarelse 2006/507/EF af 14. oktober 2004 om indgaelse pa Det Europaiske Feellesskabs vegne
af Stockholmkonventionen om persistente organiske miljggifte (EUT L 209 af 31.7.2006, s. 1).

5 Radets afgerelse 259/2004/EF af 19. februar 2004 om indgaelse pa Fallesskabets vegne af protokollen

til 1979-konventionen om graenseoverskridende luftforurening over store afstande angaende persistente
organiske miljggifte (EUT L 81 af 19.3.2004, s. 35).
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3)

(4)

()

(6)

)

forordning (EU) 2019/1021 ved at optage pentachlorphenol, dicofol og
perfluoroctansyre (PFOA), salte heraf og PFOA-beslagtede forbindelser i bilagene og
angive de tilhgrende koncentrationsgraenser.

Pentachlorphenol var tidligere, ved Kommissionens forordning (EU) 2019/636°, opfart
i bilag IV og V til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004" med
en verdi i bilag IV pa 100 mg/kg og en verdi i bilag V pa 1 000 mg/kg. Forordning
(EF) nr. 850/2004 blev ophavet ved forordning (EU) 2019/1021, men
pentachlorphenol blev utilsigtet udeladt fra navnte forordning. Det er derfor
ngdvendigt at andre bilag 1V og V til forordning (EU) 2019/1021, saledes at de ogsa
omfatter pentachlorphenol.

Bilag IV og V til forordning (EU) 2019/1021 indeholder allerede
koncentrationsgraenser for folgende stoffer eller stofgrupper: a) summen af
koncentrationerne af tetrabromdiphenylether, pentabromdiphenylether,
hexabromdiphenylether, heptabromdiphenylether og decabromdiphenylether (med
undtagelse af sidstnaevnte, som ikke er opfert i bilag V til nevnte forordning). b)
Hexabromcyclododecan c) Alkaner C10-C13, chlor (korte chlorparaffiner) (SCCP) og
d) Polychlorerede dibenzo-p-dioxiner og dibenzofuraner (PCDD/PCDF). | henhold til
artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) 2019/1021 er det hensigtsmassigt at sndre
koncentrationsgranserne i bilag IV for disse stoffer for at tilpasse deres graenseveerdier
til den videnskabelige og tekniske udvikling. For at veere i overensstemmelse med
listen over polybromerede diphenylethere (PBDE'er) i bilag IV til forordning (EU)
2019/1021 ber stoffet decabromdiphenylether medtages blandt de PBDE'er, der er
opfart i tredje kolonne i bilag V til neevnte forordning.

Eftersom en undergruppe bestdende af 12 PCB-kongenere?, kendt som dioxinlignende
PCB'er (DL-PCB'er), har toksikologiske egenskaber, der ligger tet op ad
egenskaberne hos PCDD/PCDF, og for at tage hensyn til den samlede virkning af alle
dioxinlignende forbindelser, der er opfert i forordning (EU) 2019/1021, er det
hensigtsmaessigt at medtage DL-PCB'er i den eksisterende gruppe for PCDD/PCDF i
bilag IV og V til forordning (EU) 2019/1021. Listen med
toksicitetseekvivalensfaktorveerdier i del 2 i bilag V til nevnte forordning bar ogsa
&ndres for at indfgre de tilsvarende vaerdier for de enkelte DL-PCB-kongenere.

De foreslaede koncentrationsgraenser i bilag IV og V til forordning (EU) 2019/1021 er
fastsat ved anvendelse af samme metode, der blev anvendt til at fastsette
koncentrationsgreenserne i tidligere a&ndringer af bilag IV og V til forordning (EF) nr.
850/2004. De foresldede koncentrationsgrenser bar opfylde malet om en hgj grad af
beskyttelse af menneskers sundhed og miljget i forbindelse med destruktion eller
irreversibel omdannelse af de pagaldende stoffer. Disse graenser bgr ogsa tage hensyn
til det bredere politiske mal om at opna en klimaneutral og cirkuleer gkonomi, som er
fastlagt i den europaiske grenne pagt®.

Forordning (EU) 2019/1021 bar derfor andres.

Kommissionens forordning (EU) 2019/636 af 23. april 2019 om &ndring af bilag IV og V til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 om persistente organiske miljegifte (EUT L 109
af 24.4.2019, s. 6).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske
miljegifte og om &ndring af direktiv 79/117/E@F (EUT L 158 af 30.4.2004, s. 7).

PCB-77, PCB-81, PCB-105, PCB-114, PCB-118, PCB-123, PCB-126, PCB-156, PCB-157, PCB-167, PCB-169 og
PCB 189.

COM(2019) 640 final.
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(8)  Virksomheder og kompetente myndigheder bar gives tilstraekkelig tid til at tilpasse sig
til de nye krav —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Bilag IV og V til forordning (EU) 2019/1021 &ndres som anfgrt i bilaget til naerveerende
forordning.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Denne forordning anvendes fra den [OP, indsat venligst datoen for 6 maneder efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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