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Dagsordenspunkt 1: Revision af kapitalkravsregler (CRR/CRD)

KOM (2021) 663 og 664

1. Resume

Kompmissionens forslag til revision af kapitalkravsforordningen (CRR) og kapitalkravsdirektivet
(CRD,), som bl.a. gennemforer Basel-anbefalinger i EU, forbandles aktuelt i Radet. Sagen er ikke
pa dagsordenen for ECOFIN 4. oktober 2022, men formandskabet legger op il enighed i ECO-
FIN 8. november 2022, hvorfor sagen forelwgges nu. Efter enighed i Ridet skal forslaget forbandles
med Europa-Parlamentet. Formalet med forslaget er at gennemfore de seneste Basel-anbefalinger i EU
0g at tilpasse reguleringen til udviklingen i EU, herunder klimarisici og UK’s udtraden af EU.

Kompmissionen foreslar bl.a. at implementere Basel-anbefalinger om et kapitalguly (en "bund” under
kapitalkrav) i EU, reviderede regler for kreditrisio, herunder for boliglin og beholdninger af aktier,
og for markedsrisiko samt reviderede rammer for kreditinstitutters brug af egne risikomodeller til at
beregne kapitalkrav. Forslaget til gennemforelse af Basel-anbefalingerne har stor betydning for ram-
mevilkarene for danske penge- 0g realkreditinstitutter.

Forslaget vedr. kapitalgulvet indeholder overgangsordninger, som indebearer lavere kapitalfray for
boliglan og lan til virksombeder uden ekstern kreditvurdering med lav risiko for tab. Ordningerne
er midlertidige og lober til og med 2032. Ordningerne sikrer et delvist hensyn til danske penge- og
realkereditinstitutter. Kommissionen skal inden udgangen af 2031, safremt den finder det hensigts-
massigt, fremsatte et nyt forslag efter en analyse fra Den Europaiske Banktilsynsmyndighed
(EBA), dvs. der skal tages stilling til, om ordningerne skal udlobe eller forlenges efter 2032.

Derudover foreslar Kommissionen en rakke nye krav til at styrke tilsynsmyndigheders uafhangighed,
bl.a. ved obligatoriske karensperioder for tilsynsmedarbejdere, samt harmonisering pa omradet for mil-
Jomessige, sociale og ledelsesmassige risici (ESG) og egnethed- og heederlighedsvurdering (fit & proper).

Forslaget forventes at have samfundsokonomiske, erhvervsokonomiske og lovgivningsmessige konse-
kvenser i Danmartk. Forslaget forventes ifke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Det daverende franske EU-formandskab fremlagde i juni 2022 et kompromisforslag. Kompromsis-

Jforslaget fastholder pa nogle omrader Kommissionens forslag, mens der pa andre omrider laves an-
dringer. Kompromisforslaget fastholder Konmiissionens forslag vedr. kapitalgulvet om midlertidige over-
gangsordninger vedr. boliglan og lan til virksombeder uden ekstern fkreditvurdering med lav risiko.

Regeringen stotter generelt en regulering af kreditinstitutter i EU, som sikerer et robust og velfungerende

[finansielt system og finder, at forslaget kan bidrage hertil. Regeringen vil tilsiutte sig et kompromisfor-
slag, hvis det samlet set imodekommer centrale danske prioriteter i tilstrekkelig grad, iser prioriteter
vedr. kapitalgnlvet og ordninger med lempeligere kapitalfrav, hvor det er berettiget, samt prioriteter
vedr. kapitalfray for kreditinstitutters aktier i falles sektorejede virksombeder (sektoraktier), krav
14l sifekerhed i form af fast ejendom, markedsrisiko og tilsynsmyndigheders nafhangighed.

Samlenotatet indeholder en prioriteret beskrivelse af sagen med fokus pa danske prioriteter i sagen.
For en uddybende beskrivelse af Kommissionens forslag henvises til grund- og narbedsnotat oversendt
til Folketingets Enrgpandyalg 31. jannar 2022. Bilag 1 indebolder en oversigt over alle elementer i
Jforslaget.
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2. Baggrund

EU’s regler om kapitalkrav bestar af en kapitalkravsforordning og —direktiv, ”Capi-
tal Requirements Regulation” (CRR II) og ”Capital Requirements Directive” (CRD
V). CRR og CRD udger centrale rammer for reguleringen af kreditinstitutter i EU
og gennemforer bl.a. internationale anbefalinger vedr. regulering og tilsyn med kre-
ditinstitutter, herunder fra Basel-komitéen.'

Kommissionen praesenterede i oktober 2021 forslag til revision af CRR (CRR I1I)
og CRD (CRD VI). Forslaget gennemforer bla. en rakke anbefalinger til at ferdig-
gore Basel 111, herunder et kapitalgulv, revision af en standardmetode for opgerelse
af kapitalkrav og revision af rammen for kreditinstitutters brug af egne metoder til
at opgore risiko og kapitalkrav til udlin mv.?

Formalet med Basel-anbefalingerne er generelt at reducere udsving i kreditinstitut-
ters kapitalkrav og dermed kapitalgrundlag, som ikke kan forklares af forskelle i
reelle risici for tab pa institutternes udlan mv. Formalet er i sammenhang hermed
at styrke tilliden til institutternes kapitalforhold ved at forbedre konsistens og sam-
menlignelighed pa tvers af institutterne.

Basel-komitéens frist for gennemforelse af anbefalingerne er 1. januar 2023. Denne
frist ventes ikke at kunne nas i EU, hvor der endnu udestar enighed i Radet, fast-
leggelse af en holdning i Europa-Parlamentet og trilogforhandlinger mellem Radet
og Buropa-Parlamentet.

Siden forslagets fremsattelse 1 oktober 2021 og prasentation pa ECOFIN i november
2021 er der pagaet droftelser pa teknisk niveau i radsarbejdsgruppen. Det davarende
franske EU-formandskab fremlagde 1 juni 2022 et kompromisforslag. Droftelserne
er fortsat under det nuvarende tjekkiske formandskab i 2. halvar 2022, som ventes
at fremlaegge et revideret kompromisforslag primo oktober 2022. Det er den umid-
delbare forventning, at det tjekkiske formandskab vil bibeholde storstedelen af det
franske kompromisforslag. Kompromisforslaget kan i det lys andre sig ift. beskri-
velsen 1 nervaerende notat. Der legges forelobigt op til enighed i Ridet (ECOFIN)
8. november 2022. Herefter skal sagen forhandles med Europa-Parlamentet.

Retsgrundlaget for forslaget til ndring af CRR er artikel 114 i Traktat om Den Euro-
pziske Unions funktionsmade (TEUF), mens retsgrundlaget for forslaget til andring
af CRD er artikel 53(1) i TEUF. Det er samme retsgrundlag som for de eksisterende
retsakter. Buropa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet treffer beslutning
med kvalificeret flertal.

1 Basel-komitéen er et internationalt standardszttende organ, der udarbejder anbefalinger om regulering af
bankvirksomhed med fokus pa store og internationale banker. Det har deltagelse af centralbanker fra G20-
lande m.fl., herunder en rekke EU-lande (Belgien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Spanien, Sve-
rige, Tyskland), USA og Storbritannien. Danmark er ikke medlem.

2 Basel I1I: Finalising post-crisis reforms: https://www.bis.org/bcbs/publ/d424.htm.
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3. Formal og indhold
Revisionen af CRR og CRD har overordnet til hensigt at styrke finansiel stabilitet og
sikre fortsat finansiering af den europziske okonomi og konkret:

e At styrke den risikobaserede ramme for kreditinstitutters kapitalbehov, uden
at det generelt forer til vaesentlige stigninger i kapitalkrav.

e At oge fokus pa miljemassige, sociale og ledelsesmessige risici (ESG-risici)
hos bade institutter og tilsynsmyndigheder.

e  Yderligere at harmonisere tilsynsmyndighedernes befojelser og vaerktojer.

e At mindske institutternes administrative omkostninger ifm. offentliggorelse af
data om deres virksomhed, samt ege adgangen til disse data.

Forslaget beskrives i et prioriteret uddrag med fokus pa vigtigste danske prioriteter.
Sxrlige danske prioriteter 1 forslaget vedrorer:

e Kapitalgulv og ordninger med lempeligere kapitalkrav pa lavrisiko boliglan
og lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering

e Standardmetode for kreditrisiko — beholdninger af aktier (sektoraktier) og
cksponeringer (udlan mv.) sikret ved pant i fast ejendom

e Krav til sikkerhed i form af fast ejendom

e Markedstisiko

e Tilsynsmyndigheders uathengighed

e (Jvrige emner

Bilag 1 indeholder en oversigt med en beskrivelse af alle emner i forslaget. For en
detaljeret beskrivelse af forslaget henvises til grund- og narhedsnotat oversendt til
Folketingets Europaudvalg 31. januar 2022.

Baggrund om kapitalkray

Kreditinstitutters risikobaserede kapitalkrav beregnes som kapitalkrav i pct. af risiko-
vaegtede eksponeringer, dvs. institutternes eksponeringer (udlan mv.) vagtet efter ri-
siko. De enkelte typer af udlan (i kroner) ganges med en risikovagt (pct.-sats), som
afspejler risikoen pa lanet. De risikovagtede eksponeringer er summen af udlin
vaegtet efter risiko. De risikovaegtede eksponeringer ganges med et kapitalkrav (pct.-
sats) for at fa et instituts kapitalkrav i kroner.

De risikovaegtede eksponeringer er grundlaget for beregningen af delkrav til kapital og
dermed for fastsattelsen af det samlede kapitalkrav til institutterne (summen af del-
kravene). Delkravene til kapital er beskrevet i bilag 2.

Risikovagtede eksponeringer udgeres af tre forskellige typer risiko: kreditrisiko, mar-
kedsrisiko og operationel risiko. Kreditrisiko er ristkoen for tab som folge af lintageres
misligholdelse af lan mv. Markedsrisikoen er risikoen for tab pa aktier, obligationer
mv. Operationel risiko er risikoen for tab som felge af it-fejl o.l.

Risikobaserede kapitalkrav kan generelt beregnes ved interne modeller ("Internal Ra-
ting Based Approach” — IRB-metoder), en standardmetode eller en kombination.
Brug af interne modeller betyder, at kreditinstitutter — inden for regulering og tilsyn —
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bruger egne interne risikomodeller til at estimere de parametre og risikovagte, der ind-
gar 1 opgorelsen af deres risikovaegtede eksponeringer. Under standardmetoden er ri-
sikovaegte regulerings- og tilsynsmaessigt fastsatte og er ens for alle institutter. Det er
typisk storre institutter, der benytter interne modeller, mens mindre institutter benytter
standardmetoden.

Kapitalgulv og overgangsordninger (CRR og CRD)
Kommissionen foreslar at indfere et kapitalgulv for de kreditinstitutter, som bruger
interne modeller til at opgore risiko og kapitalkrav til udlan mv.

Formalet med kapitalgulvet er at sikre, at kapitalkravet i institutter, der benytter interne
modeller, ikke bliver uhensigtsmaessigt lavt sammenlignet med institutter, der benytter
en standardmetoden.

Kapitalgulvet stter en nedre greense ("bund”) for, hvor lavt udlin mv. vagtet efter
risiko (risikovaegtede eksponeringer) og dermed kapitalkravet kan blive for institutter,
der bruger interne modeller. Denne nedre grense er fastsat til 72,5 pct. af risikovag-
tede eksponeringer under standardmetoden. Dvs., at et institut, der anvender interne
modeller, maksimalt kan opna en “’rabat” pa sit kapitalkrav pa 27,5 pct. ift. kapitalkra-
vet under standardmetoden. Kapitalgulvet indfases gradvist 2025-30, jf. zabel 1.

Tabel 1
Kapitalgulv — indfasning 2025-30 (pct. af risikovaegtede eksponeringer under standardmetode)

Ar 2025 2026 2027 2028 2029 2030-
Kapitalgulv 50 55 60 65 70 72,5

Kilde: Kommissionens forslag, formandskabet og egen tilvirkning.

Kommissionen foreslar nogle bestemmelser, sikaldte overgangsordninger, for nogle
typer af udlan med lav risiko, som har til formal at reducere kapitalkravet og mindske
effekten af kapitalgulvet i en overgangsperiode til og med 2032 (sammenlignet med
hvad kapitalkravet ville have vearet, hvis den generelle standardmetode var benyttet).
Ordningerne sikrer et delvist hensyn til danske penge- og realkreditinstitutter. Fra og
med 2033 vil risikovagtene under den generelle standardmetode skulle anvendes til
beregning af kapitalgulvet.

Ordning for boliglan (lan til beboelsesejendomme) med lav risiko, jf. zabel 2:

®  Belaningsgrad 0-55 pet.: En risikovagt pa 10 pct. (i stedet for 20 pct. under den
generelle standardmetode) for boliglin med lav risiko med en belaningsgrad
("Loan-to-Value” — LTV) under 55 pct. (og dermed et 50 pct. lavere kapital-
krav under overgangsordningen). Den lavere risikovagt kan benyttes til og
med 2032. Fra og med 2033 vil risikovaegten pa 20 pct. under den generelle
standardmetode skulle anvendes til beregning af kapitalgulvet.

®  Belaningsgrad 55-80 pet.: En risikovagt pa 45 pct. for boliglin med lav risiko
med en belaningsgrad mellem 55 og 80 pct. (i stedet for 75 pct. ved udlan til
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detailkunder), hvilket giver et 40 pct. lavere kapitalkrav. Institutter kan an-
vende risikovagten pa 45 pct. til og med 2029, hvorefter den i perioden 2030-
32 gradvist forhejes til risikovaegten under den generelle standardmetode.

® Disse to bestemmelser vedr. boliglan er nationale valgmuligheder, som EU-
landene hver isar kan beslutte at anvende under en rakke betingelser. Bru-
gen af begge bestemmelser forudsatter bl.a., at institutterne kan vise, at de
har lave tab for boliglan (under 0,25 pct. af lanet op til en belaningsgrad pa
55 pct. de seneste seks dr), og at de lovmassigt har krav pa kundens andre
aktiver og indkomst, hvis kunden misligholder sit boliglin. Den lavere risi-
kovagt kan benyttes til og med 2032.

Tabel 2
Kapitalgulv — overgangsordning til og med 2032, lan til beboelsesejendomme, risikovaegte (pct.)

Lan til veerdi (LTV) 0-55 pct. 55-80 pct. 80- pct.
standardr_netode, Kommissionens forslag og 20 75 75
ompromisforslaget
- 45 (til og med 2029)
Kommissionens forslag: Overgangsordning ved . 52,5 (2030)
beregning af kapitalgulvet* U0l e bere 2012 60 (2031) e
- 67,5 (2032)
- 45 (til og med 2029)
Kompromisforslag: Overgangsordning ved ) - 52,5 (2030)
beregning af kapitalgulvet* 10 (Glogmed 2032) | . g4'(5031) (e
- 67,5 (2032)

Anm.: * Kriterierne for at anvende ordningen er en tabshistorik, hvor der hojest har varet et tab pa 0,25 pct. af lanet
op til en belaningsgrad pa 55 pct. de seneste seks ar.
Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Ordning for lavrisiko lan til vitksomheder uden ekstern kreditvurdering, jf- zabel 3.

e En risikovagt pa 65 pct. (i stedet for 100 pct. og dermed et 35 pct. lavere
kapitalkrav). Kriterierne for at anvende den lavere risikovagt er et estimat
for ’sandsynlighed for tab’ pa hejest 0,5 pct. Denne risikoparameter indgar 1
institutternes interne modeller og dermed i opgorelsen af kapitalkrav. Fra og
med 2033 vil risikovaegten pa 100 pct. under den generelle standardmetode
skulle anvendes til beregning af kapitalgulvet.

Tabel 3
Kapitalgulv — overgangsordning til og med 2032, lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering,
risikovaegte (pct.)

Standardmetode, Kommissionens forslag 100
Kommissionens forslag: Overgangsordning for lan med lav risiko for tab* 65 (til og med 2032)
Kompromisforslag: Overgangsordning for Ian med lav risiko for tab* 65 (til og med 2032)

Anm.: * Kriterierne for at anvende ordningen er en parameter ’sandsynlighed for tab’ pa hojest 0,5 pct.
Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Overgangsordningerne for bade boliglan og lan til virksomheder uden ekstern kre-
ditvurdering med lav risiko er saledes midlertidige og kan benyttes indtil udgangen
af 2032, hvorefter kapitalgulvet ift. den generelle standardmetode som udgangs-
punkt vil finde anvendelse. Kommissionens forslag indebzrer, at EBA far til opgave
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at overvage brugen af overgangsordningerne. EBA skal udarbejde en rapport til Kom-
missionen inden udgangen af 2028 med konklusionerne af overvagningen. Kommis-
sionen skal inden udgangen af 2031, safremt den finder det hensigtsmaessigt, frem-
lzegge et nyt lovforslag. Dvs. der skal tages stilling til, om ordningerne skal udlebe eller
forlenges. Et evt. forslag vil skulle besluttes af Rddet og Europa-Parlamentet.

I Kommissionens forslag finder kapitalgulvet alene anvendelse pa koncernniveau, dvs.
kapitalgulvet vil som udgangspunkt ikke gxlde pa institutniveau, herunder for datter-
selskaber (hvor et institut er en del af en finansiel koncern).

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, herunder midler-
tidige overgangsordninger. Kapitalgulvet skal ifelge kompromisforslaget som ud-
gangspunkt gzelde pa bade individuelt og konsolideret niveau, fremfor alene pa kon-
solideret niveau som foreslaet af Kommissionen. Dvs. kapitalgulvet vil galde for
bade penge- og realkreditinstitutter, hvor de er en del af en koncern. Kompromis-
forslaget indeholder dog en national valgmulighed for at afvige herfra og anvende
kapitalgulvet alene pa konsolideret niveau inden for eget lands granser.

Tilpasninger som folge af kapitalgulvet (CRD)

Det er muligt, at de tisici, som kapitalgulvet tager hojde for (risikoen for at institutter
som bruger interne modeller undervurderer deres risiko), allerede i dagi et vist omfang
er adresseret i de delkrav til kapital, som tilsynsmyndigheder mv. fastsatter i form af
institutternes individuelle solvenskrav (sojle II-krav) og kapitalkrav til at adressere sy-
stemisk risiko (den systemiske risikobuffer og ekstra krav til systemiske institutter
(SIFI-krav)). Kommissionen foreslar nogle 2ndringer for at undga dette:

e Sojle II-kravet i nominelle belob (dvs. kravet 1 kroner) ma ikke stige alene som
folge af kapitalgulvet. Det skal ses i lyset af, at kapitalgulvet kan forheje de
risikovagtede eksponeringer og dermed et sgjle I1-krav i kroner (hvis sojle 1I-
kravet i pct. holdes uzndret). Myndighederne skal fjerne evt. stigninger i sojle
II-kravet, som skyldes kapitalgulvet. Myndighederne ma ikke tilfoje yderligere
krav, der deekker risici allerede dackket af kapitalgulvet.

e Den systemiske risikobuffer i nominelle belob (dvs. kravet i kroner) ”fastfry-
ses”, indtil myndighederne har revurderet bufferen for at sikre, at bufferen
ikke dackker risici, der ogsa adresseres med kapitalgulvet, dvs. risici vedr. insti-
tutternes interne modeller.

e Mpyndighederne skal revurdere et ekstra kapitalkrav til systemisk vigtige insti-
tutter (SIFI-krav), hvis et SIFI-institut omfattes af kapitalgulvet.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag,

Standardmetode for kreditrisiko (CRR)

Der foreslas en rakke @ndringer i standardmetoden for kreditrisiko, som overordnet
indforer en mere detaljeret og risikofelsom tilgang (dvs. at kapitalkravet er hojt, nar
risikoen for tab er hoj og omvendt) til beregning af kapitalkrav.

Under standardmetoden er risikovaegte for de forskellige typer af udlan fastlagt 1
reguleringen, fx boliglan, lan til virksomheder og beholdninger af aktier. Kapitalkrav
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opgores dermed ensartet for alle institutter. Det er typisk de mindre institutter, som
benytter standardmetoden. Standardmetoden for kreditrisiko for kreditinstitutter
og virksomheder er uddybet i bilag 3.

Beholdninger af aktier, herunder sektoraktier

Kommissionen foreslar at @ndre kapitalkravet for kreditinstitutters beholdninger af
aktier (aktieeksponeringer). Der foreslds en oget risikovagt for beholdninger af alle
typer af aktier, der tidligere som hovedregel blev risikovagtet med 100 pct., men ifolge
forslaget skal risikovaegtes med 250 pct. eller 400 pct., jf- fabel 4. Forslaget indebaerer
dermed et betydeligt hojere kapitalkrav til beholdninger af aktier. Der er pa den bag-
grund indsat en overgangsordning, hvor stigningerne 1 kapitalkravet indfases 2025-29.

Tabel 4
Standardmetode for kreditrisiko — aktiebeholdninger, herunder sektoraktier, risikovaegte (pct.)

Regler i dag Hovedregel: 100

Hovedregel: 250 (indfases gradvist 2025-29)
Kommissionens forslag
Aktier med seerlig hgj risiko: 400 (indfases gradvist 2025-29)
Hovedregel: 250 (indfases gradvist 2025-29)
Kompromisforslag
Aktier med seerlig hgj risiko: 400 (indfases gradvist 2025-29)

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Forslaget vil forhoje kapitalkravet for bla. institutter med aktier i enheder i den finan-
sielle sektor (sektoraktier), fx falles sektorejede virksomheder (strategiske partnerska-
ber). Mindre og regionale danske pengeinstitutter gor brug af sidanne strategiske
partnerskaber med fzlles ejerskab i form af aktier, fx som led i drift af datacentraler.’
Institutterne udever betydelig indflydelse i forening i de fzllesejede virksomheder
og aftager og formidler de services, som virksomhederne leverer. For helejede dat-
terselskaber, som indgar i samme konsoliderede tilsyn som pengeinstituttet, fasthol-
des med Kommissionens forslag en risikovagt pa 100 pct.

Herudover vil institutter fremadrettet skulle fradrage, dvs. fratrakke i opgerelsen af
deres kapitalgrundlag, en del af deres sektoraktier i sakaldt accessorisk servicevirksom-
hed, herunder datacentraler.

Forslaget kan derved pavirke konkurrencen i Danmark mellem mindre og store
kreditinstitutter, fordi de mindre institutter vil skulle efterleve et hojere kapitalkrav
for beholdninger af aktier som led i strategiske partnerskaber sammenlignet med
store institutter, som har helejede datterselskaber, som indgar i samme konsolide-
rede tilsyn som instituttet selv.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

3 Eksempler pé danske pengeinstitutters strategiske partnerskaber som led i drift af datacentraler er BEC, Bank-
data og SDC.
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Eksponeringer (udlan mv.) sikret ved pant i fast ejendom

Kommissionens forslag indebzrer, at reguleringen af udlan sikret ved pant i fast ejen-
dom (beboelses- og erhvervsejendomme) a@ndres mhp. bedre at afspejle risikoen ved
forskellige typer af lan sikret ved pant i fast ejendom.

Med forslaget praciseres en rekke generelle betingelser, der skal vaere overholdt for,
at et lan kan betragtes som varende sikret ved pant i fast ejendom, samt en rxkke
kriterier for, hvornar en lantager ikke skal betragtes som varende athengig af ind-
komst fra ejendommen.

Institutter kan i dag under standardmetoden enten benytte en tilgang, hvor lanet
betragtes under ét ("Whole loan”), eller en tilgang, hvor linet opdeles (“Loan
splitting”). Nar lan betragtes under ét ("Whole loan”), sa tildeles hele linet én
risikovagt athengig af lanets samlede belaningsgrad (LTV). Nar lan opdeles (“Loan
splitting”), sa tildeles lanet flere risikovagte athangig af belaningsgrad, hvor den del
af lanet, som har den laveste belaningsgrad, tildeles den laveste risikovaegt, mens den
del af lanet, som har en hejere belaningsgrad, tildeles en hojere risikovaegt og dermed
kapitalkrav. Det samlede kapitalkrav til et udlan vil her vare summen af kapitalkrav pa
tvars af belaningsgrader. Begge tilgange benyttes af danske kreditinstitutter.

For udlan, hvor lantager ikke er athangig af indkomst fra ejendommen, fastholder
forslaget den lanopdelte tilgang ("Loan splitting””), hvor der @ndres pa risikovagte og
grenser for belaningsgraden (LTV), sdledes at risikovagte og kapitalkrav i en dansk
kontekst samlet set vil stige for lan sikret ved pant i fast ejendom. Forslaget vedrorer
bade lan til beboelsesejendomme og lan til erhvervsejendomme, jf. zabel 5.

Tabel 5
Standardmetode for kreditrisiko — lan til beboelsesejendomme (”Loan splitting”), risikovaegte (pct.)

Lan til beboelsesejendomme

Lan til veerdi (LTV) 0-55 pct. 55-80 pct. 80- pct.
Regler i dag 35 35 75*
Kommissionens forslag 20 75* 75*
Kompromisforslag 20 75* 75*

Lan til erhvervsejendomme

Lan til veerdi (LTV) 0-50 pct. 50-55 pct. 55- pct.**
Regler i dag 50 100 100
Kommissionens forslag 60 60 100
Kompromisforslag 60 60 100

Anm.: * Risikovagt bestemmes af modpartens kreditrisiko. I tabellen er vist, hvor modpatten er en detaileksponering,
som tildeles en risikovagt pd 75 pct. ** 100 pct. risikovaegt tager udgangspunkt i, at lintager er et selskab
(ethvervseksponering). Belaningsgranse pa 50 pct. i den nuvaerende EU-tilgang tager udgangspunkt i mar-
kedsvardien af ejendommen.

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.
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Kray til sikkerbed i form af fast ejendom (CRR)

Kommissionens forslag indebarer en andring af reglerne om krav til sikkerhed i form
af fast ejendom, nar sikkerhederne indgar i opgerelsen af et instituts risikovaegtede
eksponeringer og kapitalkrav. Hensigten med @ndringerne er at gore sikkerhedsvear-
dier mere stabile over tid og konjunkturforlab.

I de nuvaerende regler kan institutterne under en rekke betingelser benytte den aktuelle
handelsvardi af en ejendom (markedsvardien) som sikkerhedsvardi, herunder at sik-
kerhedsveardien er revideret af en uathaengig vurderingskyndig, samt at vaerdien over-
vages hyppigt. Det giver institutterne mulighed for lebende at revurdere sikkerheds-
vardien af ejendommen athengig af udviklingen. Sikkerhedsvardien er udgangspunk-
tet for at beregne, hvor stort et realkreditlan, der hojest kan formidles.

Kommissionen foreslar bla. at sxtte et loft over sikkerhedsvardien pa ejendommen.
Loftet forslas at vere den gennemsnitlige veerdi, der er observeret pa ejendommen,
eller en sammenlignelig ejendom, over de seneste tre ar for erhvervsejendomme og de
seneste seks ar for beboelsesejendomme.

Kravet begranser institutternes mulighed for lobende at revurdere sikkerhedsveardier
op pa baggrund af en hejere observeret markedsvardi. Energieffektive investeringer i
ejendommen skal dog anses som utvivlsomt vardiforegende. Kravet om, at sikker-
hedsvzrdien skal revideres af en uafhangig vurderingskyndig, bevares.

Forslaget indeholder en undtagelse, som giver den kompetente myndighed (i Danmark
Finanstilsynet) mulighed for at tillade, at institutterne fortsat kan anvende aktuel mar-
kedsvaerdi (frem for en gennemsnitsvardi) ved laineudmaling og beregning af behovet
for supplerende sikkerhed for sa vidt angar lan, der er finansieret med sarligt deekkede
obligationer (SDO) eller sztligt dekkede realkreditobligationer (SDRO). Institutterne
skal anvende den nye gennemsnitlige sikkerhedsvaerdi i forbindelse med opgorelse af
kapitalkrav. Undtagelsen betyder, at Finanstilsynet kan tillade, at realkreditlin kan ydes
pé baggrund af ejendommens aktuelle markedsvardi, som det ogsa er tilfxldet 1 dag.
Danske regler om linegrenser og supplerende sikkerhed kan detfor viderefores.’

Kompromisforslaget ndrer ift. Kommissionens forslag, sa sikkerhedsvardien er den
gennemsnitlige observerede vardi de seneste seks ar for bade erhvervsejendomme og
beboelsesejendomme. Derudover fastholdes Kommissionens forslag generelt.

4 Almindelige danske realkreditobligationer sikrer en tat sammenhang mellem udstedte obligationer og for-
midlede 1dn. SDO/SDRO adskiller sig hetfra p4 nogle omrader. SDO/SDRO indebzrer bla. skzrpede krav til den
sikkerhed, der skal stilles. Et fald i markedsvardien af ejendomme betyder, at udsteder, fx et realkreditinstitut, skal
udstede nye SDO-/SDRO-obligationer for at sikre, at relevante beldningsgranser lobende er overholdt (supplerende
sikkerhed). Ved almindelige realkreditobligationer er belaningsgranser overholdt i udgangspunktet, men de er ikke
nodvendigvis overholdt efterfolgende, hvis markedsvaerdien af en ejendom falder, efter at lanet er formidlet. Prove-
nuet fra nye obligationer bruges til at kebe supplerende sikkerhed, fx statsobligationer. Den supplerende sikkerhed
skal som minimum stilles i et omfang, sd linegrenser netop efterleves. Belaningsgranser, lobetider og afdragsfrihed
er i vid udstrazkning ens for traditionelle realkreditlin og SDO-/SDRO-l4n. Linegrenser er fx 80 pet. af markeds-
vaerdien for ejerboliger og 60 pet. af markedsveerdien for fritidshuse.

5 Undtagelsen er nodvendig, da beregningen af lanegraensen for lin finansieret med SDO eller SDRO er regu-
leret af CRR. Boliglan som ikke er finansieret med SDO eller SDRO er ikke omfattet af linegrenser i CRR
fsva. beldning. Disse lan bliver derfor ogsd kun berort af andringen i forbindelse med kapitaldekning.
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Markedsrisiko (CRR)

Markedsrisiko er institutternes risiko for tab pa deres beholdninger af aktier, obli-
gationer mv., hvor et institut har handel til hensigt med disse vardipapirer (handels-
beholdningen). Alle eksponeringer, der ikke indgar i handelsbeholdningen, er placeret
uden for handelsbeholdningen (bankbogen).’

Kommissionen foreslir nogle nye metoder til at opgore kapitalkravet til markedsri-
siko. Med de nye metoder fastlaegges kapitalkrav for markedsrisiko, der blev indfort
som rapporteringskrav med den seneste revision af kapitalkravsforordningen (CRR
IT). Dvs. at kravene endnu ikke var gzldende som kapitalkrav, men institutterne
skulle rapportere til tilsynsmyndigheder, hvad deres kapitalkrav ville vare, sifremt
kravene havde varet geldende som kapitalkrav.

Kommissionen foreslar at indfere en ny intern metode, en ny standardmetode og
en simpel standardmetode til opgorelse af markedsrisiko:

o Ny avanceret intern metode (IRB-metode) til opgorelse af markedsrisiko, som er mere
risikofelsom og kompleks end den i dag gzeldende interne metode.

o Ny standardmetode, som er mere risikofelsom og kompleks end den i dag gzl-
dende standardmetode. Metoden er tilteenkt institutter med store handels-
beholdninger, eller institutter med en kortsigtet eller spekulativ adfaerd.

o Simpel standardmetode, som svarer til den 1 dag geldende standardmetode. Me-
toden er mindre risikofelsom end den nye standardmetode. Metoden er til-
tenkt mindre og ikke-komplekse institutter.

Metoderne skal anvendes pa institutternes handelsbeholdninger samt valutapositi-
oner uden for handelsbeholdningen.

I CRR II blev der i opgorelsen af markedsrisiko taget saerskilt hensyn til Danmarks
fastkurspolitik over for euroen i form af hensyn til valutaer, der deltager i ERM II-
samarbejdet. Fastkurspolitikken inddemmer risikoen for udsving i renter og valuta
mellem DKK og EUR, fx nir et dansk kreditinstitut holder en aktie eller obligation
noteret i EUR, hvilket begrenser markedsrisikoen. Derudover fik dakkede obliga-
tioner ("covered bonds”), fx danske realkreditobligationer med en dokumenterbar
lav risiko for tab, en lavere risikovagt og kapitalkrav sammenlignet med Basel-an-
befalingen. Med Kommissionens forslag tages der hojde for disse hensyn og kapi-
talkravet for markedsrisiko bliver lavere, end det ellers ville have veret.

Der har pa tvers af EU-landene varet forskellig fortolkninger af, hvilke positioner,
der skulle vare omfattet af handelsbeholdningen. Derfor foreslar Kommissionen
klarere bestemmelser herfor. Det omfatter en liste over positioner, som skal place-
res 1 enten handelsbeholdningen eller uden for i bankbogen, samt tydeligere doku-
mentationskrav, som skal opfyldes.

¢ En position i vardipapirer, som er placeret uden for handelsbeholdningen i bankbogen, skal folge et objektivt
kriterie. Et objektivt kriterie kan fx veare, at positionen holdes for at understotte den grundleggende bankdrift,
fx sektoraktier, og derved ikke holdes med handel til hensigt.
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Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, herunder et hen-
syn til Danmarks fastkurspolitik over for euroen samt et hensyn til risikoen pa dan-
ske realkreditobligationer ved opgerelse af markedsrisiko.

Tilsynsmyndigheders uafhangighed (CRD)
Kommissionen foreslar at skarpe reglerne om tilsynsmyndigheders uathengighed:

o Generel uafhangighed: Kommissionen foreslar at pracisere, hvordan EU-lan-
dene forventes at sikre, at tilsynsmyndigheder, deres ansatte og deres besty-
relser kan agere uathengigt og objektivt. Praciseringen skal fastsla, at myn-
digheden skal kunne agere uden at blive pavirket af virksomheder under
tilsyn, regeringen eller andre offentlige eller private organer.

o Forbud mod handel med finansielle instrumenter: For at forhindre interessekon-
flikter hos tilsynsmyndigheders ansatte og bestyrelsesmedlemmer foreslar
Kommissionen, at det som minimum ikke skal vere tilladt for ansatte, der
er direkte involveret i tilsyn, eller bestyrelsesmedlemmer at handle med fi-
nansielle instrumenter udstedt af virksomheder under tilsyn, eller som knyt-
ter sig til vaerdien af virksomheder under tilsyn, inkl. moder- og dattersel-
skaber og associerede selskaber.

e Kompromisforslaget fastholder generelt bestemmelser om forbud mod
handel med finansielle instrumenter. Kompromisforslaget legger dog op til,
at andre investeringer, hvor der ikke er fare for misbrug af fortrolig viden
ekskluderes fra forbuddet. Fx investeringer, der administreres fuldt ud af en
professionel tredjepart, der udelukker enhver mulighed for investoren i at
pavirke investeringen.

o Begransninger i efterfolgende ansattelser: Kommissionen foreslar at begrense til-
synsmyndigheders ansatte og bestyrelsesmedlemmers mulighed for at soge
efterfolgende ansattelse i den finansielle sektor. Kommissionen foreslar, at
det i en periode pa to ar ikke skal vare tilladt at tage anszttelse i en virk-
somhed, som den ansatte eller bestyrelsesmedlemmet har fort tilsyn med
(karensperiode). Kommissionen foreslar, at EU-landene skal sikre, at de
personer, der er omfattet af forbuddet, far rimelig kompensation for be-
gransningerne 1 ansettelsesmuligheder.

e Kompromisforslaget @ndrer reglerne for begransninger i efterfolgende an-
settelser ift. Kommissionens forslag. Der vil galde en kortere karensperi-
ode pa seks maneder for tilsynsmyndigheders ansatte, der er direkte invol-
veret 1 tilsyn, og 12 maneder for bestyrelsesmedlemmer. I kompromisfor-
slaget kan landene valge en endnu kortere karensperiode, hvis nationale
forhold tilsiger det, fx hvis en karensperiode vanskeliggor tilsynsmyndighe-
ders rekruttering.

@vrige emner (CRR og CRD)

Kreditrisiko — kreditinstitutters interne risikomodeller (IRB-metoder) (CRR)

Kommissionen foreslar andringer til rammerne for kreditinstitutters brug af egne in-
terne modeller til at opgore kreditrisiko og kapitalkrav. Interne modeller indebarer, at
et institut under tilsyn selv ma beregne en rekke risikoparametre til at opgore kapital-
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kravet pa sine udlan. Formalet med forslaget er bl.a. at reducere kompleksiteten i in-
terne modeller samt at reducere de nuvaerende forskelle 1 kapitalgrundlag mellem in-
stitutter, der benytter interne modeller, som ikke skyldes forskelle i risiko.

De galdende regler for interne modeller skelner mellem den avancerende metode og
den grundleggende metode. Under den avancerede metode ma institutter beregne alle
risikoparametre selv, mens de under den grundleggende metode alene ma beregne
nogle fa parametre selv. En rakke store danske kreditinstitutter anvender enten den
avancerede eller den grundlaggende metode.

Kommissionen foreslar folgende vaesentlige @ndringer:

o Indskranket brug af interne modeller til opgorelse af kreditrisiko pa ndlan nw.: Brugen af
den avancerede metode fjernes for udlin til store erhvervskunder (med arlig
omsatning storre end ca. 3,7 mia. kr. (500 mio. euro), finansielle institutter mv.
Muligheden for den grundleggende metode fastholdes. Derudover fijernes
muligheden for at bruge bade den avancerede og den grundlaeggende metode
for beholdninger af aktier. Forslaget begraenser for udvalgte lanetyper, hvilke
risikoparametre institutter selv ma beregne med den avancerede metode.

o Inputgnlve: Minimumsniveauer for risikoparametre (inputgulve), sa kapitalkra-
vet ikke falder til uhensigtsmessigt lave niveauer’. I det nuvarende regelset er
der kun inputgulve for ét af risikoparametrene (parameteren ’sandsynlighed
for misligholdelse’), men med forslaget indfores inputgulve for alle parametre.
Inputgulvene galder ikke for udlin mod stater.

o Skaleringsfaktor fjernes: Det nuverende regelsat indeholder en skaleringsfaktor,
som haver kapitalkravet for udlin under interne modeller med 6 pct. Denne
skaleringsfaktor fjernes, hvilket alt andet lige reducerer kapitalkravet.

o Udrulning: 1 det nuverende regelsat er der krav om, at hvis et institut far tilla-
delse til at bruge en intern model, skal den som udgangspunkt udrulles pa alle
instituttets udlan. Dette krav fjernes, og institutter kan dermed vzalge at bruge
modellen pa udvalgte udlinstyper, fx kun pa erhvervskunder eller privatkun-
der, og bruge standardmetoden pa den resterende udlansportefolje.

Kompromisforslaget fastholder i stort omfang Kommissionens forslag pa vasentlige
omrader. Kompromisforslaget indeholder ogsa en rackke andringer pa mindre vasent-
lige og tekniske omrader.

Standardmetode for kreditrisiko — udlan med valuta-mismatch (CRR)

Kommissionen foreslar at indfere en ny bestemmelse, hvor detailudlan og lan sikret
ved fast ejendom til fysiske personer i beregningen af kapitalkrav forhejes med 50
pct., hvis lanet er optaget i en anden valuta end lantagers indkomst uden samtidig
sikring mod valutarisiko.

7 En risikoparameter er en paramenter, som indgér i kreditinstitutters interne modeller og er bestemmende for risi-
kovagte og dermed for det kapitalkrav, som er resultatet af interne modeller. Risikoparametre er ’sandsynlighed for
misligholdelse’ (’Probability of Default” (PD), ’tab givet misligholdelse’ ("Loss Given Default” — LGD) og ’kredit-
konverteringsfaktor’ ("Credit Conversion Factors” — CCF). Inputgulve er minimumsniveauer for disse parametre. I
dag gaelder kun et inputgulv for PD, som med forslaget forhojes fra 0,03 pct. til 0,05 pct. Med forslaget fastsattes
inputgulve for de ovrige risikoparametre LGD og CCF.
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Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, men indeholder
dog en @ndring, sa forhejelsen pa 50 pct. ikke skal gzlde for lan i euro i lande med
fastkurspolitik over for euroen. Kompromisforslaget tager derved hensyn til Dan-
marks fastkurspolitik.

Miljomessige, sociale og ledelsesmessige risici (ES G-risici) (CRR og CRD)

Kommissionen vil ogsa styrke kreditinstitutters og tilsynsmyndigheders fokus pa mil-
jomaessige, sociale og ledelsesmessige risici (sakaldte ESG-risici) samt styrke institut-
ternes forpligtigelser til at indberette og offentliggore pa omradet.

Forslaget indforer harmoniserede definitioner af ESG-risici. Forslaget palegger kre-
ditinstitutter at indberette deres ESG-risici til den kompetente tilsynsmyndighed.

I seneste revision af kapitalkravforordningen (CRR II) fik EBA til opgave at udarbejde
en rapport, der skal vurdere, hvorvidt der er beleg for at tilpasse kapitalkravene til
kreditinstitutter baseret pa deres aktivers ESG-risici og komme med forslag til, hvor-
dan kapitalkravene bedre kan indfange disse risici. Kommissionen foreslar at frem-
skynde deadline for rapporten fra juni 2025 til juni 2023.

Kommissionen foreslar ogsa nye krav til kreditinstitutterne med det formal at styrke
institutternes integrering af ESG-risici i deres risikostyring. Tilsynsmyndighederne far
til opgave at fore tilsyn hermed.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag.

Administrative sanktioner (CRD)

Kommissionen foreslar at indfore mere detaljerede regler om brug af administrative
boder og tvangsboder. EU-landene kan fortsat benytte beder, der palegges af dom-
stolene gennem det strafferetlige system, i stedet for administrative boder, sifremt bo-
derne palagt i det strafferetlige system er effektive og har en effekt svarende til de
administrative beder fastsat i direktivet.

Der foreslis ogsa mere detaljerede regler om, hvilke kriterier der skal legges vaegt
pa ved udmaling af administrative sanktioner.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, idet der gives storre
mulighed for, at landene selv kan fastsatte storrelsen pa beder.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

Ordfoereren 1 Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (ECON) offentlig-
gjorde 1 maj 2022 et udkast til rapport med @ndringsforslag til Kommissionens for-
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slag.® Ordforeren foreslir en rekke 2ndringer til Kommissionens forslag. I rapport-
udkastet slettes bl.a. muligheden for, at overgangsordningerne vedr. kapitalgulvet
forlenges efter 2032 med et forslag fra Kommissionen.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen fremforer, at idet forslagene supplerer allerede eksisterende EU-lov-
givning, er det mest hensigtsmassigt med foranstaltninger pa EU-niveau frem for gen-
nem nationale lovgivningsinitiativer. Samtidig anforer Kommissionen, at initiativer
som fx gennemforelse af internationale standarder i EU, som Basel-anbefalingerne og
tiltag til at adressere ESG-1isici, grundlaeeggende er internationale, som derfor mest ef-
fektivt adresseres pa EU-niveau frem for pa nationalt niveau.

Regeringen vurderer, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gldende dansk ret
Kapitalkravsdirektivet er generelt implementeret i lov om finansiel virksomhed med
tilhorende bekendtgorelser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
CRR er som forordning direkte gzldende i dansk ret.

CRD vil som direktiv skulle gennemfores i dansk ret. Vedtagelse af Kommissionens
forslag til 2ndring af CRD forventes at medfere xndringer i lov om finansiel virk-
somhed og tilherende bekendtgorelser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til revision af EU’s kapitalkravsregler, herunder gennemforelse af Basel-
anbefalinger, indeholder en raekke nye befojelser til Finanstilsynet samt andre be-
stemmelser, der kan medfere behov for yderligere ressourcer til Finanstilsynet. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at Finansstilsynet finansieres af afgifter palagt virksom-
hederne under tilsyn.

Det bemarkes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes inden
for berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.
Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksisterende
bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares serskilt.

8 Link til udkastet til rapport fra ordforeren i ECON-udvalget, maj 2022: https://www.curoparl.cu-
ropa.ecu/doceo/document/ECON-PR-731818 EN.pdf og https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/ ECON-PR-731819 EN.pdf.
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Forslaget kan have positive afledte statsfinansielle konsekvenser, 1 det omfang for-
slaget bidrager til en mere robust kreditsektor, som mindsker risikoen for finansielle
kriser med statsfinansielle omkostninger til folge.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan pa den ene side have positive samfundsokonomiske effekter ved at
adressere risici 1 kreditinstitutter, som ikke i tilstreekkeligt omfang matte vare hand-
teret i den eksisterende regulering, idet det kan styrke finansiel stabilitet og under-
stotte finansieringen til husholdninger og virksomheder igennem et konjunkturfor-
lob og dermed styrke okonomisk aktivitet. Omvendt kan hojere kapitalkrav og fi-
nansieringsomkostninger potentielt dempe virksomheders investeringer og ekono-
misk aktivitet.

Kapitalgulvet kan generelt bidrage til, at institutter og myndigheder ikke undervur-
derer institutternes risiko, som det skete under den finansielle krise 2008-10, og
derved reducere risikoen for kriser med samfundsekonomiske omkostninger. Pa
den anden side kan sarligt kapitalgulvet svakke kapitalkravenes risikofelsomhed
(dvs. sammenhangen mellem kapitalkravet og risikoen pa instituttets udlan mv.) og
indebare en stigning i kapitalkravet, der ikke er begrundet i en hojere risiko. Derved
svakkes kapitalkravenes evne til at skelne mellem udlan med hej og lav risiko. Det
kan tilskynde disse kreditinstitutter til at tage mere risikable udlan pa deres boger,
da kapitalkravet ikke i samme omfang @ndres med hojere risiko. Sidanne konse-
kvenser af kapitalgulvet for institutters risikotagning kan gore sig geldende for fx
danske realkreditinstitutter, som har relativt lav risiko. Kapitalgulvet ventes dog un-
der alle omstendigheder ikke at betyde en systemisk svakkelse af den finansielle
stabilitet i Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget har generelt stor betydning for rammevilkarene for danske penge- og re-
alkreditinstitutter. Forslaget, herunder kapitalgulvet, kan betyde en vasentlig stig-
ning i de danske penge- og realkreditinstitutters kapitalkrav. Det skennes, at effek-
ten af Kommissionens forslag vil vare en stigning i de storste danske kreditinstitut-
ternes samlede kapitalkrav pa hejst 30-40 mia. kr. Det svarer til en stigning pa hojst
15 pct. af kapitalkravet. Der er betydelig usikkerhed om skennet, der er baseret pa
en rekke antagelser.” Beregningerne tager bl.a. ikke hojde for overgangsordninger
vedr. lavrisiko boliglan og lan til virksomheder uden ekstern kreditvurdering, som
alt andet lige indebzrer en lavere effekt af kapitalgulvet, sa lenge ordningerne er
gxldende.

Effekten af Kommissionens forslag, herunder kapitalgulvet, vil vere storst for de
store danske kreditinstitutter, der anvender interne modeller (SIFI-institutterne).
De danske penge- og realkreditinstitutter, herunder SIFI-institutter, er 1 dag generelt
velkapitaliserede med stor overdakning ift. nuverende kapitalkrav og vil vere i

? Skonnet ligger vaesentligt under tidligere skon for stigningen i kapitalkravet for de storste danske penge- og
realkreditinstitutter pd ca. 35 pct. ved en én-til-én-gennemforelse af Basel-anbefalingerne. foretaget af en dansk
ekspertgruppe, februar 2018. Det skyldes bl.a. andre tiltag, der har pévirket de eksisterende kapitalkrav, setligt
nye retningslinjer fra EBA vedr. interne modeller, som er tradt i kraft 1. januar 2022, og som forhojer kapitalkrav
for institutter, som benytter interne modeller. De nye retningslinjer reducerer alt andet lige effekten af forslaget,
herunder kapitalgulvet.
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stand til at leve op til kapitalkravsstigningen med forslaget, /. bilag 4. Der er dog
forskelle pa tvaers af institutterne. Institutternes kapitaloverdackning ift. kapitalkra-
vene og dermed deres udldnskapacitet vil alt andet lige falde som folge af forslaget.
Der vil vaere en del ar til at fremskaffe evt. yderligere kapital pga. overgangsordnin-
gerne, som udleber 1 2032, og en lang indfasning af kapitalgulvet 2025-30.

Andringer til standardmetoden vedr. beholdninger af aktier vil indebare et oget
kapitalkrav for de mindre og regionale danske pengeinstitutters beholdninger af
sektoraktier som led i strategiske partnerskaber. Det kan gore det mindre attraktivt
for disse institutter at indga i strategiske partnerskaber, som traditionelt har givet stor-
driftsfordele og styrket deres markedsposition ift., hvis institutterne enkeltvis skal
agere pa markedsvilkar. Forslaget kan derved bidrage til at skaevvride konkurrencen
1 Danmark mellem mindre og store kreditinstitutter.

Hojere kapitalkrav kan potentielt have betydning for kreditinstitutters finansierings-
omkostninger og dermed for institutternes beslutninger om fastsattelse af boligeje-
res og virksomheders laineomkostninger, fx bidragssatser pa realkreditlin og lane-
renter. Det athanger bl.a. af omkostningerne ved forskellige typer af kapital og for-
skellige modsatrettede effekter. Det bemzarkes, at det er omdiskuteret, i hvilket om-
fang der vil vaere en pavirkning af de samlede laneomkostninger (bidragssatser, ren-
ter mv.). Det skal ses ilyset af, at hojere kapitalkrav og kapitalgrundlag kan forventes
at betyde, at investorernes risiko for tab pa realkreditobligationer i et vist omfang
vil falde, hvilket kan betyde lavere linerenter.

Ud over mulige kapitalkravsstigninger kan forslaget medfere ogede administrative
omkostninger for kreditinstitutterne, fx i relation til ESG-risici og markedsrisiko.

8. Horinger

Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger 15. november 2021. Finans Danmark (FIDA), Lokale
Pengeinstitutter (LOPI) og Nationalbanken har afgivet horingssvar. Der henvises
til grund- og nerhedsnotat for heringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter generelt formalet med forslagene, satligt implementeringen af Ba-
sel-anbefalingerne. EU-landene ventes generelt at kunne tilslutte sig kompromisfor-
slaget og onske ikke grundleggende at andre balancen heri, fx pa gennemforelsen
af Basel-anbefalinger.

Mange lande legger generelt vegt pa, at EU ikke afviger fra Basel-anbefalingerne.
Nogle lande legger omvendt generelt vagt pa, at der tages hojde for sxrlige euro-
paiske forhold, nar internationale standarder gennemfores 1 EU.

Flere lande er imod overgangsordningerne vedr. kapitalgulvet, som indebzarer lem-
peligere kapitalkrav pa bla. lavrisiko boliglin, mens andre lande kan tilslutte sig
ordninger, hvis de er midlertidige. Ingen lande, ud over Danmark, arbejder aktivt
for permanente ordninger. Der er et udbredt onske om at holde sig tet til Basel-
anbefalingerne vedr. kapitalgulvet. Der er generelt en bekymring for, at kapitalkrav
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med ordningerne bliver for lave, og at kreditinstitutter dermed bliver sarbare over
for uro pa fx boligmarkeder og betydelige fald i boligpriser.

Der er bred opbakning til formalet om at styrke tilsynsmyndighedernes uathangighed
og befojelser, men der er forskellige holdninger til, hvordan reglerne konkret skal ud-
formes, sa formalet opnas. Der ventes generel stotte til kompromisforslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt en regulering af kreditinstitutter i EU, som sikrer et robust
og velfungerende finansielt system, hvor sektoren kan opfylde sin rolle i samfunds-
okonomien og formidle lan til virksomheder og husholdninger.

Regeringen finder, at Kommissionens forslag indeholder mange gode elementer, der
samlet set vil kunne bidrage til at styrke reguleringen af kreditinstitutter i EU. Forslaget
til gennemforelsen af Basel-anbefalingerne i EU vil pa lange straek kunne sikre en mere
robust regulering af kreditinstitutter i EU.

Forslaget indeholder ogsa udfordringer, saerligt kapitalgulvet, der for nogle institutter i
et vist omfang vil bryde med et sundt princip om, at risiko og kapitalkrav felges ad, og
fore til stigninger i kapitalkravet, der ikke svarer til den reelle risiko for velfungerende
forretningsmodeller med udlan med lav risiko, fx dansk realkredit.

Regeringen stotter generelt kapitalkrav, som afspejler den faktiske risiko pd udlan (ri-
sikofelsomhed), samt stotter at danske penge- og realkreditinstitutter kan rummes i
felles og harmoniserede EU-regler.

Det er vigtigt, at gennemforelsen i EU af Basel-anbefalinger tager hensyn til sxrlige
europziske forhold og velfungerende forretningsmodeller, herunder sxrlige forret-
ningsmodeller med pavist lav risiko som dansk realkredit.

Regeringen vil tilslutte sig et kompromisforslag, hvis det samlet set imedekommer
centrale danske prioriteter i tilstrakkelig grad, isar prioriteter vedr. kapitalgulvet og
ordninger med lempeligere kapitalkrav, hvor det er berettiget, samt prioriteter vedr.
kapitalkrav til kreditinstitutters aktier i fzlles sektorejede virksomheder (sektoraktier),
krav til sikkerhed i form af fast ejendom, markedstisiko og tilsynsmyndigheders uat-
hzngighed. Disse og andre prioriteter uddybes 1 det folgende.

Rapitalgnly og overgangsordninger

Regeringen stotter formalet med kapitalgulvet om at sikre, at kapitalkravet for institut-
ter, der bruger interne modeller, ikke bliver uforholdsmaessigt lavt. Regeringen har al-
lerede lenge inden fremsettelsen af Kommissionens forslag arbejdet for en mindre
restriktiv tilgang til kapitalgulvet, som tager bedre hensyn til danske forhold, hvilket
der dog ikke er stotte til. Regeringen arbejder i lyset heraf for, at kapitalgulvet gennem-
fores pa en made, sa risikofelsomheden under interne modeller bedst muligt bibehol-
des 1 kapitalkravet for de danske institutter.

Regeringen arbejder saledes for ordninger for kapitalgulvet med lempeligere kapital-
krav, hvor det er berettiget. Det galder lavrisiko boliglan og lan til virksomheder uden
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ekstern kreditvurdering. Disse bestemmelser bor vaere permanente i stedet for midler-
tidige, hvilket vil bidrage til at sikre en hensigtsmessig gennemforelse af kapitalgulvet.
Kompromisforslaget, der fastholder Kommissionens forslag om midlertidige ordnin-
ger, vurderes delvist at imedekomme prioriteten om lempeligere kapitalkrav, mens
onsket om permanente ordninger ikke imedekommes.

Regeringen stotter Kommissionens forslag om, at det er nedvendigt at revurdere de
nuvarende kapitalkrav i sejle II, den systemiske risikobuffer og SIFI-krav, nar kapital-
gulvet pavirker institutter, der bruger interne modeller, sa institutter ikke kapitalbela-
stes for samme risici flere steder. Kompromisforslaget imedekommer i hoj grad re-
geringens prioriteter.

Standardmetode for kreditrisiko — beboldninger af aktier, herunder sektoraktier

Regeringen arbejder for, at kapitalkravet for beholdninger af sektoraktier som led i
strategiske partnerskaber ikke medforer en skavvridning af konkurrencen mellem
mindre og store kreditinstitutter og indeholder proportionalitetshensyn, der ikke mod-
virker, at mindre pengeinstitutter kan indga i ejerkredsen bag falles sektorejede virk-
somheder. Der arbejdes generelt for losninger, som indebzrer, at kapitalkravet til
aktier 1 strategiske partnerskaber fastholdes pa det nuvarende niveau. Sporgsmalet
har varet droftet 1 radsarbejdsgruppen efter fremsattelsen af det franske kompro-
misforslag 1 juni 2022. Det er uklart, i hvilken udstrakning et kommende kompro-
misforslag vil imedekomme regeringens prioriteter.

Standardmetode for kreditrisiko — eksponeringer sikret ved pant i fast ejendonm

Regeringen stotter, at Kommissionens forslag om, at lanopdeling ved opgorelse af ka-
pitalkrav (’Loan-splitting”-tilgangen), sa der kan fastsattes forskellige kapitalkrav for
forskellige belaningsgrader, fortsattes. Kompromisforslaget imodekommer i hgj
grad regeringens prioritet.

Regeringen finder, at overgangsordning vedr. kapitalgulvet for lavrisiko boliglan skal
vare en del af den generelle standardmetode frem for en undtagelse hertil for institut-
ter, som benytter interne modeller til at opgore risiko kapitalkrav. P4 denne made vil
bade mindre og storre institutter kunne benytte et lempeligere kapitalkrav, hvor det er
berettiget. Regeringen mener, at dette bedre vil afspejle den reelle risiko forbundet
med siadanne udldn, og fortsat vil kunne udgoere en forsigtig tiloang. Kompromisfor-
slaget imodekommer ikke regeringens prioritet.

Kray til sikkerhed i form af fast ejendom

Regeringen stotter Kommissionens forslag, sa markedsvardien af en ejendom fortsat
kan bruges til lineudmaling og beregning af behovet for supplerende sikkerhed for lan
finansieret med sarligt dekkede obligationer (SDO) og sxtligt dackkede realkreditob-
ligationer (SDRO). Forslaget betyder, at danske regler pa omradet kan viderefores.
Kompromisforslaget vurderes 1 hoj grad at imedekomme regeringens prioriteter.

Markedsrisiko

Regeringen stotter en mere risikofelsom tilgang til opgerelsen af markedsrisiko, og
at fastlaeggelsen af kapitalkrav i tilstraekkelig grad afspejler historisk observerede ri-
sikoniveauer. Forslaget anerkender den danske fastkurspolitik og risikoen pa danske
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realkreditobligationer, der blev vedtaget som rapporteringskrav med CRR II. Rege-
ringen stotter ogsa malet om en mere klar grensedragning mellem positioner, der
placeres hhv. i og uden for handelsbeholdningen. Kompromisforslaget vurderes 1
hoj grad at imedekomme regeringens prioriteter.

Tilsynsmyndigheders uafhangighed

Regeringen finder det vigtigt, at tilsynsmyndighederne agerer uathengigt i tilsyns-
aktiviteter. Regeringen finder imidlertid, at udformningen af Kommissionens for-
slag pa nogle omrader er uhensigtsmassig. Forslaget vurderes at ville gore det ufor-
holdsmassigt vanskeligt for tilsynsmyndigheder i mindre lande at rekruttere dygtige
og specialiserede medarbejdere, som er nodvendig for at sikre et kvalificeret tilsyn
med markedsaktorerne. Det vurderes, at forslaget vil begranse tilsynsmedarbejde-
res og bestyrelsesmedlemmers efterfolgende anszttelsesmuligheder pa en made,
som er sarligt vidtgaende 1 mindre lande som fx Danmark. Regeringen stotter, at
udformningen af forslaget justeres, si bekymringerne adresseres. Kompromisfor-
slaget vurderes delvist at imedekomme regeringens prioriteter.

Kreditrisiko — kreditinstitutters interne modeller

Regeringen stotter en skarpelse af rammerne for brugen af interne modeller for at
styrke tilliden til institutters brug af interne modeller til kapitaldackning, styrke sam-
menlignelighed og mindske usikkerhed om kapitalkravets storrelse. Kompromisfor-
slaget vurderes 1 hoj grad at imedekomme regeringens prioriteter.

Standardmetode for kreditrisiko — udlan med valuta-nismatch

Regeringen stotter et hensyn til en foreget risiko ved udlan, hvor lanet ikke er optaget
1 samme valuta som lantagers indkomst. Regeringen arbejder for at sikre, at kapitalkra-
vet tager hojde for fastkurspolitikken, nar der er tale om lan optaget i euro. Kompro-
misforslaget vurderes i hoj grad at imedekomme regeringens prioriteter.

ESG-risici

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag om at styrke kreditinstitutternes
fokus pa ESG-risici samt oge institutternes indberetnings- og offentliggorelsesforplig-
tigelser pa ESG-omradet. Regeringen stotter ogsa generelt forslaget om at styrke kre-
ditinstitutters integrering af ESG-risici i risikostyringen og tilsynsmyndighedernes be-
myndigelse til at fore tilsyn hermed. Kompromisforslaget vurderes 1 hoj grad at imo-
dekomme regeringens prioriteter.

Adprinistrative sanktioner

Regeringer finder det centralt, at EU-landene fortsat ikke forpligtes til at indfore
administrative beder. Kompromisforslaget vurderes 1 hoj grad at imedekomme rege-
ringens prioriteter.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg 5. november 2021 i forbindelse
med foreleggelse af ECOFIN-radsmedet 9. november 2021, hvor Kommissionen
presenterede forslagene til revision af EU’s kapitalkrav.
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Samlenotater vedr. EU’s gennemforelse af Basel-anbefalinger om kapitalkrav til kre-
ditinstitutter er forelagt forud for fremsattelsen af forslagene for Folketingets Eu-
ropaudvalg. Dels forud for ECOFIN 8. marts 2016 og forud for ECOFIN 12. juli
2016. Samlenotaterne redegjorde for status pa Basel-komitéens arbejde med ferdig-
gorelse og ridskonklusioner om sagen."

Regeringen forestod 19. januar 2022 teknisk briefing af Folketingets Europaudvalg
og Erhvervsudvalg om forslaget og gennemforelse af Basel-anbefalinger.

Grund- og narhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg
31. januar 2022.

10 Link til radskonklusioner om EU’s gennemforelse af Basel-anbefalinger, 12. juli 2016: Council conclusions

on finalizing the post crisis Basel reforms - Consilium (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/12/conclusions-banking-reform/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/12/conclusions-banking-reform/

Bilag 1: Revision af kapitalkrav (CRR/CRD) - oversigt

Tabel 6

£
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Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

Revision af kapitalkravsfor-
ordningen (CRR)
Kreditrisiko — standardmetoden

- Eksponeringer mod
kreditinstitutter og selskaber

- Eksponeringer sikret ved pant i
fast ejendom

- Misligholdte eksponeringer

- Eksponeringer mod efterstillet
geeld

- Aktieeksponeringer
(sektoraktier)

Kommissionens forslag

- En mere detaljeret og risikofalsom
standardmetode.

- AEndringer vedrerer bl.a.

standardmetoden for eksponeringer

mod kreditinstitutter og selskaber,
eksponeringer sikret ved pant i fast
ejendom, aktieeksponeringer og
eksponeringer med valutamismatch.

Tilpasning af risikovaegte for

eksponeringer mod kreditinstitutter

og (ikke-finansielle) selskaber, bade
eksponeringer med og uden ekstern
kreditvurdering.

Tilpasninger indebeerer, at

risikovaegte bliver mere detaljerede

og specifikke.

For eksponeringer mod institutter

uden ekstern kreditvurdering

indferes en ny skala, som
differentierer risikoveegte afhaengig
af eksponeringers kreditkvalitet og
lgbetid.

For selskaber uden ekstern

kreditvurdering geelder altid en

risikoveegt pa 100 pct.

Tilpasning af risikovaegte for bedre at

afspejle risikoen ved forskellige typer

lan sikret ved pant i fast ejendom.

Fastholder tilgang med lanopdeling

("Loan splitting”) for beboelses- og

erhvervsejendomme, idet

risikoveegte justeres. Loan splitting
indebzerer forskellige risikovaegte,
afhaengig af belaningsgrad ("Loan-to-

Value”). Tilgang forudseetter, at

lantager ikke er afheengig af

indkomst fra ejendommen.

Ny tilgang for ejendomme, hvor

lantager er afhaengig af indkomst fra

ejendommen. Tilgang ("Whole loan”)
indebzerer, at hele lanet tildeles
samme risikoveegt afhaengig af
belaningsgrad.

- Overgangsordning vedr.

kapitalgulvet for lavrisiko boliglan og

lan til virksomheder uden ekstern
kreditvurdering er en undtagelse til
den generelle standardmetode.

Mindre gendring af behandlingen af

misligholdte eksponeringer for at

undga ungdige hindringer for keb og
salg af sadanne eksponeringer.

Der indferes en seerskilt type af

eksponeringer: "eksponeringer mod

efterstillet gaeld”.

Disse eksponeringer indebzerer en

forhgijet risiko, da de tilbagebetales

efter fx krav fra simple kreditorer

(indlan mv.)

- Tilpasning af risikoveegte, bl.a. for at

differentiere mellem egenkapital og

geeld, hvor egenkapital alt andet lige
indebzerer en starre risiko.

Der differentieres ogsa mellem korte

og lange aktieinvesteringer.

- Risikoveegt for aktieeksponeringer,
herunder feelles sektorejede
virksomheder (sektoraktier), forhgjes
fra 100 til 250 eller 400 pct.

Radets kompromisforslag

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Risikoveegten for eksponeringer
med kort lgbetid mod institutter
uden ekstern kreditvurdering, som
anses for at veere af lavest
kreditkvalitet forhgjes (fra 75 til 150
pct.), svarende til risikoveegten for
eksponeringer med lang Igbetid.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholder
generelt.

- Kommissionens forslag fastholder
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Risikovaegten for
aktieeksponeringer mod
centralbanker aendres fra 100 til 0
pct.
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Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

- Eksponeringer med valutarisiko
(valuta-mismatch)

Kreditrisiko — interne modeller
(IRB-metoder)

Kapitalgulv og
overgangsordninger

Konsolideringsregler

Kapitalgrundlag

Krav til sikkerhed i fast ejendom

Indfasning 2025-29 af hgjere
risikoveegt.

Institutter vil skulle fradrage, dvs.
fratreekke i opggrelsen af deres
kapitalgrundlag, en del af deres
sektoraktier i skaldt accessorisk
servicevirksomhed, herunder
datacentraler.

Risikoveegte for detaileksponeringer
og eksponeringer sikret ved pant i
fast ejendom forhgjes med en faktor
1,5 (med loft pa risikoveegt pa 150
pct.), hvis lan er optaget i anden
valuta end lantagers indkomst,
herunder lan i euro, hvor lantagers
indkomst er i DKK.

Det bemeerkes, at kun en lille del af
lan i DK er optaget i andre valutaer
end DKK.

Indskraenket brug af interne
modeller, fx for lan til store
erhvervskunder samt
aktieeksponeringer.
Minimumsniveauer for
risikoparametre (inputgulve).
Skaleringsfaktor, som forhajer
kapitalkrav under interne modeller
med en faktor 1,08, fiernes.

Krav om udrulning af interne
modeller pa alle typer udlan, hvis de
benyttes pa nogle typer udlan,
fiernes.

Kapitalgulv pa 72,5 pct. af
risikoveegtede eksponeringer under
standardmetode. Indfases 2025-30.
Midlertidige overgangsordninger for
lavrisiko boliglan og lan til
virksomheder uden ekstern
kreditvurdering. Ordninger indebzerer
lavere risikoveegte end under
standardmetoden og Igber til og med
2032, hvorefter de som
udgangspunkt ophgrer.

Den Europzaeiske
Banktilsynsmyndighed (EBA) skal
evaluere ordningerne.
Kommissionen skal fremsaette nyt
forslag, hvis passende.
Kapitalgulvet skal alene geelde pa
konsolideret niveau.

Tilpasning af en reekke definitioner
mv.

Accessorisk virksomhed (virksomhed
i tilknytning til kernevirksomheden):
Det preeciseres, at virksomheder
knyttet til bankvirksomhed er
omfattet af begrebet accessorisk
virksomhed.

Finansiel holdingvirksomhed:
Definitionen af en finansiel
holdingvirksomhed aendres.

Mindre eendringer i den made,
hvorpa institutter skal opgere deres
kapitalgrundlag, herunder
greenseveerdier for hvornar
besiddelser i andre institutter skal
fradrages i kapitalgrundlaget, regler
vedr. minoritetsinteresser i institutter
i tredjelande og indirekte
besiddelser.

Et loft over sikkerhedsveerdien af fast
ejendom, nar sikkerheder indgar i
opgerelsen af et instituts
risikoveegtede eksponeringer og
kapitalkrav.

Loftet vil for erhvervsejendomme
veere den gennemsnitlige veerdi af

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Nar der er tale om valuta-
mismatch mellem euro og valuta i
EU-land, som deltager i
fastkurssamarbejdet ERM I, sa
geelder faktoren pa 1,5 ikke.

Kommissionens forslag fastholdes
i stort omfang. Kompromisforslaget
indeholder ogsa en reekke
2endringer pa mindre vaesentlige
og tekniske omrader.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, herunder midlertidige
overgangsordninger.

Kapitalgulvet skal som
udgangspunkt gaelde pa bade
individuelt og konsolideret niveau.
- Kompromisforslaget indeholder
dog en national valgmulighed for at
afvige herfra og anvende
kapitalgulvet alene pa konsolideret
niveau inden for eget lands
greenser.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kompromisforslaget aendrer ift.
Kommissionens forslag, sa
sikkerhedsvaerdien er den
gennemsnitlige observerede veerdi
de seneste seks ar for bade
erhvervsejendomme og
beboelsesejendomme.
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Revision af kapitalkrav (CRR/CRD)

Feelles krav til garantier og
kreditderivater

Afdaekning af kreditrisiko

Markedsrisiko

Kreditveerdijusteringer (CVA)

Operationel risiko

ejendommen de seneste tre ar, for
beboelsesejendomme den
gennemsnitlige veerdi de seneste
seks ar. Energiforbedringer kan
medregnes fuldt som
veerdistigninger. Forslaget
begraenser institutternes mulighed
for at revurdere sikkerhedsvaerdier
op med stigende markedsveerdier.
En undtagelse herfra, sa der fortsat
kan benyttes markedsvaerdier ved
laneudmaling og supplerende
sikkerhed for lan finansieret med
seerlige deekkede obligationer.
Undtagelsen geelder ikke
kapitaldeekning.

Preaeciseringer sa garantier kan indga
som ’ufinansieret
kreditrisikoafdaekning’, dvs. en
metode til at reducere risikoen pa en
eksponering og opna en
kapitallempelse.

Det foreslas bl.a. at praecisere, at svin-
del begaet af en lantager ikke kan an-
gives som en arsag til at annullere en
garanti stillet af en tredjepart over for et
langivende institut.

Muligheden fiernes for, at institutter
kan gare brug af egne estimater til at
justere opgerelsen af veerdien af
sikkerheder, der bruges til at
afdaekke kreditrisiko. Institutterne
skal i stedet anvende justeringer
fastsat af tilsynsmyndigheder.

Ny avanceret intern model (IRB-
metode) for markedsrisiko, som er
mere risikofglsom og kompleks end
metoden i dag.

Ny standardmetode, som er mere
risikofglsom og kompleks end
metoden i dag.

Simpel standardmetode svarende til
metoden i dag.

Der tages generelt hgjde for
fastkurspolitikken i relation til
valutarisiko. Valutapar bestaende af
euroen og valutaen i EU-lande, som
deltager i ERM I, inkluderes blandt
de mest likvide valutapar, dvs.
DKK/EUR.

Risikoveegte tager hgjde for risiko pa
danske realkreditobligationer.

Disse hensyn er i den form, der blev
vedtaget med CRR Il (maj 2019).
Med CRR Il blev krav til
markedsrisiko indfert som
rapportering og indfgres nu som
kapitalkrav.

Klarere graenser for positioner i eller
uden for handelsbeholdningen.

Nye metoder til opgerelse af
kapitalkrav til kreditvaerdijusteringer
(CVA): Standardmetode, en basal
metode og en simpel metode. CVA
er justering af regnskabsveerdien af
afledte finansielle instrumenter
(derivater) for at tage hgjde for
modpartsrisiko.

Liste over likvide valutaer med et
lavere kapitalkrav for CVA. Der tages
ikke hensyn til fastkurspolitikken.
DKK/EUR anerkendes ikke som et
likvidt valutapar.

Ny standardmetode for opggrelse af
kapitalkrav for operationel risiko.
Metoden erstatter tre eksisterende
metoder.

- EBA far befgjelse til at udarbejde
regulatoriske tekniske standarder,
som Kommissionen senere kan
vedtage, der yderligere skal
specificere begrebet "sammenlig-
nelig ejendom”. Derudover
fastholdes Kommissionens forslag
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Hensyn til fastkurspolitkken
udvides til generelt ogsa at geelde
renterisiko (og ikke alene
valutarisiko).

Specifikke inputgulve for interne
modeller for parameteren
’sandsynlighed for misligholdelse’
pa 0,01 pct. (for eksponeringer
med 0 pct. risikoveegt iht.
standardmetoden) og 0,02 pct. (for
deekkede obligationer med en
risikoveegt pa 10 pct.). Inputgulve
traeder i stedet for de 0,03 pct.,
som geelder generelt.

Et institut skal — ved brug af en
uafhaengig part — evaluere
placeringen af positioner i og uden
for handelsbeholdningen.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Der tages hensyn til
fastkurspolitikken. DKK/EUR
anerkendes som et likvidt
valutapar, svarende til reglerne om
markedsrisiko.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.
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Gearingsgrad

Miljgmeessige, sociale og
ledelsesmeessige risici (ESG-
risici)

Offentliggerelse

Prudentiel behandling af
kryptoaktiver

Revision af
kapitalkravsdirektivet (CRD)
Tilsynsmyndigheders
uafhaengighed

Tilsynsbefajelser

- Historiske tab udelades fra
opgearelsen af operationel risiko.
Krav om at styring af operationelle
risici og kapitalkrav offentliggeres.
Institutter med stort
forretningsomfang skal offentliggere
tabsdata.

Visse derivater kan udelades fra
opggrelsen af eksponeringsmalet i
gearingsgraden (gearingsgraden er
kapitalgrundalget i pct. af
eksponeringer ikke veegtet efter
risiko).

Harmoniserede definitioner af ESG-
risici.

Indberetning af eksponeringer mod
ESG-risici til tilsynsmyndigheder.
Mindre institutter omfattes af krav til
at offentliggere ESG-risici. Kravene
geelder allerede for store institutter.
EBA skal lave rapport om, hvorvidt
kapitalkrav skal tilpasses ESG-risici.
Det kan munde ud i en "grgn”
stettefaktor eller "brun” straffaktor.
Rapporten fremrykkes fra juni 2025
til juni 2023.

EBA udpeges som central platform
for institutterne for at offentliggere
oplysninger, som falger af CRR.
/Andringer af reglerne for, hvad der
skal offentliggeres pa omrader, hvor
kapitalkrav sendres (markedsrisiko,
operationel risiko og
kapitalgrundlag).

Det skal undersgges naermere, om
kryptoaktiver skal omfattes af
kapitalkrav. Kommissionen skal
senest i 2025 udarbejde en rapport
og evt. lovforslag herom pa
baggrund af internatinal udvikling.

Kommissionens forslag

- EU-landene skal sikre, at
tilsynsmyndigheder, deres ansatte
og deres bestyrelser kan agere
uafhaengigt og objektivt.
Tilsynsmyndigheders ansatte, der er
direkte involveret i tilsyn, og
bestyrelsesmedlemmer kan i en
periode pa to ar (karensperiode) ikke
veere ansat i en virksomhed, som
den ansatte har fort tilsyn med.
Ansatte, der er direkte involveret i
tilsyn, og bestyrelsesmedlemmer kan
ikke handle med finansielle
instrumenter udstedt af virksomheder
under tilsyn.

Nye kompetencer til tilsynsmyndig-
heders godkendelse af tilsynspligtige
finansielle virksomheders erhver-
velse og afhaendelse af kvalificerede
andele i andre virksomheder, erhver-
velse og afheendelse af vaesentlige

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Det praeciseres, at ESG-risici i
kontekst af CRR driver
eksisterende risikokategorier som
kreditrisiko, operationel risiko og
markedsrisiko."!

EBA skal, i samarbejde med Den
Europeeiske Tilsynsmyndighed for
Veerdipapirer og Markeder
(ESMA), inden udgangen af 2024
vurdere, om en seerlig regulering af
CO2-kvoter er hensigtsmaessig.
Kommissionen kan fremsaette
forslag.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt, dog med mulige
yderligere krav til rapportering og
offentliggerelse for sma og ikke-
komplekse institutter.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

Radets kompromisforslag

Karensperiode pa seks maneder
for tilsynsmyndigheders ansatte og
12 maneder for
bestyrelsesmedlemmer.

Landene kan veelge en kortere
karensperiode, hvis nationale
forhold tilsiger det, fx hvis
tilsynsmyndigheders rekruttering
bliver vanskelig.

Bestemmelser om forbud mod
handel med finansielle
instrumenter fastholdes generelt.
Kompromisforslaget laegger dog
op til, at andre investeringer, hvor
der ikke er fare for misbrug af
fortrolig viden ekskluderes fra
forbuddet. Fx investeringer, der
administreres fuldt ud af en
professonel tredjepart, der
udelukker enhver mulighed for
investoren i at pavirke
investeringen.

Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

11 Kreditrisiko er risikoen for tab som folge af lantageres misligholdelse af lin mv. Markedsrisikoen er risikoen
for tab pd aktier, obligationer mv. Operationel risiko er risikoen for tab som folge af it-fejl o.l.
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Egnethed og haederlighed ("Fit
and proper”)

Inddragelse af tilladelser

ESG-risici

Udgvelse af virksomhed fra
tredjelande

Administrative sanktioner

aktiver og passiver samt spaltning og
fusion.

Regler om tilsynsmyndighedernes
samarbejde, hvor de pagaeldende
transaktioner er greenseoverskri-
dende.

Regler om tilsynsmyndigheders
tidsramme for behandling af en fit
and proper-sag.
Tilsynsmyndigheder gives nye
veerktgjer til brug for vurderingen,
herunder et ansvarskort og
ansvarsbeskrivelse, som beskriver
ansvarsomrader for hhv. ledelse og
individuelt.

Vurderinger forud for tiltreedelse er
hovedreglen, som kan fraviges i
seerlige tilfeelde, fx ved udskiftning af
ledelse i et ngdlidende institut.
Tilsynsmyndigheders adgang til at ind-
drage et instituts tilladelse udvides. Det
indebeerer, at et instituts tilladelse kan
inddrages, hvor tilsynsmyndigheden
vurderer, at instituttet er ngdlidende,
men hvor afviklingsmyndigheden ikke
anser det i offentlighedens interesse at
afvikle instituttet.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsyns-
myndigheden kan afvikle et institut ved
likvidation (nationale insolvensproce-
durer) ved at inddrage instituttets tilla-
delse.

Institutter skal integrere ESG-risici i
deres risikostyring og ledelse. Der
skal fores tilsyn hermed, herunder
som led i lgbende risikovurderinger
(SREP).

Institutter skal udarbejde specifikke
planer og mal for at overvage og
adressere baeredygtighedsrisici.
Institutter skal gennemfaere
stresstests pa ESG-omradet.
Minimumsharmonisering af regler for
filialer i EU af kreditinstitutter
etableret i tredjelande
(tredjelandsfilialer).

Institutter fra tredjelande kan ikke
udgve direkte greenseoverskridende
virksomhed ind i et EU-land.
Tilsynsmyndigheder kan stille krav
om etablering som datterselskab,
hvis en tredjelandsfilial anses som
systemisk.

Krav til tredjelandsfilialers kapital,
likviditet, ledelse og rapportering.
Regler om samarbejde om tilsyn
med tredjelandsfilialer.

Mere detaljerede regler om brug af ad-
ministrative bader og tvangsbeder. Bg-
der kan gives for overtreedelse af for-
skellige dele af direktivet.
Administrative bader: Bgder kan
fastseetttes til hgjest 10 pct. af arlig
omseetning for juridiske personer og
hgjest 5 mio. euro for fysiske
personer.

Bader kan derudover fastsaettes til to
gange vinding eller to gange det
undgaede tab, hvis en af disse kan
udmales.

Tvangsbgder: Bgder til juridiske
personer pa dagligt op til 5 pct. af
den gennemsnitlige daglige
omseaetning i op til seks maneder.
Bader til fysiske personer pa op til
500.000 euro om dagen i seks
maneder.

- Hovedparten af bestemmelserne i
Kommissionens forslag til
yderligere harmonisering af fit and
proper-omradet udgar og erstattes
med mere overordnede
bestemmelser for neglepersoner.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt, idet landene gives starre
mulighed for selv at kunne
fastseette sterrelsen pa beder.
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- EU-landene kan fortsat benytte straffe-
retlige sanktioner i stedet for admini-
strative, hvis de er lige sa effektive.

Tilpasninger som felge af - Andringer til rammerne for

kapitalgulvet myndigheder for at fastseette

institutternes individuelle
solvensbehov (sgjle Il-krav) og
systemisk risikobuffer / SIFl-buffer
som falge af kapitalgulvet. Skal
undga at risici adresseres "dobbelt”.

Sgijle ll-krav ma ikke stige nominelt

med kapitalgulvet.

Den systemiske risikobuffer

fastfryses nominelt, indtil

myndigheder har revurderet
bufferen.

Myndighederne skal revurdere SIFI-

bufferen, hvis et SIFl-institut pavirkes

af kapitalgulvet.

Det praeciseres, at systemiske buffer-

satser fastsat i EU-landene, og som

anerkendes af andre EU-lande, ikke i

teerskelveerdier for den systemiske buf-

fer. Disse veerdier er 0-3 pct. (af risiko-
vaegtede eksponeringer), hvor Kom-
missionen ikke involveres, 3-5 pct.,
som kreever en udtalelse fra Kommis-
sionen, og over 5 pct., som kraever
godkendelse af Kommissionen.

Den systemiske risikobuffer kan fast-

seettes for hele eller dele af den finan-

sielle sektor og for forskellige typer af
eksponeringer.

Tilsynsmyndigheder kan stille krav til

institutter om at offentliggere

hyppigere og andet sted end pa

EBA’s hjemmeside.

Benchmarking af kapitalkrav - Nye krav om at myndigheder i en
arlig benchmarking af interne
modeller og standardmetoder skal
bechmarke flere modeller til
opgerelse af kapitalkrav. Det gaelder
interne modeller (kreditrisiko)
standardmetode (markedsrisiko).

Tilpasning af systemisk
risikobuffer

Offentliggaerelse

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Kommissionens forslag fastholdes
generelt.

- Benchmarking af markedsrisiko
ved standardmetoden vil alene
skulle ske for institutter med
forretningsomfang pa
markedsrisikoomradet pa over 500
mio. euro.

Anm.: Centrale danske priotiteter er fremhavet. Tabellen indeholder et prioriteret uddrag af andringerne med

Kommissionens forslag og kompromiforslaget, herunder relateret til danske prioriteter.

Kilde: Grund- og nzrhedsnotat, Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.
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Bilag 2: Kapitalkrav

Delkravene til kapital er minimumskapitalkravet for alle institutter (sojle I), kapitalkra-
vet til individuelle institutter (sojle IT), krav til de systemiske og storste institutter (SIFI-
krav) og de forskellige sakaldte kapitalbuffere, jf. figur 1.

e Minimumskapitalkrav (individuelt solvensbehov): Minimumskravet
skal efterleves af alle kreditinstitutter. Kravet er 8 pct. af risikovagtede ek-
sponeringer, som udgeres af krav til minimum egentlig kernekapital (4,5
pct.-point), krav til minimum hybrid kernekapital (1,5 pct.-point) og krav til
minimum supplerende kapital (2 pct.-point).

e Sgjle II-krav (individuelt solvensbehov): Sejle 1I-krav er individuelt for
et institut. Det skal daxkke et instituts risici, som ikke er dekket af mini-
mumskravene (sojle I-krav), fx koncentrationstisici eller risiko ved interne
modeller.

e Kapitalbevaringsbuffer (kapitalbuffer): Kapitalbevaringsbufferen skal
sikre, at instituttet er yderligere modstandsdygtigt i en situation med ekstra-
ordinare tab, der ikke er knyttet til konjunkturudviklingen. Kapitalbeva-
ringsbufferen er pa 2,5 pct. af de risikovagtede eksponeringer

e SIFI-buffer (kapitalbuffer): Kravet er individuelt og afthznger af et insti-
tuts individuelle systemiske betydning. Dette krav afspejler, at nogle insti-
tutter er vurderet som sa betydelige, at en ukontrolleret krisehandtering vil
fa store konsekvenser for den finansielle stabilitet.

e Systemisk risikobuffer (kapitalbuffer): Kravet skal adressere systemiske
risici i det finansielle system og ekonomien.

e Kontracyklisk buffer (kapitalbuffer): Den kontracykliske buffer kan i
udgangspunktet variere fra 0-2,5 pct. athengig af den finansielle cyklus
(udlansvaekst mv.).
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Figur 1
Risikobaserede kapitalkrav (pct. af risikovaegtede eksponeringer)

~— Kapitalbuffere

Kapitalbevarings-
buffer (2,5 pct.)

CET1 og AT1, | Individuelt solvenskrav
afgeres individuelt (sajlell)

AT1 (1,5 pct.)

- Minimumskapitalkrav
(sajlel)

CET1 (4,5 pct.)

Anm.: Figuren viser et stiliseret eksempel pa kreditinstitutters risikobaserede kapitalkrav angivet i pct. af risikovagtede
eksponeringer. Minimumskapitalkravet (sojle I-kravet) bestir af 4,5 pct. egentlig kernekapital (CET1), 1,5 pct.
hybrid kernekapital (AT1) og 2 pct. supplerende kapital (T2). Det individuelle solvenskrav (sojle 1I-kravet)
dakker et instituts risici, der ikke er dekket af minimumskapitalkravet og afgeres individuelt. Kapital-
bevaringsbufferen er 2,5 pct., SIFI-bufferen er 0-3 pct., den systemiske risikobuffer er 0-3 pct. og den
kontracykliske kapitalbuffer er 0-2,5 pct. Bufferne kan i sarlige tilfaelde vaere hojere, men dette forudswtter
seetlige procedurer.

Kilde: Finanstilsynet.
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Standardmetode for kreditrisiko — eksponeringer mod kreditinstitutter og virksomheder med ekstern

£
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kreditvurdering (kreditkvalitetstrin), risikovaegte (pct.)

e 1
Kreditinstitutter (hojeste)
Regler i dag 20
Kommissionens

20
forslag
Kompromisforslag 20
. 1
Virksomheder (hojeste)
Regler i dag 20
Kommissionens
20
forslag
Kompromisforslag 20

Anm.: * Galder for eksponeringer mod kreditinstitutter med mere 3 méneders lobetid. Risikovagtningen af ekspone-

2 3
50 50
30 50
30 50

2 3
50 100
50 75
50 75

100
100

100

100
100

100

5 6 (laveste)

100 150
100 150
100 150

5 6 (laveste)

150 150
150 150
150 150

ringer mod kreditinstitutter med mindre end 3 méneders lobetid foreslis ikke ndret.
Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Tabel 8

Standardmetode for kreditrisiko — lan til kreditinstitutter uden en ekstern kreditvurdering, risikovagte

(pet.)

Eksponeringer med kort Igbetid

Kommissionens forslag
Kompromisforslag
Ikke-kortfristede eksponeringer
Kommissionens forslag

Kompromisforslag

Grade A (hgjeste)
20
20
Grade A (hgjeste)
40
40

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning.

Grade B
50
50
Grade B
75
75

Bilag 3: Standardmetode for kreditrisiko for kreditinstitutter og virksomheder

Ingen ekstern
kreditvurdering

(se tabel 8)

Ingen ekstern
kreditvurdering

100
100

100

Grade C (laveste)
75

150

Grade C (laveste)
150

150
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Bilag 4: De storste danske kreditinstitutters kapitalkrav og kapitalisering

Figur 2
De storste danske kreditinstitutters kapitalkrav og kapitalisering

Pct. af risikovaegtede eksponeringer

25 -

KOM-forslag

m Samlet regulatorisk kapitalbehov m Overdaekning

20 A I
15 1 :
10 1 :
5

0 T T T T L

2019 2020 2021 2022K1 Forventet krav med

Pct. af risikovaegtede eksponeringer

25

20

Anm.: Kapitalopgorelser pa koncernniveau for Danske Bank, Nykredit, Jyske Bank og Sydbank. Ultimo aret 2019-
2021 og ultimo 1. kvartal 2022. Det skonnes, at effekten af Kommissionens forslag vil vaere en stigning i
institutternes samlede kapitalkrav pa maksimalt 30-40 mia. kr. Det svarer til en stigning pa ca. 15 pct. af
kapitalkravet, jf. grund- og nzerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg. Det forventede kapitalkrav er beregnet
med udgangspunkt i en stigning pa 15 pct. Effektberegningerne er baseret pi gennemsnitsbetragtninger i
forhold til effekten af EBA’s retningslinjer (der har virkning fra 1. januar 2022), si der er en vis usikkerhed bag
estimatet. Kommissionens forslag vil forege institutternes risikovagtede eksponeringer, hvilket bade vil foroge

deres kapitalkrav og reducere deres kapitalprocent og dermed deres overdakning. Stigningen i risikovagtede
eksponeringer er forsimplet indregnet som en stigning i kapitalkravet pa 15 pct., og kapitalkrav, solvensprocent
og overdxkning er herefter alle malt i procent af risikovaegtede eksponeringer pr. ultimo 1. kvartal 2022. Det
samlede regulatoriske solvensbehov bestir af 8 pct. sojle I-krav samt et institutspecifikt sojle II-krav,
kapitalbehov der vedrorer kapitalbevaringsbufferen, den kontracykliske buffer og SIFI-bufferen. Alle tal er i

pet. af de risikovagtede eksponeringer.
Kilde: Indberetninger til Finanstilsynet og Finanstilsynets egne beregninger.
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