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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor udggr det et problem pa EU-plan?

Skovrydning og skovforringelse sker med alarmerende hast og forverrer bade klimazndringerne og tabet
af biodiversitet. Den vigtigste arsag til skovrydning og skovforringelse er udvidelsen af landbrugsarealer
for at producere ravarer som f.eks. kvaeg, tree, palmeolie, soja, kakao eller kaffe. Den voksende
verdensbefolkning forventes at gge efterspgrgslen efter landbrugsarealer og legge yderligere pres pa
skovene, samtidig med at de @ndrede klimamgnstre vil pavirke fedevareproduktionen.

EU er en relevant forbruger af ravarer, der er forbundet med skovrydning og skovforringelse, og det
mangler specifikke og effektive regler til at mindske dets bidrag til denne udvikling. Den nuverende
lovgivningsramme, som er baseret pa EU's handlingsplan for retshandheevelse, god forvaltningspraksis og
handel pa skovbrugsomradet (FLEGT), omhandler ulovlig skovhugst og bidrager til at styrke
skovforvaltningen, men den omhandler ikke skovrydning forarsaget af landbrugsudvidelse. Denne
konsekvensanalyse bygger pa de vigtigste resultater af kvalitetskontrollen af EU's temmerforordning
(EUTR) og FLEGT-forordningen.

Hvilke resultater skal der opnas?

Formalet med dette initiativ er at begraense skovrydning og skovforringelse, der sker som fglge af EU's
forbrug og produktion. Dette forventes til gengald at reducere de EU-drevne drivhusgasemissioner og tab
af biodiversitet. Initiativet har til formal at minimere forbruget af produkter fra forsyningskaeder, der er
forbundet med skovrydning eller skovforringelse, og gge efterspgrgslen efter og handelen med lovlige og
""skovrydningsfrie" varer og produkter i EU.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

De vigtigste arsager til skovrydning og skovforringelse haenger sammen med handel pa EU's marked og
den internationale handel. Tiltag pa EU-plan er afggrende for, at internationale handelsspgrgsmal kan
lgses pa en koordineret og harmoniseret made, og for at sikre lige vilkar for virksomhederne, bade med
hensyn til de krav, der skal opfyldes, inden produkterne bringes i omsatning pa EU's indre marked, og
med hensyn til de oplysninger, der gives til kunderne. Tiltag pa EU-plan vil ogsa kunne udnytte EU's
tidligere erfaringer med handtering af komplekse forsyningskaeder (f.eks. fra lovgivningen om ulovlig
skovhugst).

B. Lasninger

Hvilke Igsninger er der overvejet for at na malene? Foretreekkes en bestemt lgsning frem for andre?
Hvis ikke, hvorfor?




Falgende fem lgsningsmodeller er blevet overvejet: 1) En forbedret obligatorisk due diligence-ordning, 2)
et benchmarkingsystem og en liste over virksomheder, der har overtradt reglerne, kombineret med en
trinvist forbedret obligatorisk due diligence-ordning, 3) en obligatorisk offentlig certificeringsordning
kombineret med et skaerpet krav om due diligence, 4) obligatorisk maerkning kombineret med et skeerpet
krav om due diligence og 5) et krav om, at produkter skal veere skovrydningsfrie, for at de kan blive bragt
I omsaetning | EU, understattet af benchmarking og country card-systemer.

Lasning 2 er den foretrukne lgsning. Den omfatter et landespecifikt benchmarkingsystem, som
kategoriserer lande efter skovrydningsmenstre i forbindelse med de relevante omfattede ravarer. Der vil
veere tre kategorier af lande — lande med lav, standard og hgj risiko. Forpligtelserne for virksomhederne
og for medlemsstaternes myndigheder vil variere efter produktionslandets risikoniveau, idet der vil veere
lempede due diligence-forpligtelser for produkter fra lavrisikolande og @get kontrol af produkter fra
hgjrisikolande.

Alle de overvejede lgsningsmodeller er baseret pa felles elementer: 1) en definition af skovrydningsfri,
som er baseret pa FAO-definitionen, som produkter skal overholde, og et yderligere krav om, at produkter
skal veere lovlige i henhold til lovgivningen i produktionslandet, 2) en progressiv varedakning, som
regelmassigt revideres og opdateres, med fokus pa de ravarer med den sterste skovrydning pa grund af
EU (oksekad, palmeolie, soja, trae, kakao og kaffe) og relaterede afledte produkter.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Den abne offentlige hagring, som Kommissionen gennemfarte i 2020, modtog nasten 1,2 mio. bidrag og
viste, at de fleste interessenter var enige i behovet for en indsats pa EU-plan for at reducere EU's bidrag
til den globale skovrydning og skovforringelse. De fleste interessenter var ogsa enige om at fastleegge en
EU-definition af skovrydningsfri som et krav i forbindelse med den politiske intervention.

Med hensyn til politiske foranstaltninger viste den abne offentlige hgring, at der var starre statte til retligt
bindende lgsninger (krav om skovrydningsfrie produkter, obligatorisk due diligence, obligatorisk offentlig
certificering osv.) end til blgde frivillige foranstaltninger som f.eks. frivillig due diligence, frivillig
merkning eller frivillig privat certificering. Langt de fleste kvalificerede interessenter —
erhvervssammenslutninger og NGO'er — stgttede en obligatorisk due diligence-ordning, selv om
detaljerne i en sddan ordning varierer fra organisation til organisation.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Det forventes, at den foretrukne Igsning vil forhindre skovrydning drevet af EU's forbrug og produktion af
de seks omfattede ravarer, idet fordelene forventes at ligge et godt stykke over 71 920 ha skov, der hvert
ar bergres mindre af EU-drevet skovrydning og skovforringelse frem til 2030. Det vil ogsa betyde en
reduktion pa mindst 31,9 mio. ton CO2-emissioner til atmosfaeren hvert ar som fglge af EU's forbrug og
produktion af de relevante ravarer, hvilket kan omsattes til gkonomiske besparelser pa mindst 3,2 mia.
EUR om aret. Denne lgsning forventes desuden at bidrage afggrende til beskyttelsen af biodiversiteten.

Denne lgsning bgr ogsa bidrage til at na de specifikke malsatninger for EU-interventionen, nemlig at
skabe lige vilkar for virksomheder, der opererer pa EU-markedet, minimere forbruget af produkter fra
forsyningskeder, der er forbundet med skovrydning eller skovforringelse, og @ge efterspgrgslen efter og




handelen med lovlige og "skovrydningsfrie" ravarer og produkter i EU.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Engangsomkostninger pa mellem 5000 og 90 000 EUR pr. virksomhed til etablering af due diligence-
ordningen afhangigt af den kompleksitet og den risiko, der er forbundet med skovrydning i virksomhedens
forsyningskaeder. Tilbagevendende: mellem 158 mio. EUR og 2 354 mio. EUR om aret.

Medlemsstaternes myndigheder: omkring 18 mio. EUR om aret for alle medlemsstater under ét.

Europa-Kommissionen: etablering og forvaltning af benchmarking vil medfere engangsomkostninger pa
337 000 EUR og derefter omkostninger pa 168 000 EUR om aret.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

Denne lgsning forventes at skabe lige vilkar for virksomheder, der opererer pa EU-markedet.
Producenter, der anvender mere baeredygtige produktionsmetoder, forventes at vinde markedsandele pa
EU-markedet og opnad bedre konkurrenceevne sammenlignet med virksomheder, der indkaber fra
"hgjrisikolande™.

Den vigtigste arsag til omkostningerne ved due diligence-forpligtelser er forsyningskaedernes kompleksitet
og de risici, der er forbundet med leverandgrlandet. Due diligence-ordningen vil kombineret med
benchmarking gere det muligt for SMV'er og forhandlere at drage fordel af de lavere omkostninger, der er
forbundet med den lempede due diligence-ordning, fordi de kan velge produkter fra
lavrisikoforsyningskaeder.

Vil den foretrukne lgsning fa vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Nej. Omkostningerne er beskrevet ovenfor.

Vil den foretrukne lgsning fa andre veasentlige virkninger?

EU-handelen kan potentielt blive flyttet til producentlande med "lav risiko™ fra producentlande med "hgj
risiko". Smalandbrugere, der producerer de relevante ravarer, kan sta over for tilpasningsudfordringer.
Alle disse faktorer forventes at blive afbgdet af den foreslaede skaeringsdato i 2020, da de fleste produkter,
der i gjeblikket handles, vil komme fra arealer, der blev sat i produktion far 2020.

Proportionalitet?

Den foretrukne lgsning vil sikre, at EU indfarer en lovgivningsramme, som er bade meget ambitigs og
gennemfgrlig, og som samtidig tilskynder til bseredygtig omstilling i alle producentlande i og uden for EU,
hvilket vil gare EU til en troveerdig global udvikler af standarder. De pengemassige minimumsfordele
udligner klart omkostningerne. Initiativet er ogsa i overensstemmelse med alvoren af det problem, det har
til formal at lgse, og med prioriteterne i den europziske grgnne pagt.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Ordningen ber revideres efter fem ars fuld gennemfarelse for at identificere eventuelle problemer og




potentielle forbedringer.




