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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Oprettelsen af et europaisk feelles adgangspunkt (European Single Access Point (ESAP))
senest i 2024 er en flagskibsforanstaltning i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, som
Kommissionen vedtog i september 20201. ESAP vil bidrage til opfyldelse af
kapitalmarkedsunionens mal ved at give adgang i hele EU til oplysningsaktiviteter og -
produkter fra de forskellige kategorier af enheder, der skal offentliggere sadanne oplysninger,
som er relevante for kapitalmarkeder, finansielle tjenesteydelser og baeredygtig finansiering.
ESAP vil give adgang til disse oplysninger pa en effektiv og ikke-diskriminerende made.

Oplysninger om enhedernes aktiviteter og produkter er afggrende for kapitaludbydernes
beslutningstagning. ESAP vil bidrage til yderligere integration af markederne for finansielle
tjenesteydelser og kapital i det indre marked, til en mere effektiv fordeling af kapital i hele EU
og til at fremme udviklingen af mindre nationale kapitalmarkeder og -gkonomier ved at gere
dem mere synlige. ESAP vil ogsa gere det muligt for ikke-bgrsnoterede enheder, herunder
sma og mellemstore virksomheder (SMV'er), at stille oplysninger til radighed pa frivillig
basis. Dette vil lette deres adgang til kapital.

Dette forslag er en del af en pakke bestaende af:

o et forslag til forordning om oprettelse af et europaisk feelles adgangspunkt
(dette forslag),

. et forslag til direktiv om e&ndring af visse direktiver og
. et forslag til forordning om &ndring af visse forordninger.

ESAP er en del af de europaiske finansielle dataomrader, der praesenteres i Kommissionens
strategi for digital finans, der blev offentliggjort i september 20202, Strategien for digital
finans fastsaetter malet om, at oplysninger, der videregives til offentligheden i henhold til EU's
lovgivning om finansielle tjenesteydelser, senest i 2024 skal offentliggeres i standardiserede
og maskinlaesbare formater.

ESAP er primart rettet mod brugere sasom investorer, finansanalytikere og
markedsformidlere, f.eks. kapitalforvaltere, radgivere eller dataaggregatorer. Andre typer
brugere — f.eks. civilsamfundet, lovgivere og andre offentlige myndigheder sasom
statistikmyndigheder — kan ogsa se en interesse i at fa adgang til oplysninger via ESAP.

. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade

Dette forslag bygger pa kravene i den eksisterende lovgivning inden for finansielle
tjenesteydelser, kapitalmarkeder og bearedygtig finansiering. For at kapitalmarkederne kan
fungere effektivt, er det afgerende at have en regelmassig stram af relevante, palidelige,
fuldsteendige, rettidige og sammenlignelige virksomhedsoplysninger til markedsdeltagere og
andre interessenter. ESAP vil fremme effektiviteten af EU-lovgivningen pa omradet for
finansielle tjenesteydelser og kapitalmarkeder.

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny
handlingsplan af 24.9.2020 (COM(2020) 590 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en strategi for digital finans for EU af 24.9.2020 (COM(2020) 591
final).
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Dette forslag skaber ikke nogen ny indberetningspligt med hensyn til indhold, men bygger
snarere pa eksisterende oplysningskrav i de EU-retsakter, der er anfart i bilaget til forslaget.

ESAP vil blive opbygget uafhaengigt af systemet til sammenkobling af selskabsregistre
(BRIS), der er udviklet i overensstemmelse med selskabsdirektivet®, hvilket gar det muligt for
begge systemer at forfglge deres egne standarder og mal pa grundlag af deres egen
forvaltning. ESAP vil supplere BRIS, som giver offentligheden oplysninger om selskaber med
begranset ansvar pa den europaiske e-justiceportal®. Overlappende data, der indsamles med
henblik pa BRIS og ESAP, vil veare begranset til visse regnskabsdokumenter (regnskaber,
revisionsberetninger og ledelsesberetninger, herunder rapportering om virksomheders
beeredygtighed og land for land-rapportering fra udvindingsindustrierne).

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med og bidrager til gennemfgrelsen af den europaiske
datastrategi, der er fastlagt i en meddelelse fra Kommissionen fra februar 2020°, da ESAP er
en del af det faelles europeiske dataomrade, der er bebudet i denne strategi.

| sin strategi for finansiering af omstillingen til en baeredygtig skonomi® satte Kommissionen
baeredygtig finansiering i centrum for det finansielle system og som en forudsatning for at
skabe en befordrende ramme for private investeringer i baeredygtige projekter og aktiviteter.

ESAP vil bidrage til opfyldelse af malene i strategien for finansiering af omstillingen til en
beaeredygtig skonomi og den europaiske grenne pagt’ ved at stille lettilgeengelige og brugbare
oplysninger om baredygtigheden af europaiske enheders aktiviteter til radighed. Dette vil
ogsa gare det muligt for offentlige myndigheder, private interessenter og civilsamfundet bedre
at vurdere europziske enheders baeredygtighed og mere generelt fremskridtene hen imod EU's
politiske mal vedrgrende baredygtig udvikling, herunder EU's klimastrategi og -mal.

Endelig stettes ESAP af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, der blev vedtaget i
september 20208,

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

En EU-indsats for at mindske fragmenteringen ved hjelp af et felles adgangspunkt vil
yderligere bidrage til at integrere det indre marked ved at fjerne hindringer for
informationsstremmen i Unionen. Ved traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

3 Europa-Parlamentets og RAadets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af
selskabsretten. (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46).

4 https://e-justice.europa.eu/489/EN/business_registers _search_for a company in_the eu

5 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En europzisk strategi for data af 19.2.2020 (COM(2020) 66 final).

6 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Strategi for finansiering af omstillingen til en baredygtig gkonomi af
6.7.2021 (COM(2021) 390 final).

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den europeiske gregnne pagt”, af 11.12.2019
(COM(2019) 640 final).

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny

handlingsplan af 24.9.2020 (COM(2020) 590 final).
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(TEUF) tillegges de europaiske institutioner kompetence til at vedtage passende
foranstaltninger, der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion (artikel 114 i TEUF).

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Malene med dette initiativ kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hver for
sig. Medlemsstaterne har i gjeblikket et vist spillerum for udformningen af regler om
mekanismer og formater for virksomhedernes indberetningsforpligtelser, der er fastsat i EU-
lovgivningen, med stor afthaengighed af nationale systemer. Den deraf falgende geografiske og
tematiske fragmentering af offentliggerelsesmekanismer og -formater gger adgangs- og
behandlingsomkostningerne for brugere af virksomhedsoplysninger. Yderligere individuelle
foranstaltninger fra medlemsstaternes side vil ikke mindske denne fragmentering, medmindre
de gar i samme retning for at opbygge et enkelt adgangspunkt og fjerne en reekke hindringer,
hvilket er usandsynligt uden en koordineret tilgang.

At give bedre adgang til oplysninger pa EU-plan er i betragtning af omfanget og virkningerne
af et sadant projekt et mal, der bedre kan nas pa EU-plan. Desuden kraever udformningen af
passende formater, anvendelsesbetingelser, sprogspecifikationer osv. en vis grad af
harmonisering pa EU-plan for at muliggare interoperabilitet og greenseoverskridende adgang
og anvendelse. Der er udbredt stgtte til et sadant initiativ fra medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet, lovgivere, regionale eller nationale markedsdeltagere, brugere, civilsamfundet
osv. Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet,
Jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union, gar dette direktiv ikke leengere, end hvad der er ngdvendigt for at na malene med dette
initiativ. Dette forslag vil ikke tilfgje eller endre indberetningsforpligtelser med hensyn til
indhold. For at minimere byrden for enheder og nationale myndigheder bygger ESAP sa vidt
muligt pa de eksisterende dataindberetningskanaler og -infrastrukturer.

. Valg af retsakt

En forordning anses for at veere det mest hensigtsmaessige retlige instrument til at oprette
ESAP, da de fleste bestemmelser heri er rettet til Den Europaiske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA), som vil opbygge og forvalte platformen, samt til
indsamlingsorganerne. ESMA er en uafhangig EU-myndighed, der bidrager til at sikre
stabiliteten i EU's finansielle system ved at forbedre beskyttelsen af investorer og fremme
stabile og velordnede finansielle markeder. | den forbindelse far ESMA til opgave at sta for
oprettelsen og driften af ESAP, da den navnlig bidrager til at sikre de finansielle markeders
integritet, gennemsigtighed, effektivitet og ordnede funktion.

Desuden vil en forordning fjerne risikoen for store forskelle mellem de nationale
lovgivninger, for sa vidt angar kendetegnene ved de oplysninger, der skal medtages og gares
tilgeengelige, samt de opgaver, der skal udfgres af indsamlingsorganerne.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, bygger bl.a. pa kvalitetskontrollen af EU-
rammen for enheders offentlige rapportering, som Kommissionen offentliggjorde i april
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2021°. Et vigtigt resultat af denne kvalitetskontrol er behovet for at udnytte digitale vaerktgjers
potentiale til at forbedre adgangen til samt anvendelsen og videreanvendelsen af regulerede
oplysninger, som enheder offentliggar. Kvalitetskontrollen fremhaevede navnlig manglen pa
et feelles EU-adgangspunkt til regulerede oplysninger og den begraensede maskinlesbarhed af
de oplysninger, som enheder offentligger.

. Hgringer af interesserede parter

Hgringsprocessen og de vigtigste konklusioner, som forslaget er baseret pa, er ssmmenfattet i
bilag 2 til konsekvensanalysen®®, Disse omfattede en malrettet onlinehgring, workshopper
med forskellige kategorier af relevante interessenter og input fra relevante ekspertgrupper
nedsat af Kommissionen, navnlig forummet pa hgijt plan om kapitalmarkedsunionen®*.

Generelt hilste alle de herte interessentgrupper Kommissionens initiativ vedrgrende ESAP
velkommen og gav udtryk for deres statte til en gradvis gennemfarelse med henblik pa at
prioritere og stille oplysningerne pad ESAP til radighed i forskellige faser. Interessenterne
understregede ogsa betydningen af at anvende et princip om kun at indgive oplysninger en
enkelt gang. En raekke interessenter, der udarbejder de oplysninger, der skal indberettes
offentligt, og SMV'er understregede ogsa behovet for at undga at skabe yderligere
administrative byrder, herunder ingen nye indberetningsforpligtelser for enheder.

Starstedelen af interessenterne stgttede, at en bred vifte af oplysninger, som omfatter bade
finansielle og beeredygtighedsrelaterede oplysninger, skal veere tilgengelige via ESAP. Langt
de fleste interessenter mente, at standardiseringen af oplysninger inden for en felles
rapporteringsramme med felles ordninger og metadata ville vere nyttig til at tackle
udfordringerne  med hensyn til oplysningernes sammenlignelighed, palidelighed og
videreanvendelse. De navnte ogsa, at fravaeret af sadanne falles standarder er en af de storste
hindringer for brugerne og samfundet, nar de behandler finansielle oplysninger og
oplysninger om miljg, sociale forhold og god selskabsledelse.

De fleste interessenter har lignende synspunkter om infrastrukturdimensionen og om, hvordan
ESAP bgr indsamle oplysninger, og foreslar, at ESAP bgr bygge pa de eksisterende nationale
eller europziske indberetningskanaler. Desuden opfordrede interessenterne til, at oplysninger
stilles til radighed via ESAP samtidig med, at de offentliggeres pa andre mader eller ved
hjeelp af andre kanaler.

Alle interessentgrupper statter generelt, at ESAP bgr tilbyde gratis adgang til oplysninger, og
at oplysninger bar veere til radighed uden nogen form for betaling. Selv om modellen med
abne data/fri adgang kraftigt blev anbefalet, var der nogle interessenter, der stgttede idéen om,
at udstedere (ved indsendelse af oplysninger) eller dem, der vil anvende oplysningerne, kunne
betale en form for gebyr (f.eks. et arligt abonnement). Den fordel, som ESAP vil medfare for
disse leverandgrer af oplysninger eller brugere, kan begrunde en beslutning om at anvende en
eller anden form for gebyrer for specifikke tjenesteydelser.

Et klart flertal af interessenterne gav udtryk for, at de foretrak en offentlig model, f.eks. under
ledelse af ESMA, med mulig inddragelse af Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA)
og Den Europeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA).

o SWD/2021/81 final af 21. april 2021.
10 SWD(2021) 344.
1 Forummet pé hgjt plan anbefalede, at ESAP bgr give adgang til "enheders offentlige finansielle og ikke-

finansielle oplysninger samt andre offentlige, relevante oplysninger om finansielle produkter eller
aktiviteter [...], som skal veere frit tilgeengelige for offentligheden, uden at der opkraves gebyrer eller
kraeves en licens." Jf. den endelige rapport fra forummet pa hgjt plan om kapitalmarkedsunionen: A
New Vision for Europe's Capital markets, juni 2020.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, bygger ogsa pa data fra
skrivebordsforskning og navnlig falgende undersggelser og ekspertise:

o Undersggelsen "Regulatory framework analysis for potential integration into
the European Electronic Access Point (EEAP)"!?

o Undersggelsen "Governance for a DLT / Blockchain enabled European
Electronic Access Point (EEAP)"®

o "Impact Assessment study on the list of High Value Datasets to be made
available by the Member States under the Open Data Directive"*

o Ekspertise fra Business Reporting — Advisory Group (BR-AG), en
virksomhed, der specifikt har indgaet kontrakt om at bistd Kommissionen med
dette initiativ.

Det materiale, der blev indsamlet og anvendt som grundlag for konsekvensanalysen, var
generelt faktuelt eller pa anden made fra velkendte og anerkendte kilder, der fungerer som
benchmarks og referencepunkter for emnet. Input fra interessenter under hgringsaktiviteterne
blev generelt behandlet som udtalelser, medmindre de var af faktuel karakter.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen, der ledsager forslaget, blev undersggt i Udvalget for Forskriftskontrol
den 22. juli 2021. Udvalget afgav en positiv udtalelse med nogle fa bemarkninger, som
Kommissionen behandlede i den endelige udgave af konsekvensanalysen (naermere
oplysninger findes i bilag 1 til konsekvensanalysen).

Konsekvensanalysen analyserer flere politiske muligheder for at na de specifikke mal om at
muliggere problemfri og integreret adgang til de relevante enheders offentlige oplysninger pa
en made, der vil gge udbredelsen af disse oplysninger i Unionen, og for at gge den digitale
anvendelse (og videreanvendelse) af sddanne oplysninger. De politiske lgsningsmodeller blev
indkredset pd grundlag af felgende fem hoveddimensioner af ESAP: 1) omfanget af de
oplysninger, der er tilgeengelige via ESAP, 2) formatet af de oplysninger, der er tilgeengelige
via ESAP, 3) indsamling af oplysninger, der er tilgeengelige via ESAP, og sammenkobling af
eksisterende indsamlingssteder, 4) abne data og 5) forvaltning. Disse er de centrale aspekter i
forbindelse med handteringen af de udpegede problemer, og de er ogsad de vigtigste
determinanter for omkostningerne.

Falgende aspekter blev ogsa vurderet, selv om de anses for at vaere mere tekniske og mindre
afgerende for at nd ESAP's specifikke mal: i) ESAP-funktioner ii) rettidig adgang til
oplysninger via ESAP iii) sikring af kildens dataintegritet og troverdighed iv) sikring af
datakvaliteten v) handtering af sprogbarrierer vi) fjernelse af visse adgangsbarrierer vii)
princippet om kun at indgive oplysninger en enkelt gang viii) "grand fathering" ix)
opbevaringsperiode x) principper for "frivillige oplysninger”, som vil veere tilgengelige via
ESAP.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette initiativ fastsetter reglerne for oprettelsen af ESAP. Ved at stremline
oplysningskanalerne vil ESAP medfare forenkling og forbedret effektivitet, hovedsagelig pa

12 ISBN 978-92-76-13304-9.
13 ISBN 978-92-76-13305-6.
14 ISBN 978-92-76-25267-2.
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efterspargselssiden (brugerne), med reducerede sggnings- og behandlingsomkostninger og til
en vis grad for enheder med hensyn til registreringsforpligtelser.

. Grundlaggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes i Den Europeaeiske Unions charter om grundleggende rettigheder. ESAP vil
forbedre adgangen til oplysninger, der omfatter personoplysninger. Dette er ngdvendigt for at
fremme datadreven innovation inden for finansiering, hjelpe med at integrere de europziske
kapitalmarkeder, kanalisere investeringer i beeredygtige aktiviteter og skabe effektivitet for
forbrugere og virksomheder. Samtidig vil ESAP kun forbedre adgangen til de
personoplysninger, der skal behandles i henhold til EU-retten eller et andet retsgrundlag i
henhold til forordning (EU) 2016/679'°, da dette forslag ikke indfgrer nye
dataindberetningskrav ud over dem, der allerede findes.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

For at na malene for dette initiativ bedst muligt har dette forslag konsekvenser med hensyn til
omkostninger og administrative byrder for ESMA og nationale opkravningsorganer og EU-
indsamlingsorganer, navnlig officielt udpegede mekanismer, nationale kompetente
myndigheder, europaiske tilsynsmyndigheder og deres felles udvalg. Den ngjagtige sterrelse
og fordeling af disse omkostninger vil afhaenge af IT-infrastrukturens endelige specifikationer
og omfanget og timingen af de dermed forbundne regulerings-, styrings- og
overvagningsopgaver, som til dels afhenger af beslutninger, der treeffes efter vedtagelsen af
denne retsakt.

Finansieringsoversigten i tilknytning til dette initiativ giver en detaljeret oversigt over
ESMA's omkostninger i forbindelse med forvaltningen af ESAP. For ESMA vil initiativet
med tiden krave, at i alt tre fuldtidsansatte (fuldtidseekvivalenter) patager sig at fare tilsyn
med og forvalte udviklingen og driften af dette projekt. De samlede finansielle ressourcer, der
er ngdvendige for gennemfarelsen af forslaget i perioden 2022-2027, vil vare pa op til 16,5
mio. EUR, herunder 2,3 mio. EUR i administrative omkostninger og op til 14,2 mio. EUR i
aktionsudgifter, hvoraf EU vil bidrage med 9,6 mio. EUR under den nuverende flerarige
finansielle ramme (2022-2027). Af dette belgb ville 5 mio. EUR blive daekket af programmet
for et digitalt Europa i perioden 2022-23°. | perioden 2024-2027 vil ESMA's omkostninger i
forbindelse med ESAP belgbe sig til 11,5 mio. EUR. Disse omkostninger vil blive finansieret
over EU-budgettet med op til 40 % svarende til 4,6 mio. EUR, og de nationale kompetente
myndigheder vil blive anmodet om at finansiere 6,9 mio. EUR via deres bidrag til ESMA.

Finansieringen skal dekke omkostninger i forbindelse med udvikling, vedligeholdelse, drift
og stette til de supplerende funktioner og opgaver i forbindelse med ESAP, herunder
gennemfarelse af arlige overvagningsaktiviteter.

For sa vidt angar de lovgivningsmaessige aktiviteter, som oprettelsen af ESAP medfgrer, skal
der udarbejdes en reekke gennemfarelsesretsakter. Denne opgave er inddelt i faser i medfer af
forordningen. For visse retsakter giver forordningen Det Felles Udvalg af Europeaiske
Tilsynsmyndigheder (ESMA, EBA og EIOPA) mandat til at sta for udviklingen. EBA og
EIOPA vil desuden samarbejde med ESMA om udfarelsen af visse opgaver i forbindelse med

15 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

16 Denne planleegning bergrer ikke vedtagelsesprocessen for det falgende arbejdsprogram (2023-2024) og
navnlig vurderingerne af prioriteringen af finansiering og det relevante programudvalgs godkendelse.
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ESAP's funktion og overvagning. ESMA, EBA og EIOPA vil ved udfgrelsen af disse opgaver
fortsat arbejde hen imod maksimering af synergieffekterne og effektivitetsgevinsterne og
overvage den ekstra arbejdsbyrde og de ekstra fuldtidsekvivalenter, der er forbundet med
dette forslag, i forbindelse med deres overordnede opgaver.

For indsamlingsorganerne anslas omkostningerne til sammenkobling af EU-
indsamlingssorganer/nationale indsamlingsorganer med ESAP (hovedsagelig baseret pa
udviklingen af applikationsprogrammeringsgraenseflader) til ca. 50 800 EUR pa individuelt
niveau (engangsbelgb), mens de arlige tilbagevendende omkostninger vil belgbe sig til ca.
6 500 EUR pa individuelt niveau. | nogle tilfeelde er der sterk synergi med eksisterende
opgaver eller projekter, der allerede er planlagt af indsamlingsorganer, sasom det nylige
forslag om @ndring af forordning (EU) nr. 575/20137 for at give EBA befgjelse til at
centralisere offentliggerelsen af institutternes arlige, halvarlige og kvartalsvise tilsynsmassige
oplysninger. EBA vil fungere som indsamlingsorgan for disse oplysninger i forbindelse med
ESAP!8, Dette forslag bygger ogsa pé de eksisterende officielt udpegede mekanismer, som i
gjeblikket indsamler regulerede oplysninger fra udstedere af verdipapirer, der er noteret pa
EU's regulerede markeder i henhold til gennemsigtighedsdirektivet™®.

Kommissionen stiller skraeddersyet ekspertise til radighed via det tekniske stgtteinitiativ (TSI)
for at hjeelpe EU-medlemsstaterne med at udforme og gennemfare vaekstfremmende reformer
pa en lang rekke politikomrader. Kommissionens TSI-program kan delvis finansiere den
tekniske stgtte til de nationale kompetente myndigheders gennemfarelse af ESAP pa disses
anmodning. Gennem TSI-programmet vil Kommissionen ogsd komme med input til de
praktiske aspekter af reformerne. Dette kan ske i form af strategisk eller juridisk radgivning,
undersggelser, uddannelse og ekspertbesgg i de pagaldende lande. Finansiering gennem
TSl'en er baseret pa arlige ansggningsrunder.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Dette forslag kreever ikke en gennemfgrelsesplan, men indeholder specifikke bestemmelser
om, at ESMA skal overvage gennemfarelsen og effektiviteten af ESAP.

Dette forslag indeholder et krav om, at Kommissionen afleegger rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om, hvordan ESAP drives og fungerer senest fem ar efter ESAP-
forordningens ikrafttreeden. Ved evalueringen af dette initiativ vil Kommissionen basere sig
pa en offentlig hgring og dregftelser med ESMA, EBA, EIOPA og indsamlingsorganer.
Evalueringen foretages i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre
lovgivning.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 giver ESMA mandat til senest den 31. december 2024 at oprette ESAP med henblik
pa at give offentlig adgang til de oplysninger, som enhederne skal offentliggere i henhold til
den lovgivning, der er opfart i bilaget til denne forordning, og til yderligere kategorier af

o Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav
til kreditinstitutter og investeringsselskaber og om @ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L
176 af 27.6.2013, s. 1).

18 Se Kommissionens forslag til en forordning om andring af forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt
angér krav vedrgrende kreditrisiko, kreditveerdijusteringsrisiko, operationel risiko, markedsrisiko og
den nedre granse for output, navnlig &ndringerne til artikel 433.

19 Se artikel 21 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. December 2004 som @ndret.

2 SWD/2021/305 final af 3. november 2021.
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oplysninger, herunder finansielle eller baeredygtighedsrelaterede oplysninger, som enhederne
beslutter at medtage pa frivillig basis i ESAP.

| artikel 2 fastleegges definitionerne med henblik pa denne forordning.

| artikel 3 fastsettes de betingelser og krav, i henhold til hvilke enheder pa frivillig basis kan
indsende oplysninger, der vil blive gjort tilgeengelige via ESAP.

| henhold til artikel 4 skal ESMA fgre en ajourfert liste over indsamlingsorganer, der er
ansvarlige for indsamling af oplysninger, der offentliggeres af enheder, offentliggere denne
liste pa ESAP's webportal og meddele den til Kommissionen.

Artikel 5 fastsaetter indsamlingsorganernes roller og opgaver, herunder de tekniske standarder,
de skal anvende til at validere, om de oplysninger, som enhederne indsender, opfylder de
specifikationer, der kraeves i denne forordning og de ledsagende andringer af sektorspecifik
lovgivning. Den fastsatter ogsa opbevaringsperioden for de oplysninger, der er tilgengelige
via ESAP, som skal veere 10 ar, medmindre andet er angivet i den geldende EU-retsakt fra
bilaget. Artiklen indeholder ogsa en serlig bestemmelse, der skal sikre overholdelse af
lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger.

| henhold til artikel 6 skal ESMA udvikle en effektiv IT-sikkerhedspolitik for ESAP.

Artikel 7 fastlegger ESAP's funktioner, hvorigennem brugerne kan fa adgang til og sgge efter
oplysninger.

Acrtikel 8 fastseetter betingelserne for brugernes adgang til de oplysninger, der er tilgengelige
via ESAP, og som normalt skal vare gratis. ESMA kan opkraeve gebyrer af brugere, der
kreever meget store maengder data eller hyppigt ajourfarte oplysninger. EU-institutioner, -
agenturer og -organer og en raekke nationale organer og kompetente myndigheder skal dog
altid have direkte og gjeblikkelig gratis adgang til ESAP for at sette dem i stand til at opfylde
deres respektive mandater og forpligtelser.

| henhold til artikel 9 skal ESMA sikre, at anvendelsen og videreanvendelsen af de
oplysninger, der er tilgeengelige via ESAP, ikke kreenker sui generis-databaserettigheder og
ikke er underlagt nogen betingelser for anvendelse og videreanvendelse, medmindre visse
betingelser er opfyldt.

| henhold til artikel 10 skal ESMA foretage visse automatiske valideringer for at kontrollere,
at de oplysninger, den modtager fra indsamlingsorganerne, er i overensstemmelse med
kravene i denne forordning og den gealdende sektorspecifikke lovgivning, der er omhandlet i
bilaget.

| artikel 11 preeciseres de opgaver, som ESMA i tet samarbejde med EBA og EIOPA skal
varetage med hensyn til forvaltning af ESAP.

| artikel 12 fastsaettes de krav, som ESMA i samarbejde med EBA og EIOPA skal
gennemfare for at overvage, hvordan ESAP fungerer, pa grundlag af visse kvalitative og
kvantitative indikatorer. Den kraver ogsa, at ESMA i samrad med EBA og EIOPA
offentligger en arlig rapport om ESAP. Denne artikel indeholder ogsa bestemmelser om
haring af ESMA's interessentgruppe for veardipapirer og markeder om arsberetningen.

| artikel 13 fastseettes det, at Kommissionen skal evaluere, hvordan ESAP fungerer, og hvor
effektivt det er, fem ar efter denne forordnings ikrafttreeden.

| artikel 14 fastsettes, at denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende.
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For at etablere en solid og effektiv ESAP-platform, som vil omfatte offentligt tilgeengelige
oplysninger om finansielle tjenesteydelser, der leveres i Unionen, kapitalmarkeder i Unionen
og baeredygtighed, vil en reekke direktiver og forordninger pa disse omrader blive &ndret ved
et omnibusdirektiv og en omnibusforordning for at tilfgje en serskilt ESAP-bestemmelse om
oplysningernes format og indsendelsen heraf til et indsamlingsorgan. ESAP's
anvendelsesomrade skal opbygges pa en forholdsmassig og gradvis made fra 2024 til 2026,
hvilket indebarer en midlertidig opskalering af indsamlingen og indsendelse af oplysninger
pa platformen. Resultatet af den malrettede hgring om ESAP har understreget som en
afgerende drivkraft, at i det mindste ESG-oplysninger — sasom dem, der stammer fra
klassificeringsforordningen — og oplysninger fra udstedere af veerdipapirer inden for
anvendelsesomradet for gennemsigtighedsdirektivet og prospektforordningen ber veere
tilgeengelige via ESAP, sa snart det er oprettet. Dette afspejles i Kommissionens forslag.
Desuden foreslar Kommissionen, at man ogsa begynder med indsamlingen og indsendelsen
pa ESAP af oplysninger, der — baseret pa sektorspecifik lovgivning — allerede er
tilgeengelige i et maskinlaesbart format. Maskinlaesbare formater vil blive udvidet til at omfatte
yderligere oplysninger afheéngigt af Kommissionens fremtidige beslutninger gennem
delegerede retsakter fra sag til sag.
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2021/0378 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af et feelles europaeisk adgangspunkt, som giver centraliseret adgang til
oplysninger, der er offentligt tilgeengelige og vedrarer finansielle tjenesteydelser,
kapitalmarkeder og baeredygtighed

(EQ@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg??,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

Q) | handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen?® foreslog Kommissionen at forbedre
offentlighedens adgang til enhedernes finansielle og ikke-finansielle oplysninger ved
at opbygge et europzisk felles adgangspunkt (ESAP). Kommissionens strategi for
digital finans?® fastlaegger generelle retningslinjer for, hvordan Europa kan stgtte den
digitale omstilling af finansiering i de kommende ar, og navnlig for at fremme en

2 EUTC[..],[..].s [-]

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny
handlingsplan af 24.9.2020 (COM(2020) 590 final).

3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en strategi for digital finans for EU af 24.9.2020 (COM(2020) 591
final).
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()

(3)

(4)

()

datadrevet finansiering. | strategien for finansiering af omstillingen til en baeredygtig
gkonomi?* satte Kommissionen bzredygtig finansiering i centrum for det finansielle
system som et vigtigt middel til at opna den grgnne omstilling af Unionens gkonomi
som en del af den grgnne pagt?®°.

Let adgang til data er vigtig for, at beslutningstagerne i gkonomien og samfundet kan
treeffe fornuftige beslutninger, der tjener til at sikre et velfungerende marked.
Etableringen af falles europeiske dataomrader i vigtige sektorer, herunder den
finansielle sektor, vil tjene dette formal. Den finansielle sektor undergar en digital
omstilling, som forventes at fortsette i de kommende ar, og Unionen bgr stgtte denne
omstilling, navnlig ved at fremme datadrevet finansiering. Desuden er det vigtigt at
seette baeredygtig finansiering i centrum for det finansielle system for at opna en grgn
omstilling af Unionens gkonomi. Hvis den grgnne omstilling skal lykkes gennem
beredygtig finansiering, er det afgerende, at investorerne har let adgang til
oplysninger om virksomhedernes beeredygtighed, sa de er bedre informeret, nar de
treeffer beslutninger om investeringer. Med henblik herpa er det ngdvendigt at forbedre
den offentlige adgang til enhedernes oplysninger om selskaber, virksomheder og
finansielle institutioner samt finansielle og ikke-finansielle oplysninger. Et effektivt
middel til at gere dette pa EU-plan er at oprette en central platform, et europaisk
felles adgangspunkt (ESAP), der giver elektronisk adgang til alle relevante
oplysninger.

ESAP bgr give offentligheden let centraliseret adgang til oplysninger om enheder og
deres produkter, der offentliggeres vedrerende finansielle tjenesteydelser,
kapitalmarkeder og baeredygtighed. ESAP bgr ogsa give adgang til oplysninger, der er
relevante for finansielle tjenesteydelser og kapitalmarkeder, og som offentliggeres pa
frivillig basis af enhver enhed, der er underlagt lovgivningen i en medlemsstat, hvis en
sadan enhed veelger at gare disse oplysninger tilgengelige pa ESAP. Som det fremgar
af strategien for digital finansiering, ber ESAP oprettes fra og med 2024.

De oplysninger, der skal gares offentligt tilgeengelige pa ESAP, ber indsamles af de
indsamlingsorganer, der er udpeget til at indsamle de oplysninger, som enhederne er
forpligtet til at offentliggere. For at sikre, at ESAP fungerer effektivt, bar
indsamlingsorganerne stille oplysningerne til radighed for ESAP pa automatiseret vis
gennem en felles applikationsprogrammeringsgreenseflade. For at oplysningerne kan
anvendes digitalt, bgr enhederne stille sadanne oplysninger til radighed i et
dataekstraherbart format eller, hvis det kreeves i henhold til EU-retten, i et
maskinlesbart format. Sammenlignet med dataekstraherbare formater er
maskinlasbare formater filformater, som er struktureret pad en sadan made, at
softwareapplikationer nemt kan identificere, genkende og uddrage specifikke data,
herunder individuelle oplysninger og deres interne struktur. For at sikre, at enhederne
indsender oplysningerne i det korrekte format, og for at lgse eventuelle tekniske
problemer, som enhederne stgder pa, bar indsamlingsorganerne yde bistand til disse
enheder.

Ud over de oplysninger vedregrende finansielle tjenesteydelser, kapitalmarkeder og
baeredygtighed, der skal offentliggeres i henhold til EU-retten, kan investorer,

24

25

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Strategi for finansiering af omstillingen til en baredygtig gkonomi af
6.7.2021 (COM(2021) 390 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den europaiske grgnne pagt" af 11.12.2019
(COM(2019) 640 final).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

markedsdeltagere, radgivere og offentligheden som helhed have interesse i at indhente
andre oplysninger, som en enhed gnsker at ggre tilgengelige. Sma og mellemstore
virksomheder kan gnske at gare flere oplysninger offentligt tilgeengelige for at blive
mere synlige for potentielle investorer og dermed gge finansieringen og diversificere
finansieringsmulighederne. Markedsdeltagerne kan ogsa gnske at give flere
oplysninger end dem, der kreeves i henhold til lovgivningen, eller at offentliggere de
oplysninger, der kraves i henhold til national ret, men som ikke er tilgengelige pa
EU-plan, for at supplere de oplysninger, der stilles til radighed for offentligheden pa
EU-plan. Enhver enhed ber derfor have mulighed for at gere finansielle,
baeredygtighedsrelaterede og andre relevante oplysninger tilgeengelige via ESAP. |
henhold til princippet om dataminimering ber enheder sikre, at der ikke medtages
personoplysninger, medmindre disse oplysninger udger et ngdvendigt element i
oplysningerne om deres gkonomiske aktiviteter, herunder nar enhedens navn falder
sammen med ejerens navn. Hvis sadanne oplysninger indeholder personoplysninger,
ber enhederne sikre, at de kan paberabe sig en af de lovlige grunde til behandling, der
er fastsat i artikel 6 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679%.

Formalet med Den Europziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) er
at beskytte offentlighedens interesser ved at bidrage til stabilitet og effektivitet i det
finansielle system for Unionens gkonomi, dens borgere og virksomheder. | den
forbindelse skal ESMA navnlig bidrage til at sikre de finansielle markeders integritet,
gennemsigtighed, effektivitet og ordnede funktion. Den har bl.a. til opgave at forbedre
investorbeskyttelsen. Af disse grunde bgr ESMA have til opgave at oprette og drive
ESAP.

For at gere det muligt for enheder og offentligheden at identificere de
indsamlingsorganer, der leverer oplysninger til ESAP, bgr ESMA pa sit websted
offentliggare og ajourfere en liste over indsamlingsorganerne.

ESAP risikerer at blive udsat for brud pa fortroligheden, integritetsrisici eller risici for
systemets tilgeengelighed og de oplysninger, der behandles heri. Disse trusler omfatter
ulykker, fejl, bevidste angreb og naturlige begivenheder og skal anerkendes som
operationelle risici. ESMA bgr gennemfgre passende og forholdsmessige politikker
for at sikre, at ESAP beskytter de behandlede oplysninger og fungerer efter behov.

For at gare det lettere at sgge, finde, hente og bruge data bar ESMA sikre, at ESAP
tiloyder en raekke funktioner, herunder en sggefunktion, maskinoversattelse og
muligheder for at udtraekke oplysningerne. Sggefunktionerne bgr tilbydes pa alle EU's
officielle sprog og som minimum bygge pa de metadata, der leveres i henhold til de
direktiver og forordninger, der er anfgrt i bilaget. Senest den 31. december 2024 bar
ESMA sikre, at ESAP giver brugerne et minimumssat af funktioner — denne opgave
skal veere afsluttet senest den 31. december 2025.

Videreanvendelse af oplysninger, der er tilgengelige pa ESAP, kan forbedre det indre
markeds funktion og fremme udviklingen af nye tjenesteydelser, der kombinerer og
ger brug af sadanne oplysninger. Nar det er begrundet i almene hensyn, er det derfor
ngdvendigt at tillade videreanvendelse af de oplysninger, der er tilgengelige via
ESAP, til andre formal end dem, som oplysningerne er udarbejdet til. Anvendelsen og
videreanvendelsen af disse oplysninger bgr dog veere underlagt objektive,

26

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

forholdsmaessige og ikke-diskriminerende betingelser. Med henblik herpa bar der
gelde betingelser svarende til dem, der er fastsat i dbne standardlicenser som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024%.
Licensbetingelserne for disse standardlicenser bgr give mulighed for, at data og
indhold er frit tilgengelige, anvendes, @ndres og deles af alle til ethvert formal.
ESMA bgr ikke veere ansvarlig for anvendelse og videreanvendelse af oplysninger, der
er tilgengelige via ESAP. Indsamlingsorganernes indsendelse af oplysninger ber enten
ikke vere underlagt betingelser eller vaere underlagt en dben standardlicens, der gar
det muligt at anvende de licensbetingelser, der gelder for oplysninger, der er
tilgeengelige via ESAP.

De oplysninger, der er tilgengelige via ESAP, ber vere tilgengelige for
offentligheden rettidigt. 1 denne henseende ber tidsrummet mellem indsamlingen af
oplysningerne og offentliggarelsen heraf veere rimelig og under alle omstendigheder
sa kort som teknisk muligt. For at sikre en ensartet kvalitet af oplysningerne bar
indsamlingsorganerne foretage automatiske valideringer og afvise ugyldige
oplysninger.

ESAP ber give brugerne gratis og ikke-diskriminerende adgang til oplysninger og bar
gere det muligt for disse brugere at spge efter, fa adgang til og downloade
oplysningerne via ESAP. | betragtning af behovet for at beskytte ESMA mod en
uforholdsmaessig stor finansiel byrde i forhold til omkostningerne ved at opfylde
eventuelle intensive brugeres behov bgr ESMA dog have mulighed for at generere
indteegter. Som en undtagelse fra princippet om, at oplysninger bgr vere gratis
tilgeengelige, bgr ESMA derfor have mulighed for at opkraeve gebyrer for disse
specifikke tjenester, herunder for tjenester med hgje vedligeholdelsesomkostninger
som falge af sagninger efter meget store mangder oplysninger eller hyppig adgang til
ESAP. Eventuelle gebyrer bgr dog ikke overstige omkostningerne ved den ydede
tjeneste.

For at fremme datadreven innovation inden for finansiering, bidrage til at integrere
kapitalmarkederne i Den Europeaiske Union, kanalisere investeringer til beaeredygtige
aktiviteter og skabe effektivitet for forbrugere og virksomheder bgr ESAP forbedre
adgangen til oplysninger, der omfatter personoplysninger. ESAP bgr imidlertid kun
forbedre adgangen til de personoplysninger, der skal behandles i henhold til EU-retten,
eller som behandles frivilligt, forudsat at der er en lovlig grund til en sddan behandling
i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679. | forbindelse
med enhver behandling af personoplysninger knyttet til levering af oplysninger via
ESAP bgr indsamlingsorganerne og ESMA i dennes egenskab af ansvarlig for driften
af ESAP sikre, at Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EU) 2018/1725% overholdes.

Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den [indsaet
dato].

27

28

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20.juni 2019 om a&bne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophevelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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(15)

(16)

(17)

For at opbygge og bevare offentlighedens tillid til ESAP og beskytte hver enkelt enhed
mod uretmaessig andring af dens oplysninger ber ESAP sikre dataintegriteten og
trovaerdigheden af kilden til de oplysninger, der indgives til indsamlingsorganerne. De
oplysninger, som enhederne indgiver, bgr derfor omfatte et kvalificeret elektronisk
segl, der er knyttet til de oplysninger, der indgives, som defineret i artikel 3, nr. 27, i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014?°. En specifik
identifikator for juridiske enheder kan vare et obligatorisk kendetegn i det pagealdende
certifikat. Det segl eller den underskrift, som ESAP har erhvervet, ber stilles til
radighed for brugerne.

For at oplysningerne kan veere sammenlignelige over tid, bar brugerne have adgang til
tidligere oplysninger. Det er derfor ngdvendigt at kreeve, at ESAP giver adgang til
oplysninger i en rimelig periode, i det omfang det er foreneligt med andre galdende
bestemmelser i EU-retten. Med henblik herpa bgr ESMA sikre, at ingen
personoplysninger gares tilgengelige i leengere tid end ngdvendigt i henhold til EU-
retten. For at sette ESMA og indsamlingsorganerne i stand til at forberede driften af
ESAP bar ESAP kun give adgang til de oplysninger, der indsendes fra den 1. januar
2024,

For at sikre en gnidningslgs behandling af de oplysninger, som indsamlingsorganerne
har modtaget eller udarbejdet, og som stilles til radighed for ESAP, er det ngdvendigt
at fastseette visse krav til oplysningernes format og metadata, og hvilke
indsamlingsorganer der skal indsamle sadanne oplysninger. For at sikre kvaliteten af
de oplysninger, som indsamlingsorganerne indsender til ESAP, er det ogsa ngdvendigt
at definere kendetegnene ved de automatiske valideringer, der skal foretages af hver
enkelt oplysning, der nar frem til indsamlingsorganerne, og kendetegnene ved det
kvalificerede elektroniske segl, som enhederne skal forsyne disse oplysninger med.
For at sikre anvendelsen og videreanvendelsen af data pa ESAP vil det vere
ngdvendigt at fastlaegge en liste over de udpegede abne standardlicenser. For at gare
det lettere at sgge, finde og hente data rettidigt vil det ogsa veere ngdvendigt at
udforme karakteristika for applikationsprogrammeringsgraensefladen og de metadata,
der skal implementeres. Der vil skulle gennemfgres yderligere krav med hensyn til
effektive sggefunktioner sasom den specifikke identifikator for juridiske enheder,
klassifikationen af typen af oplysninger og kategorierne af enhedernes starrelse. Med
henblik herpa bgr Det Falles Udvalg af Europeiske Tilsynsmyndigheder udarbejde
udkast til gennemfarelsesmaessige tekniske standarder. ESMA kan desuden udarbejde
udkast til gennemfarelsesmassige tekniske standarder for at fastleegge arten og
omfanget af de specifikke tjenester, for hvilke der kan opkraeves gebyrer, og den
tilhgrende gebyrstruktur. Kommissionen bgr tillegges befgjelser til at vedtage disse
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder ved hjelp af gennemfarelsesretsakter i
henhold til artikel 291 i TEUF og i overensstemmelse med artikel 15 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010%°, nr. 1094/2010% og nr.
1095/2010%.

29

30

31

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om
ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1093/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed), om @ndring af afgerelse nr.
716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afggrelse 2009/78/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s.
12).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1094/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
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(18)

Formalet med denne forordning er at bidrage til at integrere de europaiske markeder
for finansielle tjenesteydelser og kapitalmarkeder ved at give let centraliseret adgang
til offentlige oplysninger om enheder og deres produkter. Malet kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af dets omfang og
virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeiske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Det europziske faelles adgangspunkt (ESAP)

Senest den 31. december 2024 opretter og driver Den Europaiske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) et europeeisk felles adgangspunkt ("ESAP™), der
giver centraliseret elektronisk adgang til falgende oplysninger:

a)  oplysninger, der skal offentliggares i henhold til de relevante bestemmelser i de
direktiver og forordninger, der er anfert i bilaget, og i henhold til enhver
yderligere juridisk bindende EU-retsakt, der indeholder bestemmelser om
centraliseret elektronisk adgang til oplysninger via ESAP

b) andre oplysninger af relevans for finansielle tjenesteydelser, der leveres i
Unionen eller pa Unionens kapitalmarkeder, eller vedrgrende bearedygtighed,
som enheder gnsker at gare tilgengelige pa ESAP pa frivillig basis om deres
gkonomiske aktiviteter i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1.

ESAP giver ikke adgang til oplysninger, der er indsendt far den 1. januar 2024.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)  "enhed": enhver fysisk eller juridisk person, der er forpligtet til at offentliggere
oplysninger i henhold til en af de retsakter, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1,
litra a), eller enhver fysisk eller juridisk person, der foreleegger et
indsamlingsorgan de oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra b),
pa frivillig basis i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, for at de oplysninger
kan gares tilgengelige pa ESAP

2) "indsamlingsorgan": ethvert EU-organ eller nationalt organ eller enhver
national myndighed eller ethvert nationalt register, der er udpeget som sadant i
henhold til en af de retsakter, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), eller
de gennemfarelsesmassige tekniske standarder, der er omhandlet i artikel 3,
stk. 2

32

Arbejdsmarkedspensionsordninger), om &ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af
Kommissionens afgarelse 2009/79/EF (EUT L 331 af 15.12.2010, s. 48).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europaisk tilsynsmyndighed (Den Europeziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om
@ndring af afgerelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afggrelse 2009/77/EF (EUT
L 331 af 15.12.2010, s. 84).
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3)  “dataekstraherbart format": ethvert elektronisk abent format som defineret i
artikel 2, nr. 14), i direktiv (EU) 2019/1024, som i vid udstreekning anvendes
eller kreeves i henhold til lovgivningen, som ggr det muligt at udtreekke data
med en maskine, og som ikke kun er menneskeligt laesbart

4)  "maskinlasbart format™: et format som defineret i artikel 2, nr. 13), i direktiv
(EU) 2019/1024

5)  "kvalificeret elektronisk segl": et kvalificeret elektronisk segl som defineret i
artikel 3, nr. 27), i forordning (EU) nr. 910/2014

6)  "applikationsprogrammeringsgraenseflade™ ("API"): en helhed af funktioner,
procedurer, definitioner og protokoller til kommunikation mellem maskiner og
problemlgs udveksling af data

7)  "metadata": strukturerede oplysninger, der ger det lettere at hente, anvende
eller forvalte en informationsressource, herunder ved at beskrive, forklare eller
lokalisere den pagaldende informationsressource.

Artikel 3

Frivillig indsendelse af oplysninger med henblik pa tilgeengelighed via ESAP

Enhver fysisk eller juridisk person kan foreleegge et indsamlingsorgan de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra b), for at gare disse oplysninger
tilgeengelige via ESAP. Ved fremlaggelsen af disse oplysninger skal den fysiske
eller juridiske person:

a)  forsyne indsamlingsorganet med metadata om de indsendte oplysninger

b)  forsyne indsamlingsorganet med sin identifikator for juridiske enheder, jf.
artikel 7, stk. 4

c)  anvende et dataekstraherbart format til udarbejdelsen af disse oplysninger

d) sikre, at der ikke medtages  personoplysninger,  medmindre
personoplysningerne udger et ngdvendigt element i oplysningerne om dens
gkonomiske aktiviteter.

Det Felles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder udarbejder udkast til
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder med henblik pa at pracisere falgende:

a)  de metadata, der skal leveres om de indsendte oplysninger
b)  de seerlige formater, der skal anvendes ved udarbejdelsen af oplysningerne
c)  udpegning af de indsamlingsorganer, som oplysningerne sendes til.

Det Feelles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder foreleegger Kommissionen
disse udkast til gennemfarelsesmassige tekniske standarder senest den
[Publikationskontoret: indszt datoen tre ar efter ikrafttreedelsen].

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i farste afsnit omhandlede
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1093/2010, artikel 15 i forordning (EU) nr. 1094/2010 og artikel
15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Hvis de i stk. 1 omhandlede oplysninger indeholder personoplysninger, sikrer
enhederne, at de kan paberabe sig en af de lovlige grunde til behandling, der er
fastsat i artikel 6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679.
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Denne forordning skaber ikke et retsgrundlag for disse enheders behandling af
personoplysninger.

Artikel 4
Liste over indsamlingsorganer

ESMA offentligger pa den webportal, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra a), en liste over
indsamlingsorganerne med oplysninger om hvert enkelt indsamlingsorgans Uniform Resource
Locator (URL).

ESMA sikrer, at den i farste afsnit omhandlede liste ajourferes, og underretter Kommissionen
om eventuelle &ndringer af listen.

Artikel 5
Indsamlingsorganernes opgaver
1. Indsamlingsorganerne skal:
a) indsamle og opbevare de oplysninger, som enhederne indsender

b) foretage automatiske valideringer af de indsendte oplysninger for at
kontrollere, at oplysningerne opfylder alle falgende krav:

i) oplysningerne er indgivet i et dataekstraherbart format eller, hvor det er
relevant, i det maskinlesbare format, der er specificeret i en af de
retsakter, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a), i henhold til hvilke
oplysningerne indgives, eller i de gennemfarelsesmassige tekniske
standarder, der er omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b)

i) de metadata, der er specificeret i henhold til stk. 6, litra d), er
tilgzengelige og fuldsteendige

iii)  oplysningerne indeholder et kvalificeret elektronisk segl

c)  sikre, at anvendelsen og videreanvendelsen af de oplysninger, der leveres til
ESAP, enten ikke er underlagt nogen betingelser eller er underlagt abne
standardlicenser, der svarer til de licensvilkar, der er omhandlet i artikel 9

d) gennemfgre APl'en og gratis og inden for de geldende frister forsyne ESAP
med oplysninger, metadata for disse oplysninger og, hvis det er relevant, det
kvalificerede elektroniske segl

e)  yde teknisk bistand til de enheder, der indsender oplysningerne

f)  sikre, at de oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, stk.1, forbliver
tilgeengelige for ESAP i mindst 10 ar, medmindre andet er angivet i de
retsakter, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a). Personoplysninger i de
oplysninger, der indgives i henhold til artikel 1, stk. 1, ma ikke opbevares og
stilles til radighed i mere end 5 ar, medmindre andet er fastsat i de retsakter,
der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a).

Med henblik pa litra f) treeffer indsamlingsorganerne passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at sikre, at oplysningerne ikke opbevares
eller stilles til radighed i laengere tid end fastsat i litra f).

2. Indsamlingsorganerne afviser oplysninger indsendt af enheder i hvert af fglgende
tilfeelde:
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a)  hvis de automatiske valideringer, der er omhandlet i stk. 1, litra b), viser, at
oplysningerne ikke opfylder kravene i ngvnte litra b)

b)  hvis oplysningerne er abenbart uegnede, urimelige eller klart falder uden for
anvendelsesomradet for de oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1.

Enheder kan kun indsende de oplysninger, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a),
én gang til et af de relevante indsamlingsorganer.

Enhederne sikrer, at de oplysninger, de indsender til indsamlingsorganerne, er
ngjagtige.

For sa vidt angar oplysninger, der er omfattet af denne forordning, ma
indsamlingsorganerne ikke udgve den ret, som fremstilleren af en database har, jf.
artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF33, til at forhindre
eller begrense videreanvendelse af databasens indhold eller til at begreense
videreanvendelse af dette indhold.

Det Felles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder udarbejder udkast til
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder med henblik pa at pracisere falgende:

a)  hvordan de i stk. 1, litra b), omhandlede automatiske valideringer skal udfgres
for hver type oplysninger indgivet af enheder

b)  kendetegnene ved det i stk. 1, litra b), nr. iii), omhandlede kvalificerede
elektroniske segl

c) deistk. 1, litra c), omhandlede abne standardlicenser

d)  egenskaberne ved den API, der skal gennemfares i henhold til stk. 1, litra d),
0g de metadata, der er omhandlet i nevnte litra

e) deistk. 1, litra d), omhandlede frister.

Det feelles udvalg foreleegger Kommissionen disse udkast til gennemfgrelsesmaessige
tekniske standarder, for sd vidt angar litra b), c¢) og d) senest den
[Publikationskontoret: indset datoen et ar efter ikrafttreedelsen], og for sa vidt angar
litra a) og €) senest den [Publikationskontoret: indset datoen to ar efter
ikrafttreedelsen].

Befgjelsen til at vedtage de i ferste afsnit omhandlede gennemfarelsesmassige
tekniske standarder tillegges Kommissionen i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

Artikel 6
Cybersikkerhed

ESMA indfgrer en effektiv og forholdsmaessig IT-sikkerhedspolitik for ESAP og sikrer et
passende niveau af autenticitet, tilgeengelighed, integritet og uafviselighed af de oplysninger,
der gares tilgeengelige via ESAP, og af beskyttelsen af personoplysninger.

Artikel 7
ESAP's funktionaliteter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af databaser
(EFT L 77 af 27.3.1996, s. 20).

18

DA



DA

ESMA sikrer, at ESAP som minimum omfatter falgende funktionaliteter:

a) en webportal med en brugervenlig grenseflade pa alle Unionens officielle
sprog for at give adgang til oplysningerne i ESAP

b)  en API, der muligger let adgang til oplysningerne i ESAP

c) ensggefunktion pa alle Unionens officielle sprog

d) eninformationslaser

e)  en maskinoverseattelsestjeneste for de indhentede oplysninger

f)  en downloadtjeneste, herunder til downloading af store mangder data

g) en underretningstjeneste, der informerer brugerne om eventuelle nye
oplysninger i ESAP.

ESMA sikrer, at ESAP senest den 31. december 2025 stiller de i stk. 1, litra €) og g),
omhandlede funktionaliteter til radighed.

Den sggefunktion, der er omhandlet i stk. 1, litra c), skal gare det muligt at sgge pa
grundlag af fglgende metadata:

a)  navnene pa den enhed, der indgav oplysningerne
b) identifikatoren for juridiske enheder for den enhed, der indgav oplysningerne
c) typen af oplysninger indgivet af den enhed, der indgav oplysningerne

d) det ar og den maned, hvor oplysningerne blev indgivet af den enhed, der
indgav oplysningerne

e) starrelsen pa den enhed, der indgav oplysningerne
f)  kilden til de indgivne oplysninger.

Det Felles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder udarbejder udkast til
gennemfarelsesmassige tekniske standarder med henblik pa at pracisere falgende:

a)  kendetegnene ved den i stk. 1, litra b), omhandlede API

b)  den specifikke identifikator for juridiske enheder, jf. stk. 3, litra b)

c)  klassifikation af de i stk. 3, litra c), omhandlede typer af oplysninger

d)  kategorierne af den i stk. 3, litra €), omhandlede starrelse pa enhederne.

Det Feelles Udvalg af Europaiske Tilsynsmyndigheder foreleegger Kommissionen
disse udkast til gennemfarelsesmassige tekniske standarder senest den
[Publikationskontoret: indszt datoen et ar efter ikrafttreedelsen].

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de i ferste afsnit omhandlede
gennemfgrelsesmaessige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
henholdsvis forordning (EU) nr. 1093/2010, forordning (EU) nr. 1094/2010 og
forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikel 8
Adgang til oplysninger, der er tilgeengelige via ESAP
ESMA sikrer, at der gives adgang til ESAP uden forskelsbehandling.

19

DA



DA

2. ESMA sikrer, at enhver har direkte og gjeblikkelig gratis adgang til de oplysninger,
der er tilgeengelige via ESAP.

ESMA kan dog opkraeve gebyrer for specifikke tjenester, der omfatter sggninger
efter en meget stor maengde oplysninger eller efter hyppigt ajourfagrte oplysninger.
Disse gebyrer ma ikke overstige ESMA's omkostninger i forbindelse med leveringen
af tjenesteydelsen.

3. Uanset stk. 2, andet afsnit, giver ESMA alle fglgende enheder gratis direkte og
gjeblikkelig adgang til ESAP i det omfang, det er ngdvendigt for, at disse enheder
kan opfylde deres respektive mandater og forpligtelser:

a)  enhver EU-institution, ethvert EU-agentur eller ethvert andet EU-organ

b)  enhver national kompetent myndighed, der er udpeget af en medlemsstat i
henhold til de retsakter, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, litra a)

c) ethvert medlem af Det Europaiske Statistiske System som defineret i artikel 4 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009%

d) ethvert medlem af Det Europaiske System af Centralbanker

e) afviklingsmyndighederne udpeget i henhold til artikel 3 i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/59/EU®,

4. Med henblik pa stk. 2, andet afsnit, kan ESMA desuden udarbejde udkast til
gennemfarelsesmaessige tekniske standarder for at fastleegge arten og omfanget af de
specifikke tjenester, for hvilke der kan opkraeves gebyrer, og den tilhgrende
gebyrstruktur.

ESMA foreleegger Kommissionen disse udkast til gennemfarelsesmaessige tekniske
standarder.

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage de i farste afsnit omhandlede
gennemfarelsesmassige tekniske standarder i overensstemmelse med artikel 15 i
forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikel 9
Anvendelse og videreanvendelse af oplysninger, der er tilgeengelige via ESAP

ESMA sikrer, at anvendelsen og videreanvendelsen af de oplysninger, der er tilgengelige via
ESAP, ikke kraenker sui generis-databaserettigheder i henhold til artikel 7, stk. 1, i direktiv
96/9/EF og ikke er underlagt nogen betingelser, medmindre disse betingelser opfylder alle
felgende krav:

a) betingelserne er objektive og ikke-diskriminerende
b) betingelserne er begrundet i hensynet til et mal af samfundsmaessig interesse

34Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europziske statistikker og
om ophevelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige statistiske oplysninger
til De Europaiske Fellesskabers Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr. 322/97 om EF-statistikker og
Radets afggrelse 89/382/E@F, Euratom om nedsattelse af et udvalg for De Europeiske Fellesskabers
statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

5Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/59/EU af 15. maj 2014 om et regelset for genopretning og
afvikling af kreditinstitutter og investeringsselskaber og om endring af Radets direktiv 82/891/E@F og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF, 2002/47/EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF,
2011/35/EU, 2012/30/EU og 2013/36/EU samt forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 648/2012 (EUT L
173 af 12.6.2014, s. 190).
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betingelserne svarer til de betingelser, der er fastsat i abne standardlicenser, jf.
artikel 2, stk. 5, i direktiv (EU) 2019/1024, som tillader fri anvendelse, a&ndring og
deling af disse oplysninger for alle og til ethvert formal.

Artikel 10
Oplysningernes kvalitet

ESMA foretager automatiske valideringer for at kontrollere, at de oplysninger, som
indsamlingsorganerne har indgivet, opfylder kravene i artikel 5, stk. 1, litra b).

ESMA indfgrer passende tekniske procedurer for automatisk at underrette et
indsamlingsorgan om, at de indsendte oplysninger ikke opfylder kravene i artikel 5,
stk. 1, litra b).

Artikel 11
ESMA's opgaver

ESMA skal i teet samarbejde med Den Europziske Banktilsynsmyndighed (EBA) og
Den Europeeiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- 09
Arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA):

a)  sikre, at de oplysninger, som indsamlingsorganerne modtager, stilles rettidigt
til radighed via ESAP

b)  yde servicesupport til indsamlingsorganer
c) sikre, at ESAP er tilgeengelig mindst 95 % af tiden pr. maned

d) hvis det er relevant, radfgre sig med indsamlingsorganerne for at behandle
feelles spargsmal og falles principper for adferd og navnlig drafte:

i)  dendaglige ledelse af ESAP

i) udvikling og gennemfarelse af en kvalitetspolitik og, hvor det er relevant,
af serviceleveranceaftaler mellem ESMA og indsamlingsorganerne

iii)  finansieringsbetingelserne for ESAP, herunder i hvilke situationer der
kan paleegges gebyrer, og beregningen af disse gebyrer

iv) trusler i forbindelse med cybersikkerhed.

e) overvage ESAP's gennemfarelse og funktion, jf. artikel 12, og arligt aflegge
rapport herom til Kommissionen.

Med henblik pa stk. 1 hgrer ESMA den interessentgruppe for veerdipapirer og
markeder, der er omhandlet i artikel 37 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

ESMA ma ikke opbevare oplysninger, der indeholder personoplysninger, undtagen
med henblik pa automatisk, mellemliggende og midlertidig behandling, herunder
lagring af disse oplysninger, i det omfang det er strengt ngdvendigt for at give
adgang til oplysninger fra indsamlingsorganerne.

Artikel 12

Overvagning af ESAP's gennemfgrelse og funktion
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1. ESMA overvager i tet samarbejde med EBA og EIOPA ESAP's funktion pa
grundlag af mindst de kvalitative og kvantitative indikatorer, der er fastsat i stk. 2, og
offentligger en arlig rapport om ESAP's funktion.

2. De i stk. 1 omhandlede kvalitative og kvantitative indikatorer er fglgende:

a)  antallet af besggende og segninger

b)  procentdelen af sggninger, der forte til en visning eller download

c) antallet og procentdelen af maskinlaesbare oplysninger, der er tilgengelige via
ESAP, og antallet og procentdelen af maskinlaesbare visninger og downloads

d) andelen af underretninger i henhold til de i artikel 10 omhandlede automatiske
valideringer

e)  enhver vasentlig fejl eller haeendelse

f)  envurdering af tilgeengeligheden, kvaliteten, anvendeligheden og rettidigheden
af oplysningerne i ESAP

g) en vurdering af, om ESAP opfylder sine mal, idet der tages hensyn til
udviklingen i anvendelsen heraf og informationsstremmene inden for Unionen

h)  envurdering af slutbrugernes tilfredshed

i)  ensammenligning med lignende systemer i tredjelande.

3. ESMA hgrer den interessentgruppe for veerdipapirer og markeder, der er omhandlet i
artikel 37 i forordning (EU) nr. 1095/2010, inden den i stk. 1 omhandlede rapport
foreleegges.

Artikel 13
Gennemgang

Senest den [Publikationskontoret: indset datoen fem &r efter denne forordnings
ikrafttreedelse] gennemgar Kommissionen, hvordan ESAP fungerer, og wvurderer dets
effektivitet. Kommissionen aflaegger rapport til Europa-Parlamentet og Radet om resultaterne
af denne gennemgang.

Artikel 14
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et faelles europaisk
adgangspunkt, som giver centraliseret adgang til oplysninger, der er offentligt tilgeengelige og
vedrgrer finansielle tjenesteydelser, kapitalmarkeder og baeredygtighed

Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Finansiel stabilitet, finansielle tjenesteydelser og kapitalmarkedsunionen

Aktivitet: En gkonomi, der tjener alle

Forslaget vedrarer
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

[ en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

00 en sammenlaegning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en ny foranstaltning
Mal

Generelt/generelle mal

De generelle mal er at integrere de europeiske kapitalmarkeder yderligere og muliggare en
mere effektiv fordeling af kapital i hele EU.

Specifikt/specifikke mal

Specifikt mal nr. 1

Det forste specifikke mal er at muligggre en gnidningslgs og integreret adgang til data
offentliggjort af enheder, der er omfattet af oplysningsforpligtelser pa omradet for finansielle
tjenesteydelser og kapitalmarkeder, herunder bearedygtighedsrelaterede data, samtidig med at
uforholdsmaessigt store administrative omkostninger for enheder undgas. ESAP vil saledes
gge informationsstrammen bade inden for medlemsstaterne og pa tveers af graenserne.

Specifikt méal nr. 2

Det andet specifikke mal er at gge den digitale anvendelse (og videreanvendelse) af data.

Set ud fra et synspunkt vedrgrende digital anvendelse bgr ESAP sgge at standardisere den
made, hvorpa oplysningerne udarbejdes, for at gere det lettere at finde, sammenligne og
analysere og dermed reducere sggnings- og behandlingsomkostningerne for brugerne. Dette
indebaerer en forbedring af datasegbarheden og dataekstraherbarheden (for sa vidt angar
metadata, datastrukturering og IT-formater og om muligt med hensyn til maskinlesbarhed),
sikring af datakvaliteten, fjernelse af ungdvendige begraensninger for videreanvendelse,
mindskelse af sproglige barrierer, mulighed for adgang til rettidige oplysninger og eventuelt

36

Jf. forordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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handtering af dataintegriteten og kildernes troveerdighed. Dette bgr vare i overensstemmelse
med foranstaltninger, der vil lette anvendelsen af data pa nationalt plan og p& EU-plan®’.

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Set ud fra et gkonomisk synspunkt vil ESAP gge informationsstremmen bade inden for
medlemsstaterne og pa tveers af grenserne takket veere fri adgang. Det vil gge den digitale
anvendelse af disse oplysninger takket veere abne anvendelsesbetingelser og almindeligt
anvendte formater, der muligger udtrekning af data. Initiativet vil ogsa fremme
maskinleesharheden pa lang sigt. Dette vil skabe starre synlighed for alle markedsdeltagere og
personer, der frivilligt indgiver oplysninger, uafhangigt af deres egen starrelse eller sterrelsen
af deres marked, over for investorer, analytikere, formidlere, forskere eller fonde. En sadan
synlighed vil abne finansieringsmuligheder, sikre en bedre fordeling af kapital og dermed
bidrage til lavere kapitalomkostninger og sterre modstandsdygtighed pa det indre marked.

Set fra investorernes synspunkt vil ESAP give hurtig, effektiv og let adgang til en bredere vifte
af oplysninger og dermed abne nye horisonter. Investorerne vil ogsa spare tid og ressourcer til
sggning og behandling af oplysninger. ESAP vil bidrage til at imgdekomme virksomhedernes
voksende behov for beeredygtighedsrelaterede data og dermed bidrage til malene for
baeredygtig finansiering og den grgnne pagt.

Det vil tjene andre databrugeres behov, herunder detailinvestorer og finansielle radgivere,
offentlige forvaltninger, civilsamfundet, forskere og den akademiske verden.

ESAP vil ggre det muligt at tilbyde innovative tjenesteydelser pa det finansielle omrade
baseret pa analyser, big data eller kunstig intelligens/maskinlaring samt adgang til og
anvendelse af elektronisk udstyr.

1.4.4. Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Felgende resultatindikatorer er blevet udpeget:

Mal nr. 1:

Antal sggninger, visninger og downloads pr. ar

Andel af korrektioner, der kraeves som fglge af valideringskontrol pr. ar
Udviklingen i brugen, herunder graenseoverskridende adgang

Mal nr. 2:
Antal maskinlaesbare datasat, der er tilgeengelige via ESAP

37 De formater, der er fastsat pd EU-plan, omfatter de formater, der er fastsat i Kommissionens delegerede forordning
(EU) 2019/815 af 17. december 2018 om det europziske feelles elektroniske format (ESEF).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Oprettelsen af et feelles adgangspunkt er et centralt handlingspunkt i handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen fra september 2020. Den finansielle sektor afhaenger i vid udstreekning
af informations- og kommunikationsteknologier (IKT).

Der bgr fastseettes et "minimum viable product” inden udgangen af 2024%,
Interventionen bgr ogsa sikre, at disse foranstaltninger ger det muligt for EU's rammer at
forblive dynamiske, saledes at de kan tage hgjde for fremtidige teknologiske fremskridt og
forblive evolutionare.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som felge af koordineringsfordele, retssikkerhed, stgrre
effekt eller komplementaritet). Ved "mervardien ved et EU-tiltag" forstas her mervardien af
EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgaende)

Den nuveerende geografiske og tematiske fragmentering af offentliggarelsesmekanismer og
oplysningsformater, der er relevant for finansielle tjenesteydelser, markeder og
beeredygtighed, er udbredt i Unionen og eger adgangs- og anvendelsesomkostningerne for
brugerne af disse oplysninger. Oplysninger er ogsa ofte kun sggbare eller tilgengelige pa
lokale sprog, hvilket er en central hindring, der afskraekker investorer. Yderligere individuelle
foranstaltninger fra medlemsstaternes side vil ikke mindske denne fragmentering, medmindre
de gar i samme retning for at opbygge et enkelt adgangspunkt, hvilket er usandsynligt uden en
koordineret tilgang.

Forventet mervardi pa EU-plan (efterfglgende)

Unionens indsats vil i veesentlig grad @ge politikkens effektivitet og samtidig mindske
kompleksiteten og lette den finansielle og administrative byrde, der palegges alle
markedsdeltagere.

Malet med dette initiativ (dvs. at integrere oplysninger i hele Unionen og gere dem digitalt
anvendelige) kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne hver for sig. Pa
nuveerende tidspunkt er de fleste af reglerne om kanaler og formater for offentliggarelse af
virksomhedsindberetningsoplysninger fastsat i medlemsstaternes lovgivning. | betragtning af
omfanget og virkningerne af oprettelsen af et feelles europaisk adgangspunkt kan der opnas en
mere effektiv lgsning pa disse problemer pa EU-plan.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Nyt initiativ

38

I henhold til strategien for digital finansiering: "Senest i 2024 bgr oplysninger, der i henhold til EU's lovgivning
om finansielle tjenesteydelser skal ggres offentligt tilgeengelige, fremlaegges i standardiserede og maskinlasbare
formater." — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en strategi for digital finans for EU (COM/2020/591 final).
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1.54.

1.5.5.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Europa gnsker at styrke sin digitale suverenitet og fastsette sine egne standarder med fokus
p& data, teknologi og infrastruktur®®. Styrkelse af virksomheder i en baeredygtig og mere
fremgangsrig digital fremtid vil omfatte digitalisering af offentlige tjenester og
virksomhedernes digitale omstilling.

| sin europeiske datastrategi*® gnsker Kommissionen at stille flere data til radighed for
anvendelse i gkonomien og samfundet, herunder gennem udvikling af felles dataomrader.
Kommissionens strategi for digital finans, der blev offentliggjort i september 2020%,
fastleegger generelle retningslinjer for, hvordan Europa kan stette den digitale omstilling af
finansiering i de kommende ar, og navnlig for at fremme en datadrevet finansiering, herunder
ved hjzlp af forbedret adgang til og anvendelse af data. Etableringen af et falles dataomrade
som ESAP bidrager til disse strategier.

Kommissionen er ligeledes fast besluttet pa at opna en grgn omstilling af EU's gkonomi som
fastsat i meddelelsen om den europziske grenne pagt fra december 2019 og strategien for
finansiering af omstillingen til en baeredygtig skonomi“®. 1 den forbindelse vil ESAP bidrage
til denne dagsorden ved at fremme private investeringer i baeredygtige projekter og aktiviteter.

Endelig stettes ESAP af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, der blev vedtaget i
september 2020%.

Dette lovgivningsforslag er fuldt ud foreneligt med den flerarige finansielle ramme.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder muligheden
for omfordeling

Flere finansieringsmuligheder blev overvejet, herunder muligheder for omfordeling og
forskellige sammensetninger af midler og/eller EU-budgettet.

I den endelige lgsningsmodel, der veelges, vil forslaget have en begraenset indvirkning pa FFR,
da den forudser yderligere EU-bidrag til ESMA som folge af de yderligere tre
fuldtidsaekvivalenter, som myndigheden vil behgve for at kunne udfgre de yderligere opgaver,
som lovgiverne paleegger med hensyn til forvaltningen af ESAP.

Dette vil udmgnte sig i et forslag om at gge myndighedens autoriserede personale under den
fremtidige arlige budgetprocedure. Desuden vil der blive ydet ca. 3,74 mio. EUR i EU-
finansiering til ESMA til deekning af de driftsomkostninger (afsnit 3), der er forbundet med
udviklingen og oprettelsen af ESAP.

Finansiering til ESMA (til bade administrations- og driftsomkostninger) efter lovgivningens
ikrafttreeden vil blive medfinansieret af Unionen og de nationale kompetente myndigheder i
overensstemmelse med standardfinansieringsformlen i betragtning 68 1 ESMA's
oprettelsesforordning 1095/2010, dvs. 40 % fra EU-midler og 60 % gennem bidrag fra
medlemsstaternes nationale kompetente myndigheder.

39
40
4
42
43
44

Kommissionens prioriteter for 2019-24: Et Europa klar til den digitale tidsalder.
Meddelelse:En europeeisk datastrategi, Europa-Kommissionen, 19.2.2020.

COM(2020) 591 final af 24.9.2020.

Meddelelse: Den europeeiske grgnne pagt, Europa-Kommissionen, 11.12.2019.

Finanspakke, meddelelse: Strateqgi for digital finans, Europa-Kommissionen, 24.9.2020.

Meddelelse: En kapitalmarkedsunion for mennesker og virksomheder — ny handlingsplan, 24.9.2020.
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For sa vidt angar de lovgivningsmassige aktiviteter, som oprettelsen af ESAP medfarer, skal
der udarbejdes en reekke gennemfarelsesretsakter. Denne opgave er inddelt i faser i medfar af
forordningen. For visse retsakter giver forordningen Det Felles Udvalg af Europeiske
Tilsynsmyndigheder (ESMA, EBA og EIOPA) mandat til at foretage udviklingen. Ved
udferelsen af disse opgaver vil EBA og EIOPA desuden samarbejde med ESMA om
udfgrelsen af visse opgaver i forbindelse med ESAP's funktion og overvagning. ESMA, EBA
og EIOPA il fortsat arbejde hen imod maksimering af synergieffekterne og
effektivitetsgevinsterne og overvage den ekstra arbejdsbyrde og de ekstra
fuldtidseekvivalenter, der er forbundet med dette forslag, i forbindelse med deres overordnede
opgaver.

For at forberedelsen af dette vigtige initiativ kan pabegyndes sa hurtigt som muligt, er der
afsat 2 mio. EUR under det farste flerarige arbejdsprogram for et digitalt Europa (2021-2022),
der skal gennemfares via offentlige indkgb. Et yderligere bidrag fra programmet for et digitalt
Europa pa 3 mio. EUR vil blive overvejet i forbindelse med udarbejdelsen af det fglgende
arbejdsprogram (2023-2024). Den endelige tildeling vil veere underlagt prioriteringen af
finansieringen i forbindelse med den underliggende vedtagelsesprocedure og godkendelse i det
respektive programudvalg. Denne yderligere finansiering vil gere det muligt at fortseette
udviklingen af ESAP, indtil EU-lovgivningen officielt udpeger ESMA som ejer af ESAP. For
at sikre en gnidningslgs overgang, og forudsat at dette belgb i sidste ende tildeles i det naste
arbejdsprogram for et digitalt Europa, vil gennemfarelsen heraf blive overdraget til ESMA
gennem en bidragsaftale.

ESMA skal sikre, at enhver fysisk eller juridisk person har gratis adgang til de oplysninger,
der er tilgeengelige via ESAP, men er som en undtagelse bemyndiget til at opkreaeve gebyrer for
specifikke tjenester, navnlig i tilfelde, hvor der er tale om meget store mangder hyppigt
ajourfgrte oplysninger. Disse gebyrer ma ikke overstige ESMA's omkostninger i forbindelse
med leveringen af den specifikke tjenesteydelse. Sadanne tjenesteydelser, tilknyttede
udviklingsomkostninger og -gebyrer samt deres starrelse afhaenger af fremtidige beslutninger.
Dette har derfor ingen indvirkning pd den foreliggende vurdering af de budgetmaessige
konsekvenser.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[1 Begranset varighed
O Forslag/initiativ gaeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
M Ubegrenset varighed
Iveerksattelse med en indkeringsperiode fra 2022 til 2026,
derefter gennemfarelse i fuldt omfang.
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*®
L1 Direkte forvaltning ved Kommissionen via
0 gennemfarelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
L1 internationale organisationer og deres agenturer (angives na&rmere)
[0 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
[ offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet tilstreekkelige
finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union, og
som er anfart i den relevante basisretsakt

Bemaerkninger

Ikke relevant

4 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pd webstedet
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

I overensstemmelse med allerede eksisterende ordninger udarbejder ESA'erne regelmassige
rapporter om deres aktiviteter (herunder intern rapportering til gverste ledelse, rapportering til
organer og udarbejdelse af arsberetning) og er underlagt revision ved Revisionsretten og
Kommissionens interne revisionstjeneste om deres forbrug af ressourcer og resultater.
Overvagning og rapportering af de tiltag, der er omfattet af forslaget, vil vere i
overensstemmelse med allerede eksisterende krav samt eventuelle nye krav som felge af dette
forslag.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) vil forvalte ESAP.

Med hensyn til kontrolstrategien arbejder ESMA tet sammen med Kommissionens Interne
Revisionstjeneste for at sikre, at passende standarder overholdes inden for alle omrader af
intern kontrol. Disse ordninger vil ogsa gelde for agenturernes rolle i forbindelse med det
aktuelle forslag.

Derudover overvejer Europa-Parlamentet hvert regnskabsar efter henstilling fra Radet og
under hensyntagen til Den Europaiske Revisionsrets konklusioner, om det vil give
agenturerne decharge for gennemfagrelsen af budgettet.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

For sa vidt angar den retlige, skonomisk forsvarlige og effektive anvendelse af bevillingerne
til de foranstaltninger, der skal gennemfgres af ESA'erne i forbindelse med dette forslag,
medferer dette initiativ ikke nye vesentlige risici, som ikke allerede er omfattet af
eksisterende interne kontrolordninger. De foranstaltninger, der skal gennemfares i forbindelse
med dette forslag, vil blive ivaerksat i 2022 og vil fortsztte.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Forvaltnings- og kontrolsystemer er fastsat i de forordninger, der i gjeblikket regulerer
ESA'ernes funktionsmade, og anses for at veere omkostningseffektive. Forordningen revideres
regelmaessigt. Fejlrisikoen forventes at veere lav.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekeempelse af svig.
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Med henblik pd bekempelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet finder
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj
1999 om undersggelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF), ubegranset anvendelse pa ESMA.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er) pa
budgettet
Eksisterende budgetposter
| samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fra fra fra ' int.
finansielle | Nummer oB/10B% EFTA- | kandidatlan | tredjeland finansforordningens
ramme 47 48 artikel 21, stk. 2,
lande de e litra b)
1 GD CNECT <02.04.03> 0B JA NEJ NEJ NEJ
1 ESMA: <03.10.04> 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerdrige fra fra fra i iht.
finansielle | NUMmer OB/OB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | finensforordningens
ramme lande de e sy
litra b)
Ikke relevant

46
47
48

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme | Nummer | Udgiftsomrade 1: Det indre marked, innovation og det digitale omrade
ESMA: <03.10.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Forpligtelser 1. 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Afsnit 1:
Betalinger 2. 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693
Forpligtelser (1a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Afsnit 2:
Betalinger (2a) 0,017 0,035 0,036 0,036 0,124
Forpligtelser (3a) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
Afsnit 3:
Betalinger (3b) 0,894 0,849 1,159 0,838 3,740
Forpligtelser :Jlr;-;a 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
Bevillinger | ALT
for ESMA: <03.10.04> =0+2a
Betalinger 3 1,007 1,079 1,394 1,077 4,557
+

DA
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Bevillinger | ALT

GD CNECT <02.04> 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
e Aktionsbevillinger
Forpligtelser @ | 2,000 |  3000%° 5,000
Budgetpost: <02.04.03>
Betalinger (2a) 0,500 4,500 5,000
Forpligtelser (1b)
Budgetpost
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for seerprogrammer®
Budgetpost 3.
Forpligtelser Slarib
Bevillinger I ALT
for GD CNECT <02.04> _ =2a+2b
Betalinger
+3
Forpligtelser 4. 2,000 3,000 5,000
e Aktionsbevillinger | ALT
Betalinger 5. 0,500 4,500 5,000
e Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for serprogrammer | ALT 6.
Forpligtelser =4+6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557

49

50

finansieres via en bidragsaftale mellem Kommissionen og ESMA med midler fra programmet for et digitalt Europa.
vedtagelsesprocessen for det falgende arbejdsprogram (2023-2024) og navnlig vurderingerne af prioriteringen af finansiering og det relevante programudvalgs

godkendelse.

51

forskning.
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Som fastsat i afsnit 2.2.1.9 "Forberedende foranstaltninger vedrgrende det finansielle dataomrade” i bilaget til Kommissionens gennemfarelsesafggrelse om
finansiering af programmet for et digitalt Europa og vedtagelsen af det flerarige arbejdsprogram for 2021-2022 af 10.11.2021 (C(2021) 7914 final).

Af planlzgningsmassige hensyn forventes det, at ESMA's omkostninger i 2023 (dvs. fer den foresldede lovgivning forventes at treede i kraft) vil kunne
Denne planlaegning bergrer ikke

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til statte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte




under UDGIFTSOMRADE 1

under UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle ramme

betalinger i alt)

i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
. - Forpligtelser 4. 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
e Aktionsbevillinger I  ALT (alle P19
aktionsrelaterede udgiftsomrader) Betalinger 5, 0,500 4,500 1,007 1,079 1,304 1,077 9,557
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for sarprogrammer | ALT (alle 6
aktionsrelaterede udgiftsomrader) '
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
under UDGIFTSOMRADE 1-6
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =5+ 6 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
(referencebelgb)
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme / "Administrationsudgifter"
i mio. EUR (tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD<....... > Bevillinger
Bevillinger | ALT , _
(Forpligtelser i alt =
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i mio. EUR (tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 2,000 3,000 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den fleré_rige finansielle ramme Betalinger 0,500 4,500 1,007 1,079 1,394 1,077 9,557
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3.2.2.

Anslaede virkninger for ESMA's bevillinger

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder

52
53

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Omkostninger for Unionens budget, eksklusive bidrag fra nationale kompetente myndigheder og eksklusive planlagte bidrag fra programmet for et digitalt Europa.

35

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Angiv mal og RESULTATER
resultater
Gnsntl Antal
. — | Omko — | Omko — | Omko — | Omko — | Omko — | Omko Omko
52 S . < . S i < . < . < . resulta .
g Type omkos < stning < stning c stning < stning < stning c stning e stning
tninge < er < er < er53 < er < er < er alt erialt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1: Oprettelse
af et europeisk feelles adgangspunkt
- Resultat IT- 3,489 0,894 1 0,849 1 1,159 1 0,838 1 3,740
system
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1 0,894 1 0,849 1,159 0,838 1 3,740
SPECIFIKT MAL NR. 2
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 2
OMKOSTNINGER | ALT 0,894 1 0,849 1,159 0,838 1 3,740
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3.2.3.  Anslaede virkninger for ESMA's menneskelige ressourcer
3.2.3.1. Resumé
O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

M Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Mldlert('dA'gt) ansatte 0,096 0,195 0,199 0,203 0,693

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte 0,210>* 0,210

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT 0,210 0,096 0,195 0,199 0,203 0,903

Personalebehov (FTA):

2022 2023 2024°° 2025 2026 2027 I ALT

Midlertidigt ansatte
(AD) 3 3 3 3 3

Midlertidigt ansatte
(AST)

Kontraktansatte 3 3

Udstationerede
nationale eksperter

I ALT 3 3 3 3 3 3

54 Fulde omkostninger (inklusive pensionsbidrag) for tre kontraktansatte i 12 maneder, som med forbehold

af fremtidig beslutningstagning og vedtagelse af den kreevede finansieringsafgerelse til arbejdsmaessige
formal antages at vaere deekket af en bidragsaftale, der finansieres over programmet for et digitalt
Europa.

Ansettelserne forventes at finde sted i juli, og som sadan tages der hensyn til 50 % af de gennemsnitlige
udgifter i 2024.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat
M Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

O Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart
herunder:

Overslag angives i hele tal (eller med hgjst én decimal)

Indseet s& mange ar som
ngdvendigt for at vise

Ar Ar Ar Ar N+3

punkt 1.6)

n n+1 N+2 virkningernes varighed (jf.

o Stillinger i stillingsfortegnelsen
(tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 og 20 01 02 02 (i
hovedseedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i rsveerk) FT,CE)56

20 02 01 (KA, UNE, V under den
samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og
JMD i delegationerne)

-i
Budgetpo hovedsadet™®
st(er)
(specifice _
res) >/ - )
delegationerne

01010102 (KA, UNE, V -
indirekte forskning)

1001 05 02 (KA, UNE, V —direkte
forskning)

Andre budgetposter (angiv
naermere)

I ALT

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i
generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det

56 KA = kontraktansatte, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter, VV = vikarer JED
= junioreksperter ved delegationerne.

57 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

%8 Primert for EU's samhgrighedsfonde, Den Europeziske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond (EHFAF).
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ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidsekvivalenterne er beregnet, ber medtages i
afsnit 3 i bilag V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indevaerende flerarige finansielle ramme
O Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerarige finansielle ramme

M Forslaget/initiativet kreever omleaegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

Gar rede for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og de belgb, der er tale om.

gge programmeringen af Unionens bidrag til ESMA <budgetpost 03.10.04> med
4,557 mio. EUR (i lgbende priser) i lgbet af FFR 2021-2027, bestaende af 1,007 mio.
EUR i 2024, 1,079 mio. EUR i 2025, 1,394 mio. EUR i 2026 og 1,077 mio. EUR i
2027.

En mindre anvendelse af margenen under udgiftsomrade 1 vil veere ngdvendig for at

I Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerérige finansielle ramme revideres®.

Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er
tale om.

L]

Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.
Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. felgende
overslag:
i mio. EUR (tre decimaler)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
Bidrag fra de nationale
kompetente myndigheder i
overensstemmelse med
standardfinansieringsformlen for 1,528 1,656 2,128 1,536 6,848
ESMA, jf. betragtning 68 i
oprettelsesforordning
1095/2010%°
iall_rq_fmansmrede bevillinger | 1528 1,656 2,128 1,536 6,348

DA

59

60

Jf. artikel 12 og 13 i Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 2093/2020 af 17. december 2020 om
fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2021-2027.

dvs. 40 % EU-bidrag til 60 % af medlemsstatens nationale kompetente myndigheds bidrag sammen
med den kompetente nationale myndigheds andel af arbejdsgivernes pensionsbidrag.
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
O] Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
O for egne indteegter
O for andre indtaegter
O Angiv, om indteegterne er formalsbestemte

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger61

1.6)

Bevillinger til
. ) radighed i
Indtzegtspost pa budgettet: indevarende Ar Ar Ar Ar Indszt s_é mange ar som nodvendigt for at
regnskabsar n n+l n+2 n+3 vise virkningernes varighed (jf. punkt

Artikel ...

DA

For diverse indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

(L]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indteegterne.

L]

Bilag til finansieringsoversigten

De forventede virkninger for Unionens budget efter den forventede ikrafttreedelse af den
foreslaede lovgivning i begyndelsen af 2024 blev anslaet pa fglgende grundlag:

Afsnit | - Personaleudgifter

De tre yderligere midlertidigt ansatte, som ESMA skennes at behgve for at overvage
udviklingen, vedligeholdelsen og driften af ESAP, skal ansattes i Ignklasse AD5. De antages
(i gennemsnit) at tiltreede i begyndelsen af juli og er derfor budgetteret for 6 maneder i 2024
og for hele ar derefter.

De anslaede omkostninger for hver midlertidigt ansat blev beregnet som de gennemsnitlige
standardomkostninger for midlertidigt ansatte, der skal anvendes i overslagene over
personaleomkostninger i finansieringsoversigterne udarbejdet i 2021 (152 000 EUR) minus
den standardgodtgarelse (25 000 EUR) for bygnings- og IT-omkostninger ("habillage™), der
indgar i denne standardberegning (dvs. 127 000 EUR), justeret med justeringskoefficienten
for Paris (120,5) og justeret for en forventet inflation pa 2 % efter 202252,

61 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
62 Den andel af arbejdsgiverens pensionshidrag, der svarer til andelen af bidrag fra medlemsstatens

nationale kompetente myndighed, jf. betragtning 68 i ESMA's oprettelsesforordning 1095/2010, blev
medtaget i overslaget over de kompetente nationale myndigheders bidrag i afsnit 3.2.5 i
arbejdsstyrkeundersggelsen.
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Afsnit Il - Infrastruktur- og driftsudgifter

Omkostningerne er anslaet gennem multiplikation af antallet af ansatte med den andel af aret,
hvor der anvendes standardudgiften til "habillage”, dvs. 25 000 EUR plus 2 500 EUR pr.
ansat til dekning af andre administrationsudgifter, begge belgb justeret for en forventet
inflation pa 2 % efter 2022.

Afsnit 111 -Aktionsudgifter

Udgifterne svarer til en infrastruktur, der skal muliggere de funktioner og specifikationer, der
er fastsat i lovgivningen for ESAP, og sikre systemets tekniske interoperabilitet®®. Den bgr
sikre en smidig og hgj servicekvalitet, sikkerhed i forbindelse med lagring og kommunikation,
palidelig adgang osv. Den tekniske udformning af infrastrukturen vil veere forbeholdt ESAP's
styrende organ, og derfor omfatter dette bilag et par realistiske forslag, som bibeholdes som
grundlag for omkostningsantagelserne.

De vejledende omkostninger er opdelt i fem faser, der skal gennemfgres fra midten af 2022 til
2027, herunder: Proof of concept, udvikling af funktioner og kapacitet, licensgebyrer,
systemvedligeholdelse, cloud computing-/lager-/netvaerksomkostninger.

De anslaede omkostninger er blevet justeret for en forventet inflation pa 2 % efter 2022.

63 "Teknisk interoperabilitet” omfatter applikationer og infrastrukturer, der forbinder systemer og

tjenester, herunder aspekter sdsom  greensefladespecifikationer,  sammenkoblingstjenester,
datapraesentation og -udveksling samt sikre kommunikationsprotokoller.
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