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Grund- og naerhedsnotat

Kulturministeriet, 20. januar 2022

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om gennemsigtighed og
malretning i forbindelse med politisk reklame KOM(2021) 731

Notatet fremsendes ogsa til Folketingets Kulturudvalg.
Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har den 25. november 2021 fremlagt et forslag vedrorende
gennemsigtighed og madlretning af politiske reklamer KOM (2021) 731, herefter
forslag om politisk reklame. Forslaget er en del af Kommissionens
"demokratipakke” som led i foranstaltninger til beskyttelse af valgintegriteten og
den dbne demokratiske debat.

Forslaget har til formal at bidrage til et velfungerende indre marked for politisk
reklame ved at fastscette harmoniserede regler for en haj grad af gennemsigtighed
i politisk reklame og relaterede tjenester, der har til formdl at forsteerke og/eller
madlrette politisk reklame. Reglerne tager sigte pd hele spektret af politiske
reklameudgivere samt andre relevante tjenesteudbydere, herunder scerligt
udbydere af online platforme, der tillader og kan anvendes til politisk reklame.
Formadlet er ogsd at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger ved at fastscette regler for anvendelse af malretnings- og
forsteerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame. Disse regler skal geelde
for dataansvarlige og politiske reklameudgivere, som gor brug af sddanne
madlretnings- og forsteerkningsteknikker. De regler i forslaget, der omhandler
anvendelsen af mdlretning og forsterkning, er baseret pa TEUF artikel 16 om
beskyttelse af personoplysninger.

Med forslaget fastleegger Kommissionen sdledes en reekke nye forpligtelser og
sanktioner i forbindelse med brug af malrettet politisk reklame. Forpligtelserne vil
omfatte reklamer for eller pd vegne af politiske aktorer samt sakaldte emnebaserede
reklamer, som potentielt kan pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning,
en lovgivningsmeessig eller en reguleringsmecessig proces eller stemmeadfeerden i
forbindelse med de fornecevnte situationer. Med forslaget vil betalt politisk reklame
fremadrettet  skulle tydeligt angives og opfvlde en rekke konkrete
gennemsigtighedsbetingelser.

Forslaget indeholder derudover betingelser for politiske mdlretnings- og
forsterkningsteknikker, hvor der anvendes folsomme personoplysninger sdsom
etnisk oprindelse, religios overbevisning eller seksuel orientering. Sdadanne
teknikker vil i udgangspunktet veere forbudt. Forslaget vil desuden gore det
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obligatorisk at medtage klare oplysninger i politiske reklamer om, pd hvilket
informationsgrundlag reklamen er malrettet den pdageeldende person, samt blandt
andet offentliggare, hvilke grupper reklamen er mdlrettet, pa grundlag af hvilke
kriterier og med hvilke forsteerkningsveerktajer eller -metoder.

Derudover foreslds, at de enkelte medlemslande vil skulle indfore effektive
sanktioner, herunder administrative bader og okonomiske sanktioner, der stdr i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og har en afskreekkende virkning, nar reglerne i
forslaget overtreedes.

Forslaget supplerer ovrig relevant EU-lovgivning, herunder
databeskyttelsesforordningen samt den foreslaede forordning om digitale tjenester
("DSA"), som vil fastscette omfattende regler om gennemsigtighed, ansvarlighed og
systemdesign med hensyn til reklamer pd onlineplatforme, ogsa hvad angar politisk
reklame.

Regeringen stotter Kommissionens intention om at fastscette og harmonisere regler
for gennemsigtighed i politisk reklame i EU samt at beskytte personoplysninger i
forbindelse med politisk reklame. Regeringen finder det vigtigt for den
demokratiske debat, at der generelt skabes storre gennemsigtighed om mdlrettet
politisk reklame, sa borgere kan have tillid til de demokratiske budskaber og de
demokratiske processer, som politisk reklame er en del af. Det er dog samtidig
vigtigt for regeringen, at legitime politiske aktorers mulighed for at benytte politisk
reklame som led i den demokratiske debat ikke forringes eller misteenkeliggares.

Regeringen er i udgangspunktet positiv over for de forpligtelser og krav, som
Kommissionen har foresldet. Det indbefatter bl.a. gennemsigtighedskrav om, at
enhver politisk reklame skal ledsages af en reekke oplysninger om afsenderen og
budskabet pd en klar, fremtreedende og utvetydig mdde. Det geelder ligeledes
forslaget om, med visse undtagelser, at gore det forbudt at anvende malretnings-
eller  forsterkningsteknikker, der indebcerer behandling af folsomme
personoplysninger i forbindelse med politisk reklame.

For regeringen er det centralt, at der er juridisk klarhed over samspillet mellem
forordningsforslaget og ovrig relevant EU-regulering samt, hvem der er omfattet
af forslagets bestemmelser. Regeringen ser derfor gerne, at der i forslaget bl.a.
skabes storre klarhed om, hvilke enheder og aktorer der vil veere omfattet. Dette
med henblik pd, at bdde relevante enheder og aktorer samt kompetente
tilsynsmyndigheder ved, hvilke regelscet den enkelte skal efterleve.

Regeringen stotter generelt forslagets bestemmelser om tilsyn, handhceevelse og
sanktioner, idet krav til effektiv hdandhceevelse er vigtigt for overholdelse af
forordningens bestemmelser. Det er dog centralt, at der bliver mulighed for at
fravige kravet om administrative bader, f.eks. ved fastscettelse af nationale
strafferetlige regler, da grundlovens § 3 om magtens tredeling antages at indebcere,
at lovgivningsmagten ikke i almindelighed kan henlegge behandlingen af
strafferetlige bodesager til administrative myndigheder (administrative boder).

Side 2



EU-retsakter, der leegger op til at forpligte Danmark til at indfore administrative
bader, giver sdledes anledning til forfatningsretlige betcenkeligheder.

Forslaget forventes at medfore lovgivningsmeessige og okonomiske konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 25. november 2021 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om gennemsigtighed og malretning i
forbindelse med politisk reklame (KOM (2021) 731, herefter forordning om
politisk reklame. Forslaget er en del af en demokratipakke, der skal sikre storre
gennemsigtighed i betalt politisk reklame, klarere regler for finansiering af
europ@iske politiske partier og bedre rammer for mobile EU-borgeres
valgrettigheder.

Forslaget om politisk reklame skal sikre storre gennemsigtighed i betalt politisk
reklame. Med den igangvaerende digitale omstilling og en udvikling med oget
politisk reklame har Kommissionen fokus pa, at borgere lettere skal kunne
vurdere, om de ser betalt politisk indhold — offline og online — og skal kunne
deltage i1 4bne debatter uden bevidst misinformation, indblanding og
manipulation. Det skal vere tydeligt, hvem der har sponsoreret en politisk
reklame og med hvilket formal.

I handlingsplanen for europaisk demokrati ("EDAP") fra december 2020
fremlagde Kommissionen sin forste vurdering af udfordringerne i forbindelse med
politiske reklamer og spergsmél vedrerende nye teknikker, der anvendes til at
malrette reklamer ud fra brugernes personoplysninger. Uanset om oplysningerne
er indhentet pa lovlig vis eller ¢j, kan disse teknikker misbruges til at udnytte
borgernes eventuelle sarbarhed og heemme EU-borgernes adgang til objektiv,
aben og pluralistisk information. Dette er sarlig relevant, da en nylig
Eurobarometerundersogelse viste, at nasten fire ud af ti europaere har varet
eksponeret for indhold, som de ikke nemt kunne afgere, om var politisk reklame
eller ej.

Den foresldede forordning bygger pé og supplerer relevant EU-lovgivning,
herunder databeskyttelsesforordningen og den foreslaede forordning om digitale
tjenester ("DSA"). Ajourferingen af det selvregulerende adferdskodeks (”"Code of
Practice”) om desinformation, som er baseret p4 Kommissionens nyligt
offentliggjorte vejledning, vil ogséd supplere den foreslaede forordning.

Forslaget om politisk reklame er oversendt til Rddet den 3. december 2021 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 114 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion.
I betragtning af, at forslaget indeholder visse specifikke regler om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, navnlig
begransninger af mélretningsteknikker, baserer forslaget sig ligeledes pd artikel 16
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i TEUF for sa vidt angar disse specifikke regler. Radet treffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

De ovrige forslag under demokratipakken er en omarbejdning af forordningen om
statut for og finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske
fonde og en omarbejdning af direktiverne om valgret og valgbarhed til Europa-
Parlamentsvalg og lokale valg for EU-borgere, der bor i et andet EU-medlemsland
end deres hjemland (mobile EU-borgere).

3. Formal og indhold

Forslagets overordnede formal er at bidrage til et velfungerende indre marked for
politisk reklame ved at fastsatte harmoniserede regler for en hej grad af
gennemsigtighed 1 politisk reklame og relaterede tjenester. Disse regler skal gaelde
for politiske reklameudgivere samt andre relevante tjenesteudbydere. Formalet er
ogsé at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger ved at fastsatte regler for anvendelse af malretnings- og
forsteerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame. Disse regler skal gelde
for dataansvarlige og politiske reklameudgivere, som gor brug af sddanne
malretnings- og forsterkningsteknikker.

Kap 1: Almindelige betingelser
Kapitel 1 angiver forordningens almindelige bestemmelser, herunder bestemmelser
om forordningens genstand, anvendelsesomrade og formél (art. 1-3).

Forordningens genstand og anvendelsesomrade folger af forordningens artikel 1.
Ifolge artikel 1, stk. 1, fastsetter forordningen  harmoniserede
gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere af politisk reklame og relaterede
tjenester og harmoniserede regler for anvendelse af malretnings- og
forstaerkningsteknikker i1 forbindelse med udgivelse, udbredelse eller promovering
af politisk reklame, hvor der anvendes personoplysninger.

Forordningens anvendelsesomrade defineres i artikel 1, stk. 2, som 'politisk
reklame, der udarbejdes, placeres, promoveres, udgives eller udbredes 1
medlemsstaterne, eller som er rettet mod enkeltpersoner 1 en eller flere
medlemsstater, uanset hvor udbyderen af reklametjenesterne er etableret, og uanset
hvilke midler der anvendes'.

Artikel 1, stk. 3 fastleegger, at forordningen har til formal a) at bidrage til et
velfungerende indre marked for politisk reklame og relaterede tjenester, og b) at
beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Forordningens artikel 2 indeholder en rakke definitioner, herunder blandt andet

n.n

"tjeneste", "politisk reklame" og "politisk akter".

Artikel 3 vedrerer forordningens harmoniseringsniveau. Det fremgar heraf, at
medlemsstaterne ikke m& opretholde eller indfere bestemmelser eller
foranstaltninger, der fraviger dem, der er fastsat i forordningen.
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Kap 2: Gennemsigtighedsforpligtelser i forbindelse med politisk reklame
Forordningens kapitel 2 indeholder bestemmelser om gennemsigtighedskrav i
forbindelse med politisk reklame, og om behandlingen af oplysninger i forbindelse
med levering af politiske reklamer (art. 4-11).

Artikel 4 er en generalklausul, som fastsatter, at politiske reklametjenester skal
leveres pa en gennemsigtig made i overensstemmelse med de forpligtelser, der er
fastsat i artikel 5-11 og artikel 14 i forslaget.

Forordningens artikel 5 vedrerer identificeringen af politiske reklametjenester.
Ifolge artikel 5 skal udbydere af reklametjenester anmode sponsorer og udbydere
af reklametjenester, der handler pd vegne af sponsorer, om at erklere, hvorvidt den
reklametjeneste, de anmoder tjenesteudbyderen om at udfere, udger en "politisk
reklametjeneste” (som defineret i artikel 2, stk. 5). Det skal praciseres i de
kontraktlige aftaler, hvordan de relevante bestemmelser i forordningen overholdes.

Artikel 6 beskriver, hvordan udbydere af politiske reklametjenester skal forholde
sig til registrering og videregivelse af de oplysninger, som udbyderne tilvejebringer
1 forbindelse med levering af deres tjenester. Artikel 6, stk. 1, oplister hvilke
oplysninger udbydere skal opbevare. Artikel 6, stk. 2, fastsldr, at oplysninger efter
stk. 1 skal afgives skriftligt og eventuelt i elektronisk form og opbevares 1 en
periode pa mindst fem ar.

Artikel 7 oplister gennemsigtighedskravene 1 forbindelse med politiske annoncer.
Bestemmelsens generelle formdl er at sikre, at enhver politisk annonce ledsages af
en raekke oplysninger om afsenderen og budskabet pa en klar, fremtreedende og
utvetydig made. Det folger bl.a. af artikel 7, stk. 1, at politiske annoncer skal
ledsages af en sékaldt ”gennemsigtighedsmeddelelse”, der gor det muligt at forstd
den bredere sammenhang, som den politiske annonce indgér i. Artikel 7, stk. 2,
stiller en reekke krav til gennemsigtighedsmeddelelsen, som skal vare nem at tilgd
og indeholde en rekke narmere angivne oplysninger om afsender. Artikel 7
indeholder derefter bestemmelser om ajourfering og tilgeengelighed, opbevaringen
af gennemsigtighedsmeddelelserne og pakrevede indsatser for at sikre, at
oplysningerne er retvisende. Ifelge artikel 7, stk. 4 og 5, skal
gennemsigtighedsmeddelelserne offentliggeres sammen med den politiske annonce
fra forste udgivelse og indtil et ar efter sidste udgivelse og herefter opbevares 1 en
periode pa fire 4r.

Forordningens artikel 8 bestemmer, at reklameudgivere periodisk skal rapportere
om deres levering af politiske reklamer. Det skal ske som en del af deres
ledelsesberetning, jf. artikel 19 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og
tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, 1 deres arsregnskaber, hvor de
skal medtage oplysninger om udgifterne til eller veerdien af andre ydelser, der helt
eller delvist er modtaget for disse tjenester, herunder om anvendelsen af
maélretnings- og forsterkningsteknikker, aggregeret efter kampagne.
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Artikel 9 omhandler angivelse af eventuelt ulovlige politiske annoncer. Efter
bestemmelsen skal reklameudgivere ved levering af politiske reklametjenester
indfore mekanismer, der gor det muligt for enkeltpersoner vederlagsfrit at meddele
dem, at en bestemt annonce, som de har offentliggjort, ikke er i overensstemmelse
med reglerne i forslaget.

Artikel 10 og 11 vedrerer videregivelse af oplysninger. Artikel 10 omhandler de
tilfeelde, hvor kompetente nationale myndigheder har befojelse til at anmode en
udbyder af politiske reklametjenester om at videregive de oplysninger, der er naevnt
1 artikel 6, 7 og 8. Artikel 11 vedrerer udbydere af politisk reklametjenesters
videregivelse af de i artikel 6 navnte oplysninger til bergrte enheder.

Kap 3: Mélretning og forsteerkning af politisk reklame

Kapitel 3 indeholder specifikke krav vedrerende maélretnings- og
forsteerkningsteknikker, og om  videregivelse af malretnings- og
forsteerkningsoplysninger til andre berorte enheder (art. 12-13).

Artikel 12, stk. 1, indeholder et forbud mod at anvende maélretnings- eller
forsterkningsteknikker, der indebarer behandling af felsomme personoplysninger,
if. artikel 9, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger og om ophavelse
af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) og artikel 10, stk. 1, 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018
om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med behandling af
personoplysninger 1 Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om
fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr.
45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF, i1 forbindelse med politisk reklame.
Forbuddet gelder med visse undtagelser, jf. artikel 12, stk. 2.

Artikel 13 medferer, at den dataansvarlige, der er omhandlet i artikel 12, skal traeffe
passende foranstaltninger til efter anmodning fra berorte enheder og i
overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, at videregive de i artikel 12 omhandlede
oplysninger.

Kap. 4: Tilsyn og hindhavelse
Kapitlet indeholder regler vedrerende tilsyn og handhavelse af forordningen (art.
14-17).

Tjenesteudbydere, som ikke er etableret i EU, men som leverer politiske
reklametjenester inden for EU, skal ifelge artikel 14 udpege en retlig repraesentant
1 en af medlemsstaterne, hvor deres tjeneste udbydes. Den retlige reprasentant kan
vare enten en fysisk eller en juridisk person.

Tilsyn med overholdelse af forslagets artikel 12
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Det folger af art. 15, stk. 1, at de tilsynsmyndigheder, der er udpeget i henhold til
artikel 51 1 forordning (EU) 2016/679 (GDPR) eller artikel 52 i forordning (EU)
2018/1725 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger, har kompetence til at overvdge anvendelsen af artikel 12 om
vedrerende madlretnings- og forsterkningsteknikker 1 forbindelse med politisk
reklame.

Tilsyn med overholdelse af forslagets artikel 5-11 og artikel 14

Artikel 15, stk. 2, indebarer, at medlemsstaterne skal udpege en kompetent
myndighed til at wvaretage tilsynet med udbydere af formidlingstjenester
overholdelse af artikel 5-11 og artikel 14. Digitale formidlere skal forstas i
overensstemmelse med definitionen i forslag til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om et indre marked for digitale tjenester KOM (2020) 825 - herefter
benevnt DSA. Tilsynet kan varetages af den kompetente myndighed, som
medlemsstaten har udpeget efter reglerne i DSA-forslaget. Koordinatoren for
digitale tjenester udpeget i medfer af DSA’en vil i hver medlemsstat have ansvaret
for at sikre koordinering pé nationalt plan for udbydere af formidlingstjenester og
om nedvendigt indgd i et grenseoverskridende samarbejde med de andre
koordinatorer for digitale tjenester. Bestemmelser 1 DSA’en om
grenseoverskridende samarbejde og om underseggelser gennemfort i fellesskab af
flere koordinatorer for digitales tjenester galder ogsd for spergsmal omfattet af
forslaget.

Artikel 15, stk. 3, indebarer, at medlemsstaterne skal udpege en kompetent
myndighed til at varetage tilsynet med de aspekter af forordningen, som ikke er
omhandlet i stk. 1 og 2. Den kompetente myndighed skal strukturelt veaere
fuldsteendig uathaengig af sektoren og enhver form for indblanding udefra eller
politisk pres. Det er yderligere et krav, at hver kompetent myndighed skal traeffe
nodvendige og forholdsmassige foranstaltninger for at sikre effektivt tilsyn og
overholdelsen af reglerne 1 denne forordning. De kompetente myndigheder har
befojelser til at anmode udbydere af politiske reklametjenester om adgang til data,
dokumenter eller enhver oplysning, som er nedvendig for, at myndigheden kan
udfere sine tilsynsopgaver i forbindelse med denne forordning.

I medfer af artikel 15, stk. 5, skal de kompetente myndigheder have befgjelser til
at:
a) udstede pdbud til udbydere af politiske reklametjenester i tilfelde af
manglende overholdelse af forpligtelserne 1 denne forordning
b) offentliggere en erklering med nermere angivelse af identiteten pa den eller
de juridiske og fysiske personer, som er ansvarlige for tilsidesattelsen af en
1 denne forordning fastsat forpligtelse, og tilsidesettelsens art
c) palegge administrative bader og ekonomiske sanktioner.

Ifolge artikel 15, stk. 7, skal hver medlemsstat endvidere udpege en af de
kompetente myndigheder som kontaktpunkt pd EU-plan. Kontaktpunktet ber ifolge
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preambelbetragtning (62) om muligt vare medlem af det europ@iske
valgsamarbejdsnetvaerk.

Sanktioner

Artikel 16 indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne fastsaetter regler i
national lovgivning om sanktioner, herunder administrative beder og ekonomiske
sanktioner, der skal finde anvendelse pd udbydere af politiske reklametjenester
under deres jurisdiktion, for sa vidt angar overtraedelser forordningen. Sanktionerne
skal vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskrekkende
virkning. Disse regler om sanktioner skal meddeles til Kommissionen inden for 12
maneder efter forordningens ikrafttreeden, og senere @ndringer hertil skal meddeles
straks.

Nar der skal treffes afgorelse om sanktionens art og sterrelse, skal der 1 hvert enkelt
tilfzelde tages hensyn til bl.a. folgende parametre:

(a) overtreedelsens art, grovhed og varighed

(b) hvorvidt overtraedelsen blev begaet forsatligt eller uagtsomt

(c) enhver foranstaltning, der treffes for at atbede eventuelle skader

(d) alle relevante tidligere overtreedelser og andre skerpende eller formildende

omstandigheder i sagen og
(e) graden af samarbejde med den kompetente myndighed.

Medlemsstaterne skal offentliggere datoerne for deres nationale valgperioder pé et
let tilgeengeligt sted med en passende henvisning til denne forordning.

Det bemarkes endvidere, at grundlovens § 3 om magtens tredeling antages at
indebare, at lovgivningsmagten ikke 1 almindelighed kan henlaegge behandlingen
af strafferetlige bodesager til administrative myndigheder (administrative bader).
EU-retsakter, der laegger op til at forpligte Danmark til at indfere administrative
beder, giver saledes anledning til forfatningsretlige betaenkeligheder.

Kap 5: Afsluttende bestemmelser

Forordningens kapitel 5 indeholder de afsluttende bestemmelser (art. 18-20).
Kapitlet omfatter regler om Kommissionens afleggelse af evalueringsrapport om
forordningens virkning (artikel 18), om delegerede befgjelser (artikel 19) og om
forordningens ikrafttreedelse og anvendelse (artikel 20).

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Forslaget er 1
parlamentet forankret 1 udvalget for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(IMCO), hvor forslaget blev praesenteret den 10. januar 2022.

5. Nerhedsprincippet
Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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Kommissionen vurderer, at den grenseoverskridende karakter af udbuddet af politiske
reklametjenester nodvendigger regulering pd EU-niveau. Kommissionen vurderer, at
der er behov for harmoniseret EU-regulering pa omradet for politiske reklamer, da de
nuverende nationale regelsat er forskellige med hensyn til anvendelsesomrade,
indhold og virkning. Det gor, at der opstar et uensartet s@t af nationale regler med
risiko for tiltagende fragmentering til skade for den reelle udevelse af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser 1 EU.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering, idet udbud af politiske
reklametjenester, serligt i onlinemiljeer, i sin natur er graenseoverskridende.
Regeringen vurderer séledes samlet set, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

De danske regler om politisk reklame reguleres hovedsageligt i lovbekendtgarelse
nr. 1360 af 9. april 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed og bekendtgerelse nr.
1155 af 18. juni 2020 om reklamer og sponsorering m.v. af programmer i radio,
flernsyn og on demand audiovisuelle medietjenester samt indgdelse af
partnerskaber (reklamebekendtgerelsen).

Dansk ret indeholder regler om politisk reklame i fjernsyn (flow tv). Der findes ikke
i radio- og fjernsynslovgivningen s@rlige regler for politiske reklamer 1 radio eller
i on demand-audiovisuelle medietjenester. P4 internettet og pa de kommercielle og
de ikkekommercielle radiostationer ma der derfor godt udsendes reklamer for
politiske budskaber mv.

Reklamebekendtgorelsens § 14 indeholder begransninger for politisk reklame 1
flernsyn (flow tv). Efter § 14, stk. 1, ma der ikke udsendes reklamer for
arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger, religiose bevagelser, politiske partier,
politiske bevagelser samt valgte medlemmer eller opstillede kandidater til politiske
forsamlinger 1 fjernsyn. Efter § 14, stk. 2, ma der ikke udsendes reklamer for
politiske budskaber i perioden fra tidspunktet for udskrivelse af valg til politiske
forsamlinger eller folkeafstemninger og indtil afholdelsen af wvalget eller
afstemningen.

Reklamebekendtgorelsens kapitel 4 indeholder regler om sponsorering af
programmer mv. Efter reklamebekendtgerelsens § 25, stk. 1, ma sponsorerede
programmer ikke indgd i1 DR’s public service-programvirksomhed. Efter
bekendtgerelsens § 26, stk. 1, skal sponsorerede programmer i radio, fjernsyn og
on demand audiovisuelle medietjenester klart kunne identificeres ved, at
sponsorens navn, logo eller andet symbol fremgar.

I radio, som indgar i den samlede public service-virksomhed, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed m.v. § 11, og i fjernsyn mé der ikke udsendes programmer,
som er sponsoreret af arbejdsgiverorganisationer eller fagforeninger eller af
politiske partier eller religiose bevagelser, jf. reklamebekendtgerelen § 29, stk. 2.

Side 9



Politisk aktivitet er ikke omfattet af markedsferingslovens, lov nr. 426 af 3. maj
2017, anvendelsesomridde, medmindre den politiske aktivitet kan siges at have
karakter af erhvervsvirksomhed.

Det bemarkes, at der ikke i geldende lovgivning pd Kulturministeriets og
Erhvervsministeriets omrade er regler for malrettet politisk reklame pa digitale
platforme.

Behandling af personoplysninger 1 forbindelse med politisk reklame er reguleret af
databeskyttelsesforordningen og -loven. Disse regelset fastsatter ikke specifikke
krav med hensyn til behandling af personoplysninger i forbindelse med politisk
reklame.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning.

Som forslagets art. 16, stk. 1, er formuleret pd nuvearende tidspunkt, vil
medlemsstaterne 1 forbindelse med artikel 5-11, artikel 13 og artikel 14 skulle
fastsatte regler om sanktioner, herunder administrative beder og ekonomiske
sanktioner, der finder anvendelse pa udbydere af politiske reklametjenester under
deres jurisdiktion, for s& vidt angér overtraedelser af denne forordning, som i hvert
enkelt tilfeelde skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til overtraedelsen og have
afskreekkende virkning. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne
vedrerende administrative beder 1 pkt. 6 ovenfor. Der vil skulle fastsettes regler om
strafansvar for overtredelse af de nevnte bestemmelser i forordningen i dansk ret.

Det fremgér af forordningsforslagets preambelbetragtning nr. 13, at: "Denne
forordning bor ikke berore det materielle indhold i politisk reklame eller regler om
visning af politisk reklame, herunder sakaldte tavshedsperioder forud for valg eller
folkeafstemninger.” Det vurderes, at der ikke er behov for at endre 1
lovbekendtgerelse nr. 1360 af 9. april 2020 om radio- og fjernsynsvirksomhed og
bekendtgerelse nr. 1155 af 18. juni 2020 om reklamer og sponsorering m.v. af
programmer 1 radio, fjernsyn og on demand audiovisuelle medietjenester samt
indgéelse af partnerskaber.

POkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det forventes, at forslaget vil medfere statsfinansielle konsekvenser, idet der bl.a.
vil skulle fores tilsyn med overholdelse af artikel 5-11 og artikel 14 af kompetente
nationale myndigheder. Herudover vil en kompetent myndighed skulle agere
kontaktpunkt pd EU-plan. Det méa forventes, at ressourceforbruget stiger hos den
eller de myndigheder, der udpeges til handhavelsesmyndigheder, i det omfang
forordningen medforer en oget sagsmengde eller en udvidet opgaveportefolje.
Udgifter hertil aftholdes i udgangspunktet inden for eksisterende ramme.
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Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere vaesentlige administrative byrder for de omfattede
udbydere af politiske reklametjenester som folge af administrative krav om bl.a.
transparens, herunder fx opbevaring og tilvejebringelse af oplysninger i forbindelse
med politisk reklame med henblik pa tilsyn fra relevante kompetente myndigheder.

8. Horing

Forslaget er sendt i hering i EU-specialudvalget for konkurrenceevne, vaekst og
forbrugersporgsmaél og i1 specialudvalget for kulturpolitiske spergsmél med frist den
21. december 2021. Der er modtaget heringssvar fra Danmarks Radio (DR), TV2
Danmark (TV2) og Dansk Industri (DI).

DR mener ikke at vere omfattet af forordningens rakkevide, da de ikke kan
betegnes som udbyder af en digital reklametjeneste jf. preeambelbetragtning nr. 26.
DR udsender ikke politiske reklamer, ligesom DR ikke udsender programmer, som
er sponsoreret af politiske partier.

DR bemerker derudover, at politiske synspunkter, som indgar i lineaere
audiovisuelle udsendelser, eller som udgives i1 trykte medier, ikke omfattes af
forordningsforslaget, jf. preeambelbetragtning nr. 19. Det undtager en stor del af
DR’s programvirksomhed. DR udgiver dog ogsd linezre audioudsendelser og
udsendelser on demand, herunder audio- og audiovisuelle udsendelser, som
efterfolgende gores tilgengelige on demand pa DR’s platforme.

DR finder ogsa, at linezre audioudsendelser samt audio- og audiovisuelle
udsendelser, som wudsendes on demand, ber omfattes af undtagelsen af
preambelbetragtning nr. 19.

TV2 bemarker, at forslaget til forordningen fremstdr som alt andet end
gennemsigtigt, idet mange af forslagets bestemmelser er overordentligt svare at
gennemskue og forstd. Som eksempel navnes, at det ikke har vaeret muligt at
gennemskue forordningens definition pa en "politisk reklametjeneste" (artikel 2, nr.
5), herunder den helt centrale afgraensning mellem en udbyder af en politisk
reklametjeneste og en "politisk reklameudgiver" (artikel 2, nr. 11). TV2 bemerker
saledes, at TV2's bemarkninger skal ses i lyset af, at det har varet vanskeligt, hvis
ikke umuligt, at vurdere forslagets pracise raekkevidde og medfelgende
konsekvenser.

TV2 vurderer, at forslaget til forordningen palaegger udgivere af politiske reklamer
en ganske omfattende informations- og arkiveringsforpligtelse. Det er TV2's
opfattelse, at de navnte informations- og arkiveringsforpligtelser vil péafore
reklameudgivere betydelige skonomiske og driftsmessige belastninger, samt at
disse belastninger med stor sandsynlighed vil have som konsekvens, at mange
medievirksomheder vil afsta fra at indga aftale om indrykning af politiske reklamer.
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TV2 finder derfor, at resultatet vil vaere en markant forringelse af muligheden for
udbredelsen af politiske budskaber til skade for savel den offentlige debat som de
politiske partiers mulighed for at facilitere en demokratisk dialog med borgerne.

TV2 opfordrer med henvisning til de indledende bemarkninger til, at forordningen
gennemarbejdes med henblik pa at forbedre dens tilgengelighed og
gennemsigtighed.

TV2 opfordrer kraftigt til, at Kommissionen genovervejer forordningens
omfattende krav til reklameudgivere, idet der er stor risiko for, at forordningen vil
resultere 1 en begraensning af muligheden for udbredelsen af politisk reklame 1 EU
og dermed ogsé en begraensning af dialogen mellem borgerne og det politiske
system.

DI stotter op om det grundleggende formal bag forordningen, som er at fastsatte
og harmonisere regler for gennemsigtighed i politisk reklame i EU samt at
beskytte personer, ndr personoplysninger behandles 1 forbindelse med politisk
reklame.

DI finder det vigtigt for den demokratiske debat, at der — ikke mindst i en digital
medievirkelighed — er tillid hos borgerne til de demokratiske budskaber og de
demokratiske processer, som politisk reklame er en del af. Det er DI’s opfattelse
at reglerne foresldet 1 forordningsforslaget giver gode forudsatninger for at
understette rammer for at opna de oplistede formal.

DI bemarker, at der i forbindelse med det videre arbejde om at fastsatte regler pa
omrédet ber vare fokus pa at indfere entydige definitioner af begrebet politisk
reklame, som ger det nemt for de involverede akterer at fastsld, hvornar der er tale
om et politisk budskab, der er omfattet af de nye krav.

DI bemarker endvidere, at der ber vere fokus pa at afgrense, hvilke akterer der
berores af reglerne, ligesom der ber skabes en entydig fordeling af ansvaret
mellem de forskellige berorte akterer, ndr reglerne skal efterleves. Yderligere
finder DI det vigtigt, at der fokuseres pé, at de bererte aktorer ikke pafores
unegdige administrative byrder som folge af de nye regler, og at der séledes
foretages en grundig afvejning af byrderne pa den ene side og udbyttet pa den
anden.

Endelig finder DI, at der ber vere fokus pa, at reglerne ikke bliver en barriere for
digital innovation, hvorfor DI foreslar, at der indferes en lempeligere ordning for
virksomheder, som er op til fem &r gamle, som alt andet lige vil opleve de nye regler
som en sterre byrde end sterre aktorer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at en lang reekke medlemsstater vil hilse forslaget velkommen og
vare enige 1, at det er nedvendigt at regulere politisk reklame pad EU-plan. Flere
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medlemsstater har fremhavet, at der er mangler i lovgivningen og handhavelsen
ved levering af politiske reklametjenester pa tvaers af graenserne.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen stotter det grundleeggende formal bag forordningen, som er at fastsatte
og harmonisere regler for gennemsigtighed i politisk reklame i EU, herunder ifm.
demokratiske valg, samt at beskytte personer, ndr personoplysninger behandles i
forbindelse med politisk reklame.

Regeringen finder det vigtigt for den demokratiske debat, at der generelt skabes
storre gennemsigtighed om politisk reklame, sd borgere fortsat kan have tillid til de
demokratiske budskaber, traditioner og processer i EU, som politisk reklame er en
vigtig del af. Derfor er det vigtigt for regeringen, at forordningen understetter og
styrker legitime politiske akterers mulighed for at benytte politisk reklame som led
i den demokratiske debat.

Regeringen stotter intentionen om, at forordningen skal bidrage til at sikre et indre
marked med sammenhangende regler pa et omrdde, hvor der i dag er stor national
fragmentering. Derfor finder regeringen det ogsa nedvendigt, at der etableres
harmoniseret EU-regulering pa omradet, fordi den generelle veekst og stigning i
relevante online tjenester er markant, og fordi tjenesterne og dermed udferslen af
politiske reklamer opererer pd tvers af landegrenser, hvilket besverliggor bade
efterlevelsen af reglerne og handhavelsen af dem. Samtidig ger denne udvikling
processen omkring politisk reklame mindre gennemsigtig for borgerne, hvilket
risikere at pavirke tilliden og demokratiet. Derfor finder regeringen det ogsé
nedvendigt, at der etableres harmoniseret EU-regulering pa omradet.

For regeringen er det centralt, at der er juridisk klarhed over samspillet mellem
forordningsforslaget og evrig relevant EU-regulering samt, hvem der er omfattet af
forslagets bestemmelser. I den forbindelse vurderer regeringen, at der 1 forslagets
artikel 1-2 vedrerende genstands- og anvendelsesomrade er behov for sterre klarhed
over, hvilke enheder der vil veere omfattet. En sddan klarhed angar for sa vidt bade
bestemmelsernes materielle afgrensning og enhedernes selskabsretlige form og
storrelse. Derfor ser regeringen gerne, at det gares mere klart, hvornar en relevant
tjeneste betragtes som en udbyder af politiske reklametjenester og dermed omfattes
af forordningsforslaget. Dette med henblik p4, at det stér klart for bade enhed og
kompetente tilsynsmyndigheder, hvilke regelsat den enkelte skal efterleve.

I forordningen foreslas en reekke gennemsigtighedskrav i1 forbindelse med politiske
reklame, som regeringen 1 udgangspunktet stiller sig positiv over for.
Gennemsigtighedskravene medferer bl.a., at enhver politisk annonce ledsages af en
rekke oplysninger om afsenderen og budskabet pd en klar, fremtreedende og
utvetydig made. Herudover stilles der ogsd krav til, at udbydere af politiske
reklametjenester skal forholde sig til registrering og videregivelse af de
oplysninger, som tilvejebringes i1 forbindelse med levering af politiske reklamer
herunder specifikke krav til, hvilke oplysninger der benyttes i og til at mélrette
reklamen, samt hvordan de omfattede udbydere skal/ opbevare oplysningerne.



Regeringen stiller sig ligeledes positiv over for de foresldede krav vedrerende
malretnings- og forsterkningsteknikker og om videregivelse af maélretnings- og
forsteerkningsoplysninger til andre bererte enheder, som bl.a. medferer et forbud
(med sarlige undtagelser) mod at anvende  malretnings-  eller
forsteerkningsteknikker, der indebaerer behandling af falsomme personoplysninger
i forbindelse med politisk reklame.

Regeringen stotter generelt forslagets bestemmelser om tilsyn og hdndhaevelse, idet
krav til effektiv handhavelse er vigtigt for overholdelse af forordningens
bestemmelser. Regeringen ser derfor positivt pd forslagets formelle krav til
samarbejde med myndigheder og relevante enheder. Regeringen ser endvidere
positivt pa, at der i forordningens praeambelbetragtninger er angivet konkrete
tidsfrister for, hvorndr anmodninger om oplysninger fra udbydere af politiske
reklametjenester skal vare besvaret.

Derudover er det vigtigt for regeringen, at rammevilkarerne for sma og mellemstore
virksomheder understottes, hvorfor der arbejdes for at der ikke indferes
unedvendige administrative byrder ved forslaget.

Regeringen stotter ligeledes forslagets krav om, at medlemsstaterne fastsatter
regler om sanktioner, for overtredelse af forslaget. Det er dog centralt for
regeringen, at Danmark ikke med forslaget forpligtes til at skulle indfere
administrative beder, idet administrative bader giver anledning til forfatningsretlige
betenkeligheder.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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