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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag har ferst og fremmest til formal at bidrage til et velfungerende indre marked
for politisk reklame ved at fastsette harmoniserede regler for en hgj grad af
gennemsigtighed i politisk reklame og relaterede tjenester. Disse regler skal gelde for
udbydere af politiske reklametjenester.

Formalet er ogsa at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger ved at fastsette regler for anvendelse af malretnings- og
forsteerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame. Disse regler skal geelde for alle
dataansvarlige, dvs. ud over udbydere af politiske reklametjenester, som ger brug af
saddanne malretnings- og forstaerkningsteknikker.

Da reklame, herunder politisk reklame, normalt udfgres mod betaling, udger dette en
tjenesteydelse som omhandlet i artikel 57 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade ("TEUF"). Dette geelder ogsa for forskellige aktiviteter i forbindelse med
politisk reklame, herunder udarbejdelse af indhold og kampagner, deres placering gennem
distributionsmedier samt udgivelse og udbredelse heraf. Som fglge heraf kan fysiske og
juridiske personer i EU, der udbyder disse tjenester pa tvers af greenserne, paberabe sig de
grundleeggende frihedsrettigheder, navnlig etableringsfriheden og den frie beveaegelighed for
tjenesteydelser, som er blandt de grundleeggende principper i EU's retsorden.
Granseoverskridende levering af tjenester indebarer frihed til at udbyde og levere tjenester til
en anden medlemsstat end etableringsmedlemsstaten. Det indebarer ogsa frihed til at modtage
tjenester pa tvars af grenserne. Fri beveegelighed for tjenesteydelser geelder ikke kun
situationer, hvor udbyderen eller modtageren beveger sig pa tvears af greenserne, men ogsa
situationer, hvor tjenester leveres pa tvears af greenserne. Udbud af reklametjenester reguleres
pa forskellig vis i de forskellige medlemsstater afhaengigt af de medier, der anvendes til at
udgive eller udbrede en annonce (f.eks. pa tryk, audiovisuelle medier, onlineplatforme osv.)
og de formal, der forfglges med de gaeldende regler (f.eks. forbrugerbeskyttelse). Politiske
reklametjenester er underlagt yderligere serlige regler, der paleegger sponsorer — navnlig
politiske akterer — og tjenesteudbydere forpligtelser.

Politiske reklametjenester i EU er under udvikling. Den generelle vaekst og markante
stigning i relevante onlinetjenester i en situation med uensartet og fragmenteret regulering har
givet anledning til bekymring for, at det indre marked i gjeblikket ikke har de redskaber, der
skal til for at sikre politisk reklame med en hgj grad af gennemsigtighed for at sikre en
retfeerdig og aben demokratisk proces i alle medlemsstater. Sadanne bekymringer over
mangler i lovgivningen og utilstreekkelig gennemsigtighed har allerede faet nogle
medlemsstater til at gribe ind med foranstaltninger, mens andre planleegger at gribe ind, men
indgreb pa nationalt plan kan ikke udbedre mangler i handhaevelsen pa tveers af granserne.

Ved national regulering af politisk reklame paleegges udbydere af politiske reklametjenester
forpligtelser, hvorved der knyttes betingelser til tilgeengeligheden af politisk reklame og dele
af dens indhold fastlegges med henblik pa at skabe specifik gennemsigtighed. Sadanne
nationale regler har bl.a. til formal at sikre ansvarlighed og overordnet tilretteleeggelse af en
retfeerdig og aben politisk proces, herunder ved at understgtte tilsynet med de politiske
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aktgrers overholdelse af relevante forpligtelser. Disse nationale regler er meget
fragmenterede, bl.a. hvad angar relevante definitioner og forpligtelsernes art.

Fragmenterede definitioner af politisk reklame pa tvers af medlemsstaterne ger det vanskeligt
at afgere, om en reklame skal betegnes som politisk. Der er betydelige forskelle i omfanget og
indholdet af de gennemsigtighedsforpligtelser, der gelder for udbydere af tjenester, som er
forbundet med politisk reklame i medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne, afhangigt af
midlerne og de nationale politiske traditioner, hvilket fgrer til fragmentering. Nogle
medlemsstater forbyder kun anonym politisk reklame, mens andre kreever specifikke
oplysninger om finansiering eller om sponsorens identitet, som skal fremga af den
pageeldende politiske annonce, og nogle medlemsstater har krav om merkning af politisk
annonce eller en klar adskillelse mellem reklame og redaktionelt indhold.

Teknologiske @&ndringer — navnlig i onlinemiljget, som har muliggjort en hastig veekst af
forskellige nye medier og former for finansiering, udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse og udbredelse af politisk reklame — har forveerret den fragmenterede situation
og gjort de spasrgsmal, der er forbundet med overvagning og handhavelse, mere
komplekse. Det er ikke altid klart, om krav, som kan veere fastsat i generelle regler i valglove,
gelder for alle medier, herunder onlinemiljget, hvilket yderligere bidrager til manglende
retssikkerhed for udbydere af politiske reklametjenester.

Denne fragmentering vil gges, efterhanden som medlemsstaterne udvikler nye regler for at
imgdekomme behovet for at sikre gennemsigtighed i politiske annoncer navnlig i forbindelse
med den teknologiske udvikling. Nye nationale ad hoc-regler vil sandsynligvis @ge
fragmenteringen af de vasentlige gennemsigtighedselementer, f.eks. med hensyn til
oplysninger, der skal offentliggeres, deres format og anvendelsesomradet for disse krav. Dette
vil sandsynligvis ogsa mindske retssikkerheden yderligere, bade for udbydere af politiske
reklametjenester og sponsorer af annoncerne.

Denne fragmentering af gennemsigtighedskravene skaber hindringer for levering af
tjenester. Dette medfarer serlige efterlevelsesomkostninger for tjenesteudbydere, som skal
investere i at fastleegge de geeldende standarder og tilpasse reklamerne til de forskellige landes
regler, samtidig med at det ogsa medfgrer manglende retssikkerhed med hensyn til de
gennemsigtighedskrav, der geelder for politisk reklame. Denne fragmentering begraenser ogsa
muligheden for, at tjenesteudbydere, der kunne tilbyde deres tjenester i relation til politisk
reklame i forskellige medlemsstater, kan komme ind pa markedet i andre medlemsstater eller
for at udvikle nye tjenester. Sdledes begraenses ogsa tjenestemodtagernes muligheder i det
indre marked, ligesom mulighederne for og udvalget af graenseoverskridende kampagner
begraenses. Iser kan sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) mangle kapacitet til at
handtere fastleeggelsen af og tilpasningen til alle de forskellige nationale krav og procedurer.
Udbydere af politiske reklametjenester har givet udtryk for bekymring over disse hindringer
under den hgring, der blev gennemfart i forbindelse med udarbejdelsen af dette forslag.

Det har ogsa konsekvenser for borgerne og de kompetente myndigheder, da de politiske
reklameudgivere og udbydere af tjenester i relation hertil kan befinde sig i en anden
medlemsstat end den, hvor borgerne mader den politiske reklame, hvilket giver anledning til
serlige tilsynsrelaterede spgrgsmal.

Den hastige teknologiske udvikling, den stadig mere fragmenterede og problematiske
lovgivningsmaessige kontekst og de stigende belgh, der bruges pa politisk reklame, viser, at
det er ngdvendigt at handle pa EU-plan for at sikre den frie beveegelighed af politiske
reklametjenester i hele Unionen og samtidig sikre en hgj grad af gennemsigtighed, som gar
valgprocesserne i EU mere abne og retfaerdige.
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De foreslaede foranstaltninger er baseret pa en analyse af geldende eller planlagt lovgivning i
medlemsstaterne pa omradet for politisk reklame.

| lyset af den netop beskrevne kontekst bgr dette forslag indeholde harmoniserede
gennemsigtighedskrav, som galder for gkonomiske aktgrer, der udbyder politisk reklame og
relaterede tjenester (dvs. aktiviteter, der normalt udferes mod betaling), i forbindelse med
udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse og udbredelse af politisk reklame eller for
reklame rettet mod borgere i en medlemsstat.

Sigtet med dette forslag er ogsa at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger ved at fastsatte regler for anvendelse af malretning i forbindelse med
udbredelse af politisk reklame.

Personoplysninger, der tilvejebringes direkte fra borgerne eller stammer fra deres
onlineaktivitet, adferdsprofilering og andre analyser, anvendes til at malrette politiske
budskaber til borgerne ved at rette reklame mod grupper og til at forstaerke deres virkning
og udbredelse ved at skreddersy indholdet og udbredelsen heraf pa grundlag af
karakteristika, der fastlegges gennem behandlingen af disse personoplysninger og analysen
heraf. Det er blevet konstateret, at behandlingen af personoplysninger til sadanne formal,
navnlig oplysninger, der betragtes som falsomme i henhold til forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EU) 2018/1725, har seerligt negative konsekvenser for borgernes rettigheder,
herunder deres menings- og informationsfrihed, til at treeffe politiske beslutninger og udeve
deres stemmeret. Nogle medlemsstater har ogsa forsggt eller overvejer at gribe ind med
hensyn til malretning. | en kontekst, hvor reglerne om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af deres personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger harmoniseres, er det ngdvendigt og hensigtsmaessigt at treeffe foranstaltninger pa
EU-plan for at sikre en specifik yderligere beskyttelse af personoplysninger, nar de anvendes i
forbindelse med malrettet politisk reklame.

Dette forslag ber derfor ogsa omhandle anvendelse af malretnings- og forsterkningsteknikker
i forbindelse med udgivelse, udbredelse eller promovering af politisk reklame, der omfatter
behandling af personoplysninger for alle dataansvarlige, dvs. ud over udbydere af politiske
reklametjenester.

Behovet for at behandle disse spgrgsmal fremgar af de politiske retningslinjer, som
Kommissionens formand har udstukket, og er i overensstemmelse med handlingsplanen for
europeisk demokrati ("EDAP"), som Kommissionen fremlagde i december 2020. 1
handlingsplanen anerkendes behovet for stgrre gennemsigtighed i forbindelse med politisk
reklame og kommunikation og de tilhgrende kommercielle aktiviteter, saledes at borgerne,
civilsamfundet og de ansvarlige myndigheder klart kan se kilden bag og formalet med
sadanne reklamer.

Det er ngdvendigt at iveerksette disse foranstaltninger i 2023, sa de kan veere tradt i kraft
forud for valget til Europa-Parlamentet i 2024.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
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. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade

Dette forslag supplerer forslaget til retsakten om digitale tjenester?, som omfatter visse
generelle  gennemsigtighedsforpligtelser for onlineformidlere for sa vidt angar
gennemsigtighed i forbindelse med onlinereklame og den bredere EU-ramme for markedet for
digitale tjenester®. Det vil omfatte bade online- og offlineaktiviteter. Sammenlignet med
retsakten om digitale tjenester udvides kategorierne af de oplysninger, der skal offentliggares
i forbindelse med politisk reklame, samt kredsen af de relevante tjenesteudbydere. Mens
retsakten om digitale tjenester paleegger onlineplatformene gennemsigtighedskrav, deekker
dette initiativ hele spektret af politiske reklameudgivere samt andre relevante
tjenesteudbydere, der beskeftiger sig med udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse og
udbredelse af politisk reklame. Der er komplementaritet og synergi med kravet i retsakten om
digitale tjenester om, at meget store onlineplatforme skal foretage vurderinger af systemiske
risici som folge af funktionen og anvendelsen af systemer til udvelgelse og visning af
reklame med faktiske eller forudsigelige virkninger i forbindelse med valgprocesser.

Forslaget er i overensstemmelse med den valgpakke, der blev fremlagt i september 2018,
herunder henstillingen om valgsamarbejdsnetveerk, gennemsigtighed online, beskyttelse mod
cybersikkerhedshaendelser og bekaempelse af desinformationskampagner?, som fremmer
samarbejdet mellem kompetente myndigheder pa nationalt plan og EU-plan om at beskytte
valg, og som indeholder specifikke henstillinger, der har til formal at fremme
gennemsigtigheden af politisk kommunikation samt vejledningen i anvendelsen af Unionens
databeskyttelseslovgivning til stette for overholdelse af forordning (EU) 2016/679.

Forordning (EU) 2016/679 og andre EU-regler om beskyttelse af personoplysninger og
privatlivets fred i forbindelse med kommunikation (herunder forordning (EU) 2018/1725 og
direktiv 2002/58/EF) finder allerede anvendelse pa behandling af personoplysninger i
forbindelse med politisk reklame. Dette forslag til forordning bygger pa og supplerer de
bestemmelser, der geelder for behandling af personoplysninger i forbindelse med politisk
reklame i forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU) 2018/1725. Hermed kodificeres
elementer af Det Europaiske Databeskyttelsesrads vejledning ved i forbindelse med politisk
reklame at gere det obligatorisk at informere den registrerede (kilde til oplysningerne og
begrundelsen herfor)®.

Den bygger ogsa pa EU's adfaerdskodeks om desinformation, hvori der fastsettes forpligtelser
for onlineplatforme med hensyn til gennemsigtighed i politisk reklame og emnebaseret
reklame, og som i gjeblikket er under revision af kodeksens nuveerende underskrivere og
potentielle nye underskrivere i overensstemmelse med Kommissionens vejledning om
styrkelse af adferdskodeksen®. Tilsagn og foranstaltninger, der er truffet i henhold til
adfeerdskodeksen, bgr bygge bro til naerveerende lovgivning med praktiske lgsninger, som

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12418-Pakken-om-digitale-tjenester-ex-
ante-reguleringsinstrument-for-meget-store-onlineplatforme-der-fungerer-som-gatekeepere _da og
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12417-Lov-om-digitale-tjenester-
uddybning-af-det-indre-marked-o0g-pr%C3%A6cisering-af-ansvaret-for-digitale-tjenester _da

8 Herunder ikkebindende https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-
effectively-tackle-illegal-content-online; samt en frivillig
https://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=42985

4 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/soteu2018-cybersecurity-elections-recommendation-5949_en.pdf

5 https://edpb.europa.eu/system/files/2021-
04/edpb_guidelines 082020 on_the_targeting_of social_media_users_en.pdf

6 Europa-Kommissionens vejledning om styrkelse af adfeerdskodeksen om desinformation (COM(2021) 262 final)

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/quidance-strengthening-code-practice-disinformation
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forestas af branchen. Nar narvaerende lovgivning er vedtaget, bar underskriverne af kodeksen
gennemfare og supplere dens regler ogsa inden for rammerne af adfaerdskodeksen.

| det omfang sadanne forpligtelser henhgrer under de reguleringsmyndigheder, der er udpeget
inden for disse eksisterende rammer, bgr de overvages og handhaves af de samme organer og
koordineres mellem de relevante eksisterende og planlagte europaiske samarbejdsstrukturer,
herunder Det Europaiske Databeskyttelsesrad. Det europaiske valgsamarbejdsnetveark, som
blev oprettet i 2018, og som samler kontaktpunkterne for nationale valgnetveark bestaende af
forskellige myndigheder med kompetence pa omradet, bar udgere en ramme til stette for gget
koordinering og udveksling af bedste praksis mellem kompetente myndigheder for sa vidt
angar politisk reklame.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag hanger ogsa tet sammen med det arbejde, der udfares i forbindelse med de
andre initiativer i pakken om demokrati og gennemsigtighed i Kommissionens
arbejdsprogram’.

Handlingsplanen for europaisk demokrati omfatter en reekke initiativer, der skal bidrage til at
beskytte valgintegriteten og fremme demokratisk deltagelse. Den bygger bl.a. pa de
erfaringer, der er gjort i forbindelse med gennemfarelsen af Kommissionens valgpakke fra
20188 og arbejdet i det europeeiske valgsamarbejdsnetveerk.

Dette forslag supplerer ogsa forslaget om &ndring af forordning (EU) nr. 1141/2014 om statut
for og finansiering af europaiske politiske partier og fonde. Den &ndring af forordningen,
som Kommissionen foreslar, indeholder specifikke regler, der har til formal at sikre, at de
europaiske politiske partier lever op til hgje gennemsigtighedsstandarder, nar de udbreder
politiske annoncer.

Endelig er dette forslag i overensstemmelse med EU's indsats udadtil i forbindelse med
valgobservation (EU-valgobservationsmissioner 0g opfalgningen herpa).
Valgobservationsmissioner (EOM'er) vurderer politisk reklame online under valgkampagner
og kan anbefale foranstaltninger til forbedring af de retlige rammer under en valgproces. Den
Europzeiske Union radgiver og stetter derefter partnerlandene i gennemfgrelsen af disse
henstillinger sammen med internationale partnere. Der er udarbejdet fealles retningslinjer for
observation af onlinekampagnen i forbindelse med principerkleringen for international
valgobservation, som er godkendt af FN.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er fgrst og fremmest artikel 114 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF), som indeholder bestemmelser om vedtagelse af
foranstaltninger, der skal sikre det indre markeds oprettelse og funktion. Denne bestemmelse
ger det muligt at treeffe foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion. Det er det relevante retsgrundlag for et lovgivningsinitiativ, der

7 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2021 _commission_work_programme_annexes_en.pdf

Se https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights_en
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omfatter tjenesteudbydere i det indre marked og som tager hand om forskellene mellem
medlemsstaternes bestemmelser, idet disse forskelle er til hinder for udevelsen af de
grundlaeggende frihedsrettigheder og har en direkte indvirkning i det indre markeds funktion.

Der er i gjeblikket forskelle mellem de nationale lovgivninger, og disse forskelle vil gges,
eftersom nogle medlemsstater har lovgivet eller har til hensigt at lovgive om de
gennemsigtighedskrav, der geelder for politiske reklametjenester. Denne situation skaber
lovgivningsmassig fragmentering, idet reglerne om gennemsigtighed i forbindelse med
politiske reklametjenester divergerer med hensyn til den grad af gennemsigtighed, der kraeves
(de oplysninger, der skal offentliggares sammen med en reklame og deres format), samt deres
anvendelsesomrade (de typer reklame, der betragtes som politiske, og de medier, der er
genstand for reguleringen), hvilket gger efterlevelsesomkostningerne for tjenesteudbydere,
der udgver virksomhed i det indre marked. Hvis der ikke ggres noget pa EU-plan, vil dette
forveerres yderligere med gennemfarelsen af nye initiativer i nogle medlemsstater, mens der i
andre medlemsstater fortsat ikke tages fat pa spgrgsmalet om gennemsigtighed i forbindelse
med politiske reklametjenester. Harmonisering pa EU-plan er derfor ngdvendig, og
artikel 114 i TEUF er det relevante retsgrundlag for dette initiativ. Med dette initiativ vil visse
eksisterende hindringer for gennemsigtighed kunne fjernes, hvilket reelt kan forbedre det
indre markeds funktion. Det er ikke hverken ngdvendigt for det indre markeds funktion eller
hensigtsmaessigt set i lyset af Unionens befgjelser at fastsette nationale regler, der begraenser
adgangen til politiske reklametjenester til visse kategorier af sponsorer eller visse perioder,
eller som begraenser den finansiering eller det medie, der kan anvendes. Sadanne regler er
ulgseligt forbundet med medlemsstaternes valglove og er ikke en del af det indre markeds
funktion.

| betragtning af at dette forslag indeholder visse specifikke regler om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger, navnlig begransninger af
malretningsteknikker, der anses for at have en negativ indvirkning pa rettigheder, nar de
anvendes i forbindelse med politisk reklame, er det desuden hensigtsmaessigt at basere denne
forordning pa artikel 16 i TEUF for sa vidt angar disse specifikke regler.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

| overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU), skal der kun handles pa EU-plan, hvis de forventede mal ikke i
tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og derfor bedre kan nas pa EU-plan
pa grund af omfanget eller virkningerne af det patenkte tiltag.

En reekke medlemsstater har lovgivet eller har til hensigt at lovgive om gennemsigtighed i
forbindelse med politisk reklame. Da disse regler er forskellige med hensyn til
anvendelsesomrade, indhold og virkning, opstar der et uensartet st af nationale regler med
risiko for tiltagende fragmentering. Det er til skade for den reelle udgvelse af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser i Unionen.

Desuden skaber den graenseoverskridende karakter af nogle af aktiviteterne, herunder i
onlinemiljget, betydelige udfordringer for den rent nationale regulering pa dette omrade. Det
er usandsynligt, at medlemsstater, der handler pa egen hand, vil vere i stand til at handtere de
konstaterede problemer pd en effektiv  made. Desuden er sondringen mellem rent
indenlandske og potentielt greenseoverskridende situationer vanskelig i praksis.

Visse udbydere af politiske reklametjenester og de politiske aktarer, der gar brug af dem, har
endvidere givet udtryk for, at der er behov for en indsats pa EU-plan. Under det seneste valg
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til Europa-Parlamentet tog nogle store onlineplatforme skridt til at tackle den udfordring, som
den manglende retssikkerhed og fragmenteringen af det indre marked udger, og som har
resulteret i en opdeling af det. Dette viste sig at vaere et vigtigt spargsmal for sponsorer af
politisk reklame, dvs. politiske partier, der gnsker at udgive og udbrede politisk reklame i hele
EU.

Feelles hgje gennemsigtighedsstandarder for politisk reklame og relaterede tjenester i EU vil
gge retssikkerheden, iseer for tjenesteudbydere. De ekstraomkostninger, der er forbundet med
at levere en tjenesteydelse pa tveers af graenserne, vil blive fjernet, og risikoen for manglende
overholdelse af forskrifterne vil blive mindsket. Dette ville desuden fjerne incitamentet for
udbydere af politiske reklametjenester til at opdele det indre marked og samtidig skabe et nyt
incitament til at tilbyde greenseoverskridende tjenester og udvikle nye.

Virkningerne af enhver foranstaltning, der treeffes i medfer af national lovgivning, vil
derimod vaere begraenset til en enkelt medlemsstat, og en sadan foranstaltning risikerer at
blive omgaet eller at veere vanskelig at handhave overfor tjenesteudbydere fra andre
medlemsstater og kan veere i strid med den frie bevaegelighed i det indre marked. Det ville
heller ikke lgse de konstaterede problemer pa EU-plan og kan ogsa forverre virkningerne af
fragmentering. En EU-ordning vil ogsa hjelpe de kompetente myndigheder i varetagelsen af
deres tilsynsfunktioner, hjelpe andre interessenter med at udgve deres rolle i den
demokratiske proces samt gge EU's generelle modstandsdygtighed over for manipulation af
oplysninger og indblanding i valgprocesser, herunder desinformation.

Den foreslaede forordning gar ikke ud over det ngdvendige og behandler navnlig ikke andre
spargsmal vedrgrende politisk reklame ud over gennemsigtighed og anvendelse af
malretningsteknikker. Den griber ikke ind i andre aspekter, der reguleres pa nationalt plan,
sasom lovligheden af indholdet i politiske reklamer og de perioder, hvor reklamer er tilladt,
eller spgrgsmalet om, hvem der kan deltage i den demokratiske proces.

Forslaget til forordning skal ikke ngdvendigvis indeholde bestemmelser om oprettelse af
yderligere myndigheder eller organer pd medlemsstatsniveau. Det foreslds at overdrage
tilsynet med og handhaevelsen af forordningens bestemmelser til relevante kompetente
nationale myndigheder, herunder dem, der er blevet palagt opgaver i henhold til geldende
relevant EU-lovgivning. Medlemsstaterne kan derfor udpege og treekke pa ekspertisen hos
eksisterende sektormyndigheder, som ogsa vil fa overdraget befgjelser til at overvage og
handhaeve forordningens bestemmelser. Medlemsstaterne skal sikre, at disse myndigheder har
den ngdvendige kapacitet til at garantere beskyttelsen af borgernes rettigheder i forbindelse
med gennemsigtig politisk reklame.

Medlemsstaterne vil benytte en samarbejdsstruktur, der er fastlagt pa EU-plan. De skal
udpege de myndigheder, der indenfor rammerne af forordning (EU) 2016/679 skal fare tilsyn
med overholdelsen af de bestemmelser om malretning, der er fastsat i denne forordning. Det
Europaiske Databeskyttelsesrad og den sammenhangsmekanisme, der er oprettet i henhold til
naevnte forordning, finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede forordning vil hjelpe de nationale kompetente myndigheder til at udfare deres
opgaver mere effektivt, navnlig hvad angar onlinereklame og graenseoverskridende reklame,
ved at kraeve, at der stilles oplysninger om politiske reklametjenester til deres radighed.

Det er af afgerende betydning, at de kompetente myndigheder samarbejder om at udfgre deres
opgaver. De nationale valgnetveark, der er oprettet pa grundlag af henstilling C(2018) 5949
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final, indeholder en struktur for et sddant samarbejde mellem myndigheder pa nationalt plan,
samtidig med at befgjelserne hos hver myndighed, der er en del af dette netvaerk, respekteres.

Kommissionen vil bidrage til samarbejdet mellem myndighederne pa EU-plan, herunder
inden for rammerne af det europeaiske valgsamarbejdsnetveerk.

Dette vil understatte fremkomsten af et europeeisk reguleret og innovativt marked for politiske
reklametjenester, som borgerne har tillid til, og som understotter integriteten i den
demokratiske proces.

. Proportionalitetsprincippet

Den foreslaede foranstaltnings indhold og form gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt
for at nd malet om at sikre et velfungerende indre marked.

Forslaget bygger pa eksisterende og kommende EU-retlige rammer, herunder forordning (EU)
2016/679 og retsakten om digitale tjenester, og er forholdsmaessigt og ngdvendigt for at na
malene. De patenkte foranstaltninger er ngdvendige for at afhjeelpe fragmenteringen af de
relevante forskrifter.

Proportionaliteten af gennemsigtighedsforpligtelserne er blevet ngje overvejet og afspejles
f.eks. i fastsattelsen af asymmetriske forpligtelser for forskellige typer udbydere af politiske
reklametjenester. Andre muligheder sasom forbud mod levering af graenseoverskridende
politiske reklametjenester eller malretning til politiske reklameformal i alle situationer, blev
forkastet, da de ikke stod i et rimeligt forhold til de mal, der forfglges med denne forordning.

Med forslaget indfares begraensede gennemsigtighedsforpligtelser for alle udbydere af
politiske reklametjenester, der beskeftiger sig med udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse og udbredelse af politisk reklame, herunder til at fore fortegnelser over deres
arbejde med den specifikke politiske reklame. Reklameudgivere, som er i direkte kontakt med
borgerne, skal til gengeld overholde serlige gennemsigtighedsforpligtelser, herunder
udarbejdelse og udgivelse af en gennemsigtighedsmeddelelse (transparency notice) for hver
udgiven annonce. SMV'er er fritaget for periodisk rapportering om politisk reklame og har
mulighed for at udpege en ekstern person som kontaktpunkt for interaktion med de
kompetente nationale myndigheder. Kommissionen agter at lette de bergrte virksomheders
bestraebelser pa at efterleve forordningens regler, idet den vil yde stgtte til uddannelse,
oplysningskampagner og andre foranstaltninger.

Operatarernes omkostninger star i et rimeligt forhold til de opnaede mal og de gkonomiske og
omdgmmemaessige fordele, som operatgrerne kan forvente af dette forslag. Hvis de
hindringer, der skyldes manglende retssikkerhed og fragmentering, fjernes, vil det skabe
grobund for europziske virksomheder, der tilbyder politiske reklametjenester baseret pa hgje
gennemsigtighedsstandarder, og gare det muligt for eksisterende nationale virksomheder at
ekspandere.

Begransningerne for malretning af politisk reklame star i et rimeligt forhold til forordningens
mal, fordi deres anvendelsesomrade er begraenset til udelukkende at omfatte de specifikke
malrettede aktiviteter i den politiske kontekst, som man har konstateret udgar en betydelig
risiko for den enkeltes grundlaeggende rettigheder.
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. Valg af retsakt

Artikel 114 og artikel 16 i TEUF giver lovgiver befgjelse til at vedtage forordninger og
direktiver.

En forordning anses for at veare det mest hensigtsmaessige retlige instrument til at fastleegge
rammerne for gennemsigtighed i politisk reklame i Unionen. Valget af en forordning som
retligt instrument er begrundet i behovet for en ensartet anvendelse af de nye regler sasom
definitionen af politisk reklame og de gennemsigtighedsforpligtelser, som udbydere af
politiske reklametjenester skal opfylde, nar de udarbejder eller udbreder politisk reklame.

Den direkte anvendelighed af en forordning i overensstemmelse med artikel 288 i TEUF vil
mindske den retlige fragmentering og skabe starre retssikkerhed ved at fastlegge hgje
gennemsigtighedsstandarder for politisk reklame, hvilket vil skabe retssikkerhed for de
relevante tjenesteudbydere og forhindre forskelle, der hemmer den frie udveksling af
relevante tjenesteydelser i det indre marked.

Ikke desto mindre griber bestemmelserne i den foresldede forordning ikke ind i
medlemslandenes befgjelser til at tilretteleegge valgprocessen, men giver branchen mulighed
for at fastsaette standarder, der muligger effektiv udgivelse og videregivelse af oplysninger i
henhold til forordningen, og for at ensrette efterlevelsen og fremme innovation.

Hvad angar rammerne for specifikke malretningsteknikker, er anvendelsen af en forordning i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679, som selv er en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af bergrte parter

Dette forslag er resultatet af en omfattende hgring af interessenterne, hvor de generelle
principper og minimumsstandarder for hgring af interessenter blev anvendt af Kommissionen.

En hgring om den indledende konsekvensanalyse, der blev offentliggjort den 26. januar 2021,
ledte til oplysninger til brug definition af problemstillingen og de politiske lgsningsmodeller.
En offentlig hegring fandt sted fra den 22. januar til den 2. april 2021. Heringen blev
bekendtgjort pa Kommissionens websted og via specifikke netvark.

Kommissionen afholdt mgder med centrale interessenter for at tilvejebringe yderligere
dokumentation og oplysninger om de specifikke problemer, som der tages fat pa med
initiativet, samt om den politiske tilgang og dens virkninger. Den gennemfgrte ogsa
malrettede bilaterale hgringer og analyserede en lang raekke haringssvar og analyser, navnlig i
forbindelse med udarbejdelsen af initiativet. Udarbejdelsen af den konsekvensanalyse, der
ligger til grund for initiativet, blev stgttet af en ekstern undersggelse. Kontrahenten
gennemfarte en reekke individuelle haringer med centrale interessenter.

Der er almindelig enighed blandt interessenterne om, at der er behov for handling pa EU-
plan. Et stort flertal af interessenterne er enige i, at der er mangler i lovgivningen, eller at der
er behov for ny lovgivning. Et begrenset antal gav udtryk for betenkeligheder, idet
valgspergsmal henhgrer under medlemslandenes kompetence.

Heringen viser, at flertallet af borgerne mener, at udgivere af politisk reklame begr opbevare
visse grundlaeggende oplysninger om dem, der placerer den type reklame.
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Udbydere af politiske reklametjenester har navnlig anmodet om en falles EU-definition,
der gar det muligt for dem at afgare, hvilke reklamer der er politiske, og en feelles tilgang til
at fastseette rimelige krav om markning af sponsoreret politisk reklame, herunder med hensyn
til identiteten af annoncens sponsor. Udbyderne papegede den usikkerhed og de
omkostninger, der er forbundet med at finde frem til og overholde relevante
gennemsigtighedsforpligtelser, nar de tilbyder politiske reklametjenester pa tveers af graenser
eller i flere medlemsstater.

Civilsamfundsorganisationer stgttede en sarlig hgj grad af gennemsigtighed inden for
politisk reklame, herunder hvilke reklamer der vises til hvem, hvorfor og hvem der har betalt
for dem. De mente ikke, at blade foranstaltninger var tilstreekkelige i denne henseende. De
anmodede ogsa om, at der tages fat pa spgrgsmalet om malretning ud over gennemsigtighed.

Medlemsstaterne hilste initiativet velkomment og var enige i, at det er ngdvendigt at regulere
politisk reklame pa EU-plan. Medlemsstaterne stgttede ogsa foranstaltninger, der vil gge
forskernes adgang til mere information om politisk reklame. Medlemsstaterne fremhavede, at
der er mangler i lovgivningen og handhavelsen ved levering af politiske reklametjenester pa
tveers af graenserne.

Nogle europeiske politiske partier papegede, at merkningsforanstaltninger, der hjelper
borgerne til at blive bevidst om, at de er genstand for politisk reklame, vil bidrage til at styrke
det europaeiske demokrati. De nerede iser beteenkelighed ved den made, hvorpa den praksis,
der blev forfulgt af nogle meget store onlineplatforme under det foregaende valg til Europa-
Parlamentet, havde en negativ indvirkning pa deres aktiviteter pdA EU-plan/pa tveers af
graenserne.

. Indhentning og brug af sagkyndig bistand

Kommissionen har benyttet sig af en bred vifte af ekspertise i forbindelse med udarbejdelsen
af dette forslag.

Det relevante arbejde i Radet (herunder i de kompetente arbejdsgrupper) og i Europa-
Parlamentet (herunder i udvalgene med ansvar for Konstitutionelle Anliggender og
Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og Det
Serlige Udvalg om Udenlandsk Indblanding) har bidraget veesentligt til denne proces.

Ud over de hgringer, der er beskrevet ovenfor, har Kommissionen deltaget i en rekke
interessentmgder med spgrgsmal, der er udarbejdet specifikt til hver kategori.

Den 18. marts 2021 drgftede Kommissionen initiativet med medlemsstaternes ekspert pa et
serligt mgde om det hurtige varslingssystem. Der var deltagelse af repraesentanter for
medlemsstaterne og for Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester. Fagfolk fra medlemsstaterne blev ogsa hgrt den 25. marts 2021 inden for
rammerne af det europziske valgsamarbejdsnetveerk. Der blev ogsa indhentet oplysninger fra
medlemsstaternes bidrag pa tidligere mader i dette netveerk siden 2019, herunder i forbindelse
med udarbejdelsen af en omfattende kortleegning af relevante nationale love og procedurer.

Endelig omfatter undersggelsen til stgtte for konsekvensanalysen en litteraturgennemgang,
som viser, at der er ved at opsta akademisk konsensus om behovet for sarlig gennemsigtighed
i forbindelse med politisk reklame og kontrol med anvendelsen af personoplysninger i
forbindelse med politisk reklame (navnlig online).

Vejledning fra internationale standardiseringsorganer som Europaradet opfordrer ogsa til
serlig gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame, herunder navnlig om sponsorering
og finansiering, og nar det er online, om den made, den fremkommer pa (f.eks. algoritmer,
data).
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. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med sin politik for bedre regulering har Kommissionen foretaget en
konsekvensanalyse af dette forslag, som blev behandlet af Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol. Der blev afholdt et megde med Udvalget for Forskriftskontrol den 29.
september 2021, som blev efterfulgt af en positiv udtalelse med forbehold.
Konsekvensanalysen blev gennemgaet yderligere for at tage hensyn til forbeholdet fra
Udvalget for Forskriftskontrol.

Kommissionen undersggte forskellige politiske lasningsmodeller for at na det overordnede
mal med forslaget, som er at sikre et velfungerende indre marked ved at fastsatte regler for en
hgj grad af gennemsigtighed for politisk reklame og relaterede tjenester og regler for
anvendelse af malretning i forbindelse med udbredelse af politisk reklame.

To politiske lasningsmodeller med forskellige grader af regulerende indgreb blev vurderet:

J Model 1: Begrensede foranstaltninger til fremme af gennemsigtighed og til
handtering af problemer med malretning

J Model 2: Foranstaltninger til harmonisering af gennemsigtigheden og til handtering
af problemer med malretning. Denne lgsningsmodel omfattede to dellgsninger
vedrgrende malretning.

Ifelge Kommissionens szdvanlige fremgangsmade blev hver lgsningsmodel vurderet for sa
vidt angar dens gkonomiske og samfundsmassige virkninger og virkninger pa de
grundleeggende rettigheder. Den foretrukne lgsningsmodel var lgsningsmodel 2 og dellgsning
2 for anvendelse af malretning, da disse bedst opfylder de overordnede mal for initiativet og
vil skabe en sammenhangende og forholdsmaessig ramme for politisk reklame i EU.

Ved at pracisere og harmonisere reglerne om opbevaring og tilvejebringelse af oplysninger i
forbindelse med politisk reklame med henblik pa tilsyn og ansvarlighed fjernes hovedarsagen
til efterlevelsesomkostningerne i forbindelse med levering af tjenester i flere medlemsstater
og pad tvaers af grenserne. Det vil desuden skabe retlig forudsigelighed for
formidlingstjenester, der er aktive i flere medlemsstater, hvilket vil bidrage til et
velfungerende indre marked. Dette vil ogsa forbedre retsvirkningen af lovgivningen og fjerne
grundlaget for den nationale markedssegmentering og dermed gge mulighederne for at
udvikle grenseoverskridende tjenester. Fordelen ved fragmenteringen af lovgivningen for
udbydere af politiske reklametjenester for annoncer online i forhold til offlinemedier vil blive
mindsket. Konsekvenserne for SMV'er begranses af en skraeddersyet forpligtelse til periodisk
rapportering om politisk reklame og ved at give dem mulighed for at udpege en ekstern
person som kontaktpunkt for kommunikationen med de kompetente nationale myndigheder.

Foranstaltningerne vedrgrende malretning vil afhjelpe de problematiske malretningsteknikker
og samtidig sikre, at de anvendes pa en made, der tilskynder til god praksis.

Dellgsning 2 omfattede et betinget forbud mod malretning, men hensigten var, at
dellgsningerne skulle kunne kombineres. Et ubetinget forbud mod malretning pa grundlag af
seerlige kategorier af personoplysninger blev dog anset for at veere mere effektivt og er derfor
medtaget i dette forslag. Forbuddet mod malretning pa grundlag af sarlige kategorier af
personoplysninger har ligeledes stgtte fra de interessenter, der blev hgrt under udarbejdelsen
af konsekvensanalysen.

11

DA



DA

Skraeddersyede restriktioner ville begraense adgangen til at malrette tjenester i forbindelse
med udbredelse af politisk reklame. Dette ville blive opvejet af mulighederne for udbydere af
politiske reklametjenester som folge af @get tillid blandt borgere og lovgivere til
fremgangsmaden og af starre retssikkerhed og efterlevelse af forskrifterne i forbindelse med
anvendelsen af disse tjenester i politisk sammenhang.

Harmoniseret gennemsigtighed og bestemte begrensninger vil mindske omfanget af
problematiske malretningsteknikker sasom den uautentiske forstaerkning af visse annoncer
eller dem, der blev afslgret i Cambridge Analytica-skandalen. Disse foranstaltninger burde
gge tilliden til brugen af politiske annoncer og mere generelt til den politiske debat og
valgprocessens integritet. Det vil bidrage til, at EU's valgsystem bliver mere
modstandsdygtigt over for manipulation af oplysninger og indblanding.

. Malrettet regulering og forenkling

Fordelen ved at harmonisere reglerne om gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame
er navnlig, at det vil skabe retssikkerhed i hele EU, fjerne de ekstraomkostninger, der er
forbundet med at levere tjenester pa tvaers af graenserne, og mindske risikoen for manglende
efterlevelse af forskrifterne. Alle udbydere af politiske reklametjenester forventes at kunne
opna omkostningsbesparelser, nar de tilbyder tjenester inden for en felles ramme for politisk
reklame.

SMV'er vil fa gavn af de foreslaede foranstaltninger, da de lettere vil kunne tilbyde deres
tjenester i det indre marked. Forslaget indeholder sarlige undtagelser for SMV'er for at
reducere deres efterlevelsesomkostninger.

Forslaget indeholder et falles set regler, der ikke giver anledning til forskelsbehandling
mellem online og offline-aktiviteter, og behandler spgrgsmal, som er opstdet som en
konsekvens af den nuvaerende situation, hvor de geeldende regler er skreeddersyet til
offlineaktiviteter med mangler og smuthuller til falge. Kommissionen har med forordningen
til hensigt at sikre, at kravene om en hgj grad af gennemsigtighed geelder for savel offline-
som onlinemetoder til formidling af politiske budskaber.

. Grundlaeggende rettigheder

Alle foranstaltninger i dette forslag har en positiv indvirkning pa de grundleggende
rettigheder og forventes ikke at fa nogen vaesentlig negativ indvirkning pa dem.

Grundlaeggende friheder og grundleeggende rettigheder ma kun begraenses, hvis de er
begrundet i et lovligt alment hensyn, og kun pa betingelse af, at begraensningen star i et
rimeligt forhold til det mal, der forfelges med den. Garantien for gennemsigtighed,
retfeerdighed og lige muligheder i valgprocessen og den grundleggende ret til at blive
informeret pa en objektiv, gennemsigtig og pluralistisk made udger et tvingende alment
hensyn.

Med dette forslag indferes der begrensede indskrenkninger af ytrings- og
informationsfriheden (artikel 11 i Den Europaziske Unions charter om grundleggende
rettigheder), retten til privatliv (artikel 7) og retten til beskyttelse af personoplysninger
(artikel 8). Disse begransninger star i et rimeligt forhold til formalet og er begraenset til det
ngdvendige minimum.

Med hensyn til ytringsfriheden reguleres afggrelsen om udgivelse og udbredelse af politisk
reklame som sadan samt deres indhold fortsat pa grundlag af relevant national lovgivning og
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EU-retten. Ud over kravene om gennemsigtighed griber initiativet ikke ind i det materielle
indhold i politiske budskaber. Selv om en begraensning af malretningsteknikker kan pavirke
ytringsfriheden, vil denne indvirkning veere forholdsmaessig, hvis den begranses i omfang, og
den vil opvejes af positive virkninger for andre grundleeggende rettigheder, herunder den
ringere mulighed for manipulation af den demokratiske debat samt retten til at blive
informeret pa en objektiv, gennemsigtig og pluralistisk made. Den ggede gennemsigtighed og
de skearpede betingelser og begraensninger med hensyn til malretning ber gavne retten til
databeskyttelse og privatlivets fred for de personer, som denne type reklame rettes mod.
Foranstaltninger, der kan veere med til at identificere en fysisk person som sponsor for en
politisk reklame og det belgb, der er brugt, ssmmen med vardien af andre ydelser, der helt
eller delvist er modtaget for en annonce, pavirker beskyttelsen af personoplysninger og skal
std i et rimeligt forhold til det tilstreebte politiske mal: at sikre, at enkeltpersoner, der deltager i
den politiske debat, bruger politisk reklame pa en gennemsigtig made. Indvirkningen pa disse
rettigheder er begrundet i den generelt positive indvirkning pa demokratiet og
valgrettighederne.

| tilfelde, hvor dette initiativ kreever meget store onlineplatforme for at lette adgangen til data
for interesserede aktgrer, vil sadanne foranstaltninger ikke give mulighed for undtagelser fra
EU's databeskyttelseslovgivning. Kun relevante data ber gares tilgeengelige for interessenter,
herunder med henblik pd forskning i forskellige former for praksis, der pavirker den
demokratiske debat og valg eller folkeafstemninger.

Dette initiativ skal statte udgvelsen af valgrettigheder og statte frie og retfeerdige valg og en
retfeerdig demokratisk debat ved at fremme gennemsigtig graenseoverskridende politisk
reklame, idet et hgjt niveau af beskyttelse af rettigheder sikres, herunder med hensyn til
beskyttelse af personoplysninger, og desuden skal det sikres, at borgerne er i stand til at treeffe
informerede politiske valg uden manipulation eller tvang. Desuden er begraensningerne for
malretningspraksis i overensstemmelse med og har en positiv indvirkning pa
valgrettighederne som beskyttet af internationale standarder.

Endelig vil dette forslag ogsa stette udbydere af politiske reklametjenester i udgvelsen af
deres frihed til at oprette og drive egen virksomhed i henhold til chartrets artikel 16.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Det forventes ikke, at dette initiativ vil fa virkninger for budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil vurdere gennemfgrelsen af initiativet efter hvert valg til Europa-
Parlamentet pa grundlag af en sarlig undersggelse, der foretages af en specialiseret
kontrahent. Senest to ar efter hvert valg til Europa-Parlamentet bgr Kommissionen udgive en
rapport, hvorved gennemfarelsen af denne forordning, herunder aspekter, der reekker ud over
valget til Europa-Parlamentet, evalueres.
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. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget (tjek
krydsreferencer)

Kapitel | indeholder de almindelige bestemmelser, herunder genstand og anvendelsesomrade
(artikel 1), definitionerne af de vigtigste begreber, der anvendes i forordningen (artikel 2), og
harmoniseringsniveauet for sadanne foranstaltninger (artikel 3).

Kapitel Il indeholder bestemmelser om gennemsigtighedsforpligtelser i forbindelse med betalt
politisk reklame. | forslaget fastsattes foranstaltninger, der finder anvendelse pa alle udbydere
af politiske reklametjenester, som beskeeftiger sig med udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse eller udbredelse af politisk reklame. Der indfgres navnlig et krav om
gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame (artikel 4), en forpligtelse til at
identificere politisk reklame (artikel 5) og en forpligtelse til at registrere og videregive
oplysninger til reklameudgivere (artikel 6).

| dette kapitel fastseettes der endvidere forpligtelser, der kun geelder for reklameudgivere, ud
over forpligtelserne i artikel 4, 5 og 6. Reklameudgivere skal sikre, at enhver annonce
ledsages af en klar erklering om, at den er af politisk karakter, angive sponsorens navn og
stille oplysninger til radighed, som ger det muligt at forsta den bredere sammenhang, som
den politiske annonce indgar i, og dens formal (artikel 7). Reklameudgivere offentligger hvert
ar oplysninger om udgifterne til eller verdien af andre ydelser, der helt eller delvist er
modtaget for de tjenester, de har leveret i forbindelse med politisk reklame (artikel 8). De skal
indfgre brugervenlige mekanismer, der ger det muligt for borgerne at underrette dem om
annoncer, der ikke opfylder de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning (artikel 9).

Udbydere af politiske reklametjenester videregiver de relevante oplysninger til de kompetente
myndigheder (artikel 10) og til andre bergrte enheder (artikel 11).

| kapitel 111 reguleres anvendelsen af malretnings- eller forsteerkningsteknikker, der indebeerer
behandling af personoplysninger til politiske reklameformal. Nar der er tale om falsomme
oplysninger, geelder der et forbud, hvortil der er knyttet seerlige undtagelser. Dataansvarlige,
der ger brug af disse teknikker til politiske reklameformal, skal endvidere formulere og
gennemfgare en intern politik, registrere og fremlaegge oplysninger, der ger det muligt for de
pageldende personer at forsta logikken bag og de vigtigste parametre i den anvendte
malretning, og inddragelsen af tredjepartsdata og yderligere analyseteknikker (artikel 12).
Artikel 12 indeholder vyderligere krav til reklameudgivere. Dataansvarlige inden for
anvendelsesomradet for artikel 13 treeffer passende foranstaltninger for at kunne videregive
oplysningerne til berarte enheder (artikel 13).

Kapitel IV indeholder bestemmelser om tilsyn med og handhzavelse af denne forordning. Der
fastseettes en forpligtelse for tjenesteudbydere af politiske reklametjenester, som ikke er
etableret i Unionen, til at udpege en retlig repraesentant i en af de medlemsstater, hvor de
leverer deres tjenesteydelser (artikel 14). Det fastsettes, hvilke myndigheder der har til
opgave at fare tilsyn med og handheaeve specifikke foranstaltninger, der er fastsat i denne
forordning. Det henstilles til medlemsstaterne, at de sikrer samarbejde mellem de relevante
kompetente myndigheder. De forpligter sig til at udpege kontaktpunkter med henblik pa
anvendelsen af denne forordning, og det paleegges medlemsstaterne at treeffe passende
foranstaltninger til at sikre udveksling af oplysninger mellem dem (artikel 15).
Medlemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner for overtreedelse af de forpligtelser, der
er fastsat i denne forordning (artikel 16). | samme kapitel fastsattes der ogsa en forpligtelse
for medlemsstaterne til at offentliggere datoerne for nationale valgperioder pa et let
tilgeengeligt sted (artikel 17).
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Kapitel V indeholder yderligere afsluttende bestemmelser sasom evaluerings- og
revisionsklausulen (artikel 18) og muligheden for at vedtage delegerede retsakter (artikel 19).
Endelig preeciseres forordningens ikrafttreeden og anvendelsesdato i den sidste bestemmelse i

kapitlet (artikel 20).
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2021/0381 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 16 og
114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Udbuddet af og efterspargslen efter politisk reklame er stigende og har stadig oftere
grenseoverskridende karakter. Et stort og stigende antal forskelligartede tjenester er
forbundet med denne aktivitet, f.eks. politiske konsulentfirmaer, reklamebureauer,
platforme for annonceringsteknologi, PR-virksomheder, influencere og diverse
dataanalyse- og maglervirksomheder. Politisk reklame kan optraede i mange former,
herunder med betalt indhold, sponsorerede sggeresultater, betalte malrettede
budskaber, promovering i rangordningen, promovering af noget eller nogen, der er
integreret i indholdet sasom produktplacering, influencere og andre anbefalinger.
Relaterede aktiviteter kan f.eks. omfatte udbredelse af politisk reklame pa en sponsors
anmodning eller udgivelse af indhold mod betaling.

2 Politisk reklame kan udbredes eller udgives pa tvaers af greenserne pa forskellige
mader og ved hjelp af forskellige medier. Det kan udbredes eller udgives via
traditionelle offlinemedier sdsom aviser, TV og radio og ogsa i stigende grad via
onlineplatforme, websteder, mobilapplikationer, computerspil og andre digitale
greenseflader. Sidstnavnte er ikke kun sarligt egnede til at blive udbudt pa tveers af
grenserne, men medfarer ogsa nye og vanskelige udfordringer i relation til regulering
og handhavelse. Brugen af politisk reklame online er sterkt stigende, og visse linezre
former for politisk reklame offline sdsom radio og TV udbydes ogsa online som on
demand-tjenester. Der er en tendens til, at politiske reklamekampagner organiseres ved
brug af en raekke forskellige medier og udtryksformer.

9 EUT C af,s..
10 EUT C af,s..
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Da reklame, herunder politisk reklame, normalt udferes mod betaling, udger dette en
tjenesteydelse som omhandlet i artikel 57 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade ("TEUF"). | erklering nr. 22 om handicappede, der er knyttet som
bilag til Amsterdamtraktaten, vedtog man pa konferencen mellem reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, at Unionens institutioner i forbindelse med
udarbejdelsen af foranstaltninger i henhold til artikel 114 i TEUF skal tage hensyn til
behovene hos personer med handicap.

Behovet for at sikre gennemsigtighed er et berettiget formal i samfundets interesse, der
er i overensstemmelse med de verdier, som EU og medlemsstaterne deler, jf. artikel 2
I traktaten om Den Europaiske Union ("TEU"). Det er ikke altid let for borgerne at
genkende politisk reklame og udgve deres demokratiske rettigheder pa et oplyst
grundlag. En hgj grad af gennemsigtighed er ngdvendig, bl.a. for at understatte en
aben og fair politisk debat og frie og retfaerdige valg eller folkeafstemninger og for at
bekeempe desinformation og ulovlig indblanding, herunder fra tredjelande. Politisk
reklame kan ligge til grund for desinformation, navnlig hvis dens politiske karakter
ikke afslgres i reklamen samt i tilfeelde, hvor reklamen er malrettet. Gennemsigtighed i
forbindelse med politisk reklame bidrager til i hgjere grad at gare vealgerne i stand til
at forstd, hvornar de star over for en politisk reklame, pa hvis vegne den pagaeldende
reklame er lavet, og hvordan de malrettes af en reklametjenesteudbyder, saledes at
veelgerne er bedre rustet til at treeffe et kvalificeret valg.

| forbindelse med politisk reklame anvendes der ofte malretningsteknikker.
Malretnings- eller forsterkningsteknikker skal forstds som teknikker, der enten
anvendes til at rette en skraeddersyet politisk reklame udelukkende mod en bestemt
person eller en gruppe af personer eller til at gge udbredelsen, reekkevidden eller
synligheden af en politisk reklame. | betragtning af magten til og potentialet for
misbrug af personoplysninger i forbindelse med malretning, herunder gennem
mikromalretning og andre avancerede teknikker, kan sadanne teknikker udgare en
seerlig trussel mod legitime samfundsmaessige interesser sasom retfaerdighed,
ligestilling og gennemsigtighed i valgprocessen samt den grundleeggende ret til at
blive informeret pa en objektiv, gennemsigtig og pluralistisk made.

Politisk reklame reguleres i gjeblikket pa forskellige mader i medlemsstaterne, som i
mange tilfeelde har en tendens til at fokusere pa traditionelle medieformer. Der findes
specifikke restriktioner, herunder for graenseoverskridende levering af politiske
reklametjenester. Nogle medlemsstater forbyder EU-tjenesteudbydere, der er etableret
i andre medlemsstater, at levere tjenester af politisk karakter eller med et politisk
formal i valgperioder. Samtidig er der sandsynligvis mangler og smuthuller i nogle
medlemsstaters nationale lovgivning, hvilket kan fere til, at politisk reklame
undertiden udbredes uden hensyn til relevante nationale regler og dermed risikerer at
vaere til skade for malet om gennemsigtighed i reguleringen af politisk
reklamevirksomhed.

For at skabe starre gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame, herunder for
at imgdekomme borgernes bekymringer, har nogle medlemsstater allerede undersggt
eller overvejer yderligere foranstaltninger for at sikre gennemsigtighed i forbindelse
med politisk reklame og stette en fair politisk debat samt frie og retfeerdige valg eller
folkeafstemninger. Disse nationale foranstaltninger overvejes navnlig for reklame, der
udgives og udbredes online, og kan omfatte yderligere forbud. Foranstaltningerne
varierer fra blade til bindende foranstaltninger og indebarer forskellige elementer af
gennemsigtighed.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Denne situation farer til fragmentering af det indre marked, mindsker retssikkerheden
for udbydere af politiske reklametjenester, der udarbejder, placerer, udgiver eller
formidler politisk reklame, skaber hindringer for den frie beveegelighed for relaterede
tjenesteydelser, forvrider konkurrencen i det indre marked, herunder mellem offline-
og onlinetjenesteudbydere, og den kraever en kompliceret indsats for overholdelse
samt yderligere omkostninger for relevante tjenesteudbydere.

I denne forbindelse er det sandsynligt, at leverandgrer af politiske reklametjenester
afskreekkes fra at udbyde deres politiske reklametjenester i graenseoverskridende
situationer. Dette geelder iser mikrovirksomheder og SMV'er, som i mange tilfeelde
ikke har ressourcer til at absorbere eller overveelte de hgje efterlevelsesomkostninger
pa senere led i forbindelse med udarbejdelse, placering, udgivelse eller udbredelse af
politisk reklame i mere end én medlemsstat. Dette begreenser tilgengeligheden af
tjenester og har en negativ indvirkning pa tjenesteudbydernes mulighed for at innovere
og tilbyde multimediekampagner og multinationale kampagner i det indre marked.

Der bar derfor sikres en konsekvent og hgj grad af gennemsigtighed i forbindelse med
politisk reklame i hele Unionen, nar der leveres politiske reklametjenester, samtidig
med at forskelle, der heemmer den frie bevaegelighed for relaterede tjenester i det indre
marked, bgr forhindres ved at indfere ensartede gennemsigtighedsforpligtelser for
udbydere af politiske reklametjenester, som skal sikre ensartet beskyttelse af
rettigheder for personer og tilsyn i hele det indre marked pa grundlag af artikel 114 i
TEUF.

Medlemsstaterne ma ikke i national ret opretholde eller indfgre bestemmelser, der
fraviger dem, der er fastsat i denne forordning, navnlig strengere eller lempeligere
bestemmelser, for at sikre et andet gennemsigtighedsniveau for sa vidt angar politisk
reklame. Fuld harmonisering af gennemsigtighedskravene til politisk reklame @ger
retssikkerneden og mindsker fragmenteringen af de forpligtelser, som
tjenesteudbydere skal opfylde i forbindelse med politisk reklame.

Fuld harmonisering af gennemsigtighedskravene bgr ikke bergre friheden for udbydere
af politiske reklametjenester til pa frivillig basis at give yderligere oplysninger om
politisk reklame som en del af ytringsfrineden, der er beskyttet i artikel 11 i chartret
om grundlaeggende rettigheder.

Denne forordning ber ikke bergre det materielle indhold i politisk reklame eller regler
om visning af politisk reklame, herunder sakaldte tavshedsperioder forud for valg eller
folkeafstemninger.

Forordningen ber indeholde harmoniserede gennemsigtighedskrav, der geelder for
gkonomiske aktarer, der udbyder politisk reklame og relaterede tjenester (dvs.
aktiviteter, der normalt udfgres mod betaling). Disse tjenester bestar navnlig i
udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse og udbredelse af politisk reklame.
Reglerne i denne forordning, som skal sikre en hgj grad af gennemsigtighed i politiske
reklametjenester, bygger pa artikel 114 i TEUF. Denne forordning bgr ogsa omhandle
anvendelse af malretnings- og forsteerkningsteknikker i forbindelse med udgivelse,
udbredelse eller promovering af politisk reklame, der omfatter behandling af
personoplysninger. De regler i denne forordning, der omhandler anvendelsen af
malretning og forsterkning, er baseret pa artikel 16 i TEUF. Politisk reklame rettet
mod enkeltpersoner i en medlemsstat bgr omfatte politisk reklame, der udelukkende er
udarbejdet, placeret eller udgivet af tjenesteudbydere, som er etableret uden for
Unionen, men som formidles til enkeltpersoner i Unionen. For at afgegre, om en
politisk reklame er malrettet enkeltpersoner i en medlemsstat, bar der tages hensyn til
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

faktorer, der knytter den til den pageldende medlemsstat, herunder sprog,
sammenhang, formalet med reklamen og dens udbredelsesmetoder.

Der findes ingen eksisterende definition af politisk reklame eller politisk annonce pa
EU-plan. Der er behov for en falles definition for at fastlegge anvendelsesomradet for
de harmoniserede gennemsigtighedsforpligtelser og regler om malretning og
forsteerkning. Denne definition bar dekke de mange former, som politisk reklame kan
antage, og alle midler og former for udgivelse eller udbredelse inden for Unionen,
uanset om kilden befinder sig i Unionen eller i et tredjeland.

Definitionen af politisk reklame bgr omfatte reklame, der udgives eller udbredes
direkte eller indirekte af eller udgives eller udbredes direkte eller indirekte for eller pa
vegne af en politisk akter. Da reklame fra, for eller pa vegne af en politisk aktar ikke
kan adskilles fra deres aktiviteter i deres rolle som politisk akter, formodes de at kunne
pavirke den politiske debat, bortset fra budskaber af udelukkende privat eller
kommerciel karakter.

Andre aktgrers udgivelse eller udbredelse af et budskab, der kan pavirke resultatet af
et valg eller en folkeafstemning, lovgivningsprocessen eller stemmeadfeerden, bar
ogsa udgere politisk reklame. For at afgere om udgivelse eller udbredelse af et
budskab kan pavirke resultatet af et wvalg eller en folkeafstemning,
lovgivningsprocessen eller stemmeadfeerden, ber der tages hensyn til alle relevante
faktorer sasom budskabets indhold, det sprog, der anvendes til at formidle budskabet,
den sammenhang, hvori budskabet formidles, formalet med budskabet og den made,
hvorpa budskabet udgives eller udbredes. Budskaber om samfundsmassige eller
kontroversielle spgrgsmal kan i det konkrete tilfeelde pavirke resultatet af et valg eller
en folkeafstemning, lovgivningsprocessen eller stemmeadfaerden.

Praktiske oplysninger fra officielle kilder om tilretteleeggelsen af og vilkarene for
deltagelse i valg eller folkeafstemninger bgr ikke udggre politisk reklame.

Politiske synspunkter, som kommer til udtryk i programmer for linezre audiovisuelle
udsendelser eller som er udgivet i trykte medier uden direkte betaling eller tilsvarende
betaling, bar ikke omfattes af denne forordning.

Ved valg forstas i denne forordning valg til Europa-Parlamentet samt alle valg eller
folkeafstemninger, der afholdes pa nationalt, regionalt og lokalt plan i
medlemsstaterne, samt valg til et politisk partis ledelse. Forordningen bgr ikke
omhandle andre former for valg sdsom afstemninger, der afholdes i privat regi.

Det er ngdvendigt at definere politisk annonce som et konkret tilfeelde af politisk
reklame. Reklamer omfatter de metoder, der anvendes til at formidle
reklamebudskabet, herunder pa tryk, via radio- og TV-medier eller via
onlineplatformstjenester.

Politiske akterer som omhandlet i denne forordning bar henvise til begreber, der er
defineret i EU-retten og i national ret i overensstemmelse med internationale
retsforskrifter sdsom Europaradets. Begrebet politiske partier bgr omfatte deres
tilknyttede organer og underordnede organer, som er etableret med eller uden status
som juridisk person med henblik pa at stgtte dem eller forfglge deres mal, f.eks. ved at
ga i dialog med en bestemt gruppe af vealgere eller med henblik pa et sarligt
valgformal.

Begrebet politiske aktarer bar ogsa omfatte ikkefolkevalgte embedsmeend, folkevalgte,
kandidater og medlemmer af regeringer pa europzisk, nationalt, regionalt eller lokalt
plan. Andre politiske organisationer bgr ogsa medtages i denne definition.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

En politisk reklamekampagne skal forstas som udarbejdelse, udgivelse og udbredelse
af en raekke sammenhangende reklamer i forbindelse med en kontrakt om politisk
reklame pa grundlag af falles udarbejdelse, sponsorering og finansiering. Dette bar
omfatte udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse og udbredelse af en reklame
eller udgaver af en reklame pa forskellige medier og pa forskellige tidspunkter inden
for samme valgcyklus.

Definitionen af politisk reklame ber ikke bergre nationale definitioner af politiske
partier, politiske mal eller valgkampagner pa nationalt plan.

For at deekke den brede vifte af relevante tjenesteudbydere, der er knyttet til politiske
reklametjenester, ber udbydere af politiske reklametjenester forstas saledes, at de
omfatter udbydere, der beskeftiger sig med udarbejdelse, placering, promovering,
udgivelse og udbredelse af politisk reklame.

Begrebet politiske reklametjenester bgr ikke omfatte budskaber, der udveksles mellem
enkeltindivider i deres egenskab af privatpersoner. Enkeltindivider bgr ikke anses for
at handle i deres egenskab af privatperson, hvis de er ophavsmand til budskaber, hvis
udbredelse eller udgivelse betales af en anden.

Nar det er konstateret, at en reklame er en politisk reklame, bgr dette klart angives
over for andre tjenesteudbydere, der er involveret i de politiske reklametjenester. Nar
en reklame er klassificeret som politisk reklame, skal den videre udbredelse heraf
desuden stadig opfylde gennemsigtighedskravene. Nar sponsoreret indhold f.eks. deles
mellem personer pa almindelig vis, begr reklamen stadig kategoriseres som politisk
reklame.

De regler om gennemsigtighed, som er fastsat i denne forordning, bgr kun finde
anvendelse pa politiske reklametjenester, dvs. politisk reklame, der normalt udbydes
mod betaling, hvilket kan omfatte en naturalydelse. Gennemsigtighedskravene bgr
ikke finde anvendelse pa indhold, der uploades af en bruger af en
onlineformidlingstjeneste, sdsom en  onlineplatform, og udbredes af
onlineformidlingstjenesten uden at tage hensyn til placering, udgivelse eller
udbredelse af det specifikke budskab, medmindre brugeren er blevet aflgnnet af andre
for den politiske reklame.

Gennemsigtighedskravene bgr heller ikke finde anvendelse pa udveksling af
oplysninger via elektroniske kommunikationstjenester sasom  elektroniske
meddelelsestjenester eller telefonsamtaler, sa leenge det ikke indebaerer nogen politisk
reklametjeneste.

Ytringsfrihneden som er beskyttet ved artikel 11 i1 chartret om grundleggende
rettigheder omfatter en persons ret til at have politiske meninger, modtage og meddele
politiske oplysninger og dele politiske tanker. Enhver begraensning heraf skal veere i
overensstemmelse med artikel 52 i chartret om grundlaeggende rettigheder, og denne
frihed kan gares til genstand for &ndringer og begraensninger, hvis de er begrundet i
legitime samfundsmassige hensyn og er i overensstemmelse med EU-rettens
almindelige principper om eksempelvis proportionalitet og retssikkerhed. Dette er bl.a.
tilfeldet, nar de politiske idéer formidles via udbydere af reklametjenester.

For sa vidt angar onlineformidlere finder forordning (EU) 2021/XX [retsakten om
digitale tjenester] anvendelse pa politiske annoncer, der udgives eller udbredes af
onlineformidlere gennem horisontale regler, der finder anvendelse pa alle former for
onlinereklame,  herunder =~ kommercielle  og  politiske  annoncer.  De
gennemsigtighedskrav, der er fastsat for reklameudgivere, der er omfattet af
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

anvendelsesomradet for forordning (EU) 2021/XX [retsakten om digitale tjenester],
navnlig meget store platforme, ber detaljeres yderligere pa grundlag af den i denne
forordning fastsatte definition af politisk reklame. Dette gealder isar oplysninger om
finansiering af politiske annoncer. Kravene i denne forordning bergrer ikke
bestemmelserne i retsakten om digitale tjenester, herunder hvad angar
risikovurderings- og risikobegraensningsforpligtelser for meget store onlineplatforme i
forbindelse med deres reklamesystemer.

Udarbejdelsen, placeringen, promoveringen, udgivelsen og udbredelsen af politisk
reklame kan omfatte en kompleks kade af tjenesteudbydere. Dette er seerlig tilfeldet,
hvis valget af reklameindhold, valget af malretningskriterier, leveringen af data, der
anvendes til malretning af en annonce, bestemmelserne om malretningsteknikker,
leveringen af en annonce og udbredelsen heraf kan veere kontrolleret af forskellige
tjenesteudbydere. F.eks. kan automatiserede tjenester stgtte matching af profilen af
brugeren af en graenseflade med det reklameindhold, der leveres, ved hjelp af
personoplysninger, der tilvejebringes direkte fra brugeren af tjenesten og ud fra
brugernes onlineadfaerd og afledte data.

| betragtning af betydningen af navnlig at sikre effektiviteten af
gennemsigtighedskravene, bl.a. for at lette tilsynet med overholdelsen af dem, ber
udbydere af politiske reklametjenester sikre, at de relevante oplysninger, som de
indsamler i forbindelse med leveringen af deres tjenester, herunder angivelse af, at en
annonce er politisk, formidles til den politiske reklameudgiver, som offentligger den
politiske annonce. For at stgtte en effektiv gennemfarelse af dette krav og en rettidig
og ngjagtig formidling af disse oplysninger bgr udbydere af politiske reklametjenester
berede sig pa at stette en automatiseret videregivelse af oplysninger mellem udbydere
af politiske reklametjenester.

| situationer, hvor der som fglge af en kunstig kommerciel eller aftalt konstruktion er
fare for, at de i forordningen fastsatte gennemsigtighedsforpligtelser omgas, bar disse
forpligtelser finde anvendelse pa den eller de enheder, der rent faktisk leverer
reklametjenesten.

Der kan ogsa indfares en effektiv mekanisme, der ger det muligt for enkeltpersoner at
angive, at en politisk annonce er politisk, samt treeffes effektive foranstaltninger som
reaktion pa sadanne angivelser.

Selv om der fastsattes specifikke krav, bar ingen af de forpligtelser, der fastsat i denne
forordning, forstas saledes, at de palegger udbydere af formidlingstjenester en
almindelig tilsynsforpligtelse for s vidt angar politisk indhold, der deles af fysiske
eller juridiske personer, eller at de palegger udbydere af formidlingstjenester en
almindelig forpligtelse til at treffe proaktive foranstaltninger i forbindelse med
ulovligt indhold eller ulovlige aktiviteter, som disse udbydere videregiver eller lagrer.

Gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame bar give borgerne mulighed for at
forsta, at de har med en politisk annonce at gare. Politiske reklameudgivere bar sikre,
at der i forbindelse med hver politisk annonce offentliggeres en klar erklering om, at
der er tale om en politisk annonce, samt oplysninger om sponsors identitet. Hvis det er
relevant, kan sponsors navn omfatte et politisk logo. Politiske reklameudgivere bor
gere brug af merkning, der fungerer efter hensigten, under hensyntagen il
udviklingen inden for relevant videnskabelig forskning og bedste praksis for sa vidt
angar gennemsigtighed ved hjaelp af meerkning af reklamer. De bgr ogsa sikre, at der i
forbindelse med hver politisk annonce offentliggeres oplysninger, der ger det muligt at
forsta den bredere sammenhang, som den politiske annonce og dens mal indgar i, og
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som enten kan vaere omfattet af selve annoncen eller formidles af udgiveren pa dennes
websted via et link eller en tilsvarende klar og brugervenlig henvisning, der indgar i
annoncen.

Disse oplysninger bar angives i en gennemsigtighedsmeddelelse, der ogsa bgr omfatte
sponsors identitet, med henblik pa at stette ansvarligheden i den politiske proces. Det
ber Kklart angives, hvor sponsoren er etableret, og hvorvidt sponsoren er en fysisk eller
juridisk person. Personoplysninger om enkeltpersoner, der er involveret i politisk
reklame, og som ikke har forbindelse til sponsoren eller en anden involveret politisk
aktar, bar ikke angives [ gennemsigtighedsmeddelelsen.
Gennemsigtighedsmeddelelsen bar 0gsa indeholde oplysninger om
udbredelsesperioden, ethvert dermed forbundet valg, udgifterne til og veerdien af andre
ydelser, der er modtaget helt eller delvist for den specifikke annonce samt for hele
reklamekampagnen, kilden til de anvendte midler og andre oplysninger til sikring af
en rimelig udbredelse af den politiske annonce. Oplysninger om kilden til de anvendte
midler vedrgrer f.eks. deres offentlige eller private oprindelse, og hvorvidt den har
oprindelse i eller uden for Den Europaiske Union. Oplysninger om tilknyttede valg
eller folkeafstemninger bgr sa vidt muligt omfatte et link til oplysninger fra officielle
kilder om afholdelsen af og bestemmelserne for deltagelse eller fremme af deltagelse i
de pagazldende valg eller folkeafstemninger. Gennemsigtighedsmeddelelsen bar
endvidere indeholde oplysninger om, hvordan politiske annoncer anmeldes i
overensstemmelse med den procedure, der er fastsat i denne forordning. Dette krav bar
ikke bergre bestemmelserne om anmeldelse i henhold til artikel 14, 15 og 19 i
forordning (EU) 2021/XXX [retsakten om digitale tjenester].

De oplysninger, der skal indga i gennemsigtighedsmeddelelsen, bar fremga af selve
annoncen eller veare let at finde pa basis af en angivelse i annoncen. Kravet om, at
oplysningerne om gennemsigtighedsmeddelelsen bl.a. skal veere klart synlige, bar
indebeere, at de indtager en fremtreedende plads i eller sammen med annoncen. Kravet
om, at de oplysninger, der offentliggares i gennemsigtighedsmeddelelsen, skal vere
let tilgengelige, maskinlesbare, hvis det er teknisk muligt, og brugervenlige bar
medfare, at behovene hos personer med handicap imgdekommes. Bilag | til direktiv
(EU) 2019/882 (den europeziske retsakt om tilgengelighed) omfatter
tilgeengelighedskrav for oplysninger, herunder digitale oplysninger, der bgr anvendes
for at gare politiske oplysninger tilgeengelige for personer med handicap.

Gennemsigtighedsmeddelelser bgr udformes med henblik pa at @ge brugernes
bevidsthed og bidrage til en klar identifikation af den politiske annonce som verende
en sadan. De begr udformes saledes, at de fastholdes eller forbliver tilgengelige i
tilfeelde af, at en politisk annonce udbredes yderligere, f.eks. pa en anden platform
eller mellem enkeltpersoner. Oplysningerne i gennemsigtighedsmeddelelsen bar
offentliggares, nar udgivelsen af de politiske annoncer pabegyndes, og opbevares i en
periode pa et ar efter den sidste udgivelse. De opbevarede oplysninger bar ogsa
omfatte oplysninger om politisk reklame, som blev indstillet eller fjernet af udgiveren.

Eftersom politiske reklameudgivere formidler politiske annoncer til offentligheden,
bagr de offentliggere eller udbrede disse oplysninger til offentligheden sammen med
udgivelsen eller udbredelsen af den politiske annonce. Politiske reklameudgivere bar
ikke formidle politiske annoncer, der ikke opfylder gennemsigtighedskravene i denne
forordning, til offentligheden. Desuden bgr politiske reklameudgivere, der er meget
store onlineplatforme, jf. forordning (EU) 2021/XXX [retsakten om digitale tjenester],
formidle oplysningerne i gennemsigtighedsmeddelelsen via de databaser med
annoncer, der offentliggares i henhold til artikel 30 i naevnte forordning [retsakten om
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digitale tjenester]. Dette vil lette det arbejde, der udfares af bergrte akterer, herunder
forskere, i deres sarlige rolle, nar det kommer til at statte frie og retfeerdige valg eller
folkeafstemninger og fair valgkampagner, bl.a. ved ngje at undersgge sponsorerne af
politiske annoncer og analysere det politiske annoncemiljg.

| tilfeelde, hvor udbyderen af den politiske reklametjeneste, der stiller kapacitet til
radighed for eller pa anden made lagrer og leverer indholdet af en politisk annonce, er
forskellig fra udbyderen af den politiske reklametjeneste, som kontrollerer webstedet
eller en anden graenseflade, der i sidste ende viser den politiske annonce, bgr disse
betragtes sammen som reklameudgivere med ansvar for den specifikke tjeneste, de
yder, saledes at der sikres markning og adgang til gennemsigtighedsmeddelelsen og
relevante oplysninger. De aftaler, som de indgar, ber afspejle den made, hvorpa de har
til hensigt at sikre overholdelse af denne forordning.

Oplysninger om udgifterne til og veerdien af andre ydelser, der er modtaget helt eller
delvist som modydelse for politiske reklametjenester, kan med fordel bidrage til den
politiske debat. Det er ngdvendigt at sikre, at der kan skaffes passende overblik over
politiske reklameaktiviteter i de arlige rapporter, der udarbejdes af de relevante
politiske reklameudgivere. Til stgtte for tilsyn og ansvarlighed bgr der heri indga
oplysninger om udgifter til malretning af politisk reklame i den relevante periode,
fordelt pa kampagne eller kandidat. For at undga uforholdsmaessigt store byrder bar
disse rapporteringsforpligtelser vedrgrende gennemsigtighed ikke finde anvendelse pa
virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 3, i direktiv 2013/34/EU.

Politiske reklameudgivere, der leverer politiske reklametjenester, bgr indfare
mekanismer, der ger det muligt for enkeltpersoner at meddele reklameudgiverne, at en
bestemt politisk annonce, som de har udgivet, ikke opfylder kravene i denne
forordning. De mekanismer, der skal anvendes i forbindelse hermed, bar veere lette at
tilgd og anvende og ber tilpasses den form for reklame, der distribueres af
reklameudgiveren. Disse mekanismer bgr sd vidt muligt kunne tilgas fra selve
annoncen, f.eks. pa reklameudgiverens websted. Politiske reklameudgivere bgr kunne
benytte eksisterende mekanismer, hvor det er relevant. Hvis politiske reklameudgivere
er udbydere af hostingtjenester, jf. retsakten om digitale tjenester, finder
bestemmelserne i artikel 14 i retsakten om digitale tjenester for sa vidt angar politiske
annoncer, der hostes pa anmodning af modtagerne af tjenesterne, fortsat anvendelse pa
anmeldelser om sadanne annoncers manglende overholdelse af denne forordning.

For at give specifikke enheder mulighed for at varetage deres demokratiske funktion
bar der fastseettes regler for videregivelse af oplysninger, der offentliggares sammen
med den politiske annonce eller indgar i gennemsigtighedsmeddelelsen, til bergrte
aktarer sasom kontrolunderlagte forskere, journalister, civilsamfundsorganisationer og
akkrediterede valgobservatgrer med henblik pa at stotte deres respektive roller i den
demokratiske proces. Udbydere af politiske reklametjenester bar ikke veere forpligtet
til at besvare anmodninger, der er abenbart grundlgse eller overdrevne. Den relevante
tjenesteudbyder bar desuden kunne opkreeve et rimeligt gebyr i tilfeelde af gentagne og
omkostningskreevende anmodninger under hensyn til de administrative omkostninger,
der er forbundet med at give oplysningerne.

Personoplysninger, der tilvejebringes direkte fra enkeltpersoner eller indirekte som
f.eks. via afledte data, hvor enkeltpersoner grupperes efter deres formodede interesser
eller udledes af deres onlineaktivitet, adfeerdsprofilering og andre analyseteknikker,
anvendes i stigende grad til at rette politiske budskaber mod grupper, enkelte velgere
eller enkeltpersoner og til at forstaerke deres virkning. Pa grundlag af behandlingen af
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personoplysninger, navnlig oplysninger, der betragtes som fglsomme i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679* og Europa-Parlamentets
og Réadets forordning (EU) 2018/1725'?, kan forskellige grupper af valgere eller
enkeltpersoner segmenteres, og deres karakteristika eller sarbarheder udnyttes, f.eks.
ved at udbrede annoncer pa bestemte tidspunkter og pa specifikke steder med henblik
pa at udnytte situationer, hvor de ville vaere falsomme over for en bestemt type
oplysninger/budskaber. Dette kan i sarlig grad skade borgernes grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder for sa vidt angar behandlingen af deres
personoplysninger og deres frihed til at modtage objektive oplysninger, til at danne sig
deres egen mening, til at treeffe politiske beslutninger og til at udgve deres stemmeret.
Dette indvirker negativt pa den demokratiske proces. Der bgr fastsettes yderligere
restriktioner og betingelser sammenlignet med forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EU) 2018/1725. Betingelserne i denne forordning for anvendelse af
malretnings- og  forsterkningsteknikker, der indebarer behandling af
personoplysninger i forbindelse med politisk reklame, bgr baseres pa artikel 16 i
TEUF.

Malretnings- og forstaerkningsteknikker i forbindelse med politisk reklame, der
omfatter behandling af oplysninger, jf. artikel 9, stk. 1, i forordning (EU) 2016/679 og
artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, bgr derfor forbydes. Anvendelsen af
sadanne teknikker bar kun tillades, hvis de anvendes af den dataansvarlige eller en
person, der handler pa dennes vegne, pa grundlag af den registreredes udtrykkelige
samtykke eller en stiftelse, en sammenslutning eller et andet organ, som ikke arbejder
med profit for gje, og hvis sigte er af politisk, filosofisk, religigs eller
fagforeningsmeessig art, som led i deres legitime aktiviteter og med de forngdne
garantier, og pa betingelse af at behandlingen alene vedrgrer organets medlemmer,
tidligere medlemmer eller personer, der pa grund af organets formal er i regelmassig
kontakt hermed, og at personoplysningerne ikke videregives uden for organet uden
den registreredes samtykke. Dette bgr ledsages af specifikke garantier. Samtykke skal
forstas som et samtykke som omhandlet i forordning (EU) 2016/679 og forordning
(EU) 2018/1725. Det bgr derfor ikke vaere muligt at kunne paberdbe sig de
undtagelser, der er fastsat i henholdsvis artikel 9, stk. 2, litra b), c), e), f), g), h), i) og
J), i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litra b), c), e), ), g), h), i) og j), i
forordning (EU) 2018/1725, ved anvendelsen af  malretnings- og
forsterkningsteknikker til udgivelse, promovering eller udbredelse af politiske
reklame, der indebeerer i behandling af personoplysninger som omhandlet i artikel 9,
stk. 1, i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 1, i forordning (EU) 2018/725.

For at sikre @get gennemsigtighed og ansvarlighed bgr de dataansvarlige ved
anvendelsen af malretnings- og forsterkningsteknikker i forbindelse med politisk
reklame, der indebzrer behandling af personoplysninger, indfgre yderligere garantier.
De bar udarbejde og efterleve retningslinjer for anvendelsen af sadanne teknikker til
malrettet at ga efter enkeltpersoner eller til at forstaerke indholdet, samt registrere deres

11

12

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afggrelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

24

DA



DA

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

relevante aktiviteter. Ved udgivelse, promovering eller udbredelse af en politisk
annonce, hvor der geres brug af malretnings- og forsteerkningsteknikker, ber de
dataansvarlige sammen med den politiske annonce formidle brugbare oplysninger, der
ger det muligt for den pageeldende at forsta begrundelsen for og de vigtigste parametre
i den anvendte malretning og brugen af tredjepartsdata og yderligere analyseteknikker,
herunder om malretningen af annoncen blev yderligere optimeret i forbindelse med
leveringen.

Politiske reklameudgivere, der ger brug af malretnings- eller forstaerkningsteknikker,
bar i deres gennemsigtighedsmeddelelse medtage oplysninger, der gar det muligt for
den pagzldende at forstda fremgangsmaden bag og de vigtigste parametre i den
anvendte teknik og brugen af oplysninger fra tredjemand og yderligere
analyseteknikker, der anvendes, samt et link til den dataansvarliges relevante politik.
Hvis den dataansvarlige ikke er den samme som reklameudgiveren, bgr den
dataansvarlige fremsende de interne retningslinjer eller en henvisning hertil til den
politiske reklameudgiver Udbydere af reklametjenester bar i givet fald videregive de
oplysninger, der er ngdvendige for at overholde forpligtelserne i denne forordning, til
den politiske reklameudgiver. Videregivelsen af sadanne oplysninger kan vere
automatiseret og integreret i de almindelige forretningsprocesser pa basis af
standarder.

For yderligere at se&tte enkeltpersoner i stand til at udeve deres
databeskyttelsesrettigheder bgr de politiske reklameudgivere stille yderligere
oplysninger og effektive varktgijer til radighed for den pagaldende registrerede til
stotte for udgvelsen af deres rettigheder i henhold til EU's databeskyttelsesregler,
herunder til at gare indsigelse mod eller treekke deres samtykke tilbage, nar de gares til
genstand for en malrettet politisk annonce. Disse oplysninger bgr ogsa vare lette at
hente direkte fra gennemsigtighedsmeddelelsen. De verktgjer, der stilles til radighed
for enkeltpersoner til stgtte for udgvelsen af deres rettigheder, ber effektivt kunne
forhindre, at en enkeltperson gares til genstand for malrettede politiske annoncer, og
forhindre malretning pa basis af specifikke kriterier og af en eller flere specifikke
dataansvarlige.

Kommissionen bgr tilskynde til udarbejdelse af adferdskodekser, jf. artikel 40 i
forordning (EU) 2016/679, til stette for udgvelsen af de registreredes rettigheder i
denne forbindelse.

De oplysninger, der skal fremleegges i overensstemmelse med alle de krav, der
geelder for anvendelsen af malretnings- og forsteerkningsteknikker i henhold til denne
forordning, ber praesenteres i et format, der er let tilgengeligt, klart synligt og
brugervenligt, herunder ved brug af almindeligt sprog.

Der bar fastsattes regler for videregivelse af oplysninger om malretning til andre
bergrte enheder. Den gaeldende ordning bar veere i overensstemmelse med den ordning
for videregivelse af oplysninger, der er knyttet til gennemsigtighedskravene.

Udbydere af politiske reklametjenester, der er etableret i et tredjeland, og som
praesterer tjenesteydelser i Unionen, bgr udpege en bemyndiget retlig repraesentant i
Unionen for at muliggere et effektivt tilsyn i henhold til denne forordning for sa vidt
angar disse udbydere. Den retlige reprasentant kan vere den reprasentant, der er
udpeget pa grundlag af artikel 27 i forordning (EU) 2016/679, eller den repreaesentant,
der er udpeget pa grundlag af artikel 11 i forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om
digitale tjenester].
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For at sikre et effektivt tilsyn inden for rammerne af denne forordning er det
ngdvendigt at give tilsynsmyndighederne kompetence til at overvage og handhzave de
relevante regler. Afhangigt af hver enkelt medlemsstats retssystem og i
overensstemmelse med geldende EU-ret, herunder forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester], kan der med henblik herpa
udpeges forskellige nationale retslige eller administrative myndigheder.

For sa vidt angar tilsyn med onlineformidlingstjenester inden for rammerne af denne
forordning ber medlemsstaterne udpege kompetente myndigheder og sikre, at et
sadant tilsyn stemmer overens med det tilsyn, som fares af de kompetente
myndigheder, der er udpeget i henhold til artikel 38 i forordning (EU) [retsakten om
digitale tjenester]. Ifglge forordning (EU) [retsakten om digitale tjenester] bar
koordinatorerne for digitale tjenester i hver medlemsstat under alle omstaendigheder
vaere ansvarlige for at sikre koordinering pa nationalt plan med hensyn til disse
spgrgsmal og om ngdvendigt indga i et greenseoverskridende samarbejde med andre
koordinatorer for digitale tjenester i overensstemmelse med de mekanismer, der er
fastsat i forordning (EU) [retsakten om digitale tjenester]. Som led i anvendelsen af
denne forordning bgr denne mekanisme begreenses til det nationale samarbejde
mellem koordinatorerne for digitale tjenester og bgr ikke udvides til EU-niveau som
fastsat i forordning (EU) [retsakten om digitale tjenester].

For sa vidt angar tilsyn med de aspekter af denne forordning, der ikke henhgrer under
tilsynsmyndighedernes kompetence i henhold til forordning (EU) 2016/679 og
forordning (EU) 2018/725, ber medlemsstaterne udpege kompetente myndigheder. For
at stgtte opretholdelsen af de grundleggende rettigheder og frihedsrettighederne,
retsstatsprincippet, de demokratiske principper og borgernes tillid til tilsynet med
politiske reklame er det ngdvendigt, at disse myndigheder er strukturelt uafhengige af
indblanding udefra eller politisk pres og har passende befgjelser til effektivt at
overvage og treffe de ngdvendige foranstaltninger til at sikre overholdelsen af denne
forordning, navnlig forpligtelserne i artikel 7. Medlemsstaterne kan udpege de
nationale tilsynsmyndigheder eller -organer, der er udpeget i henhold til artikel 30 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU®.

Hvis der allerede findes regler i EU-retten om videregivelse af oplysninger til
kompetente myndigheder og samarbejde med og mellem disse myndigheder sasom
artikel 9 i forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester] eller reglerne i
forordning (EU) 2016/679, ber disse regler finde tilsvarende anvendelse pa de
relevante bestemmelser i nerveerende forordning.

De myndigheder, der har kompetence til at fgre tilsyn med overholdelsen af reglerne i
denne forordning, ber samarbejde bade pa nationalt plan og pa EU-plan ved at gare
bedst mulig brug af eksisterende strukturer, herunder nationale samarbejdsnetveerk, det
europaiske valgsamarbejdsnetveerk som omhandlet i henstilling C(2018) 5949 final og
Gruppen af Europziske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester, der er
nedsat ved direktiv 2010/13/EU. Et sadant samarbejde bgr fremme en hurtig og sikker
udveksling af oplysninger om spgrgsmal, der vedrgrer udfarelsen af deres tilsyns- og
handhavelsesopgaver efter denne forordning, herunder ved i fallesskab at identificere

13

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) (EUT L 95 af 15.4.2010, s. 1).
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overtraedelser, udveksle resultater og ekspertise og samarbejde om anvendelsen og
handhavelsen af relevante regler.

For at lette en effektiv anvendelse af de forpligtelser, der er fastsat i forordningen, er
det ngdvendigt at give de nationale myndigheder befgjelse til at anmode
tjenesteudbyderne om relevante oplysninger om gennemsigtigheden i politiske
annoncer. Oplysninger, der skal videregives til de kompetente myndigheder, kan
vedrgre en reklamekampagne, opdeles efter ar eller vedrare specifikke annoncer. For
at sikre, at anmodninger om sadanne oplysninger kan efterkommes pa en effektiv
made, og at udbydere af politiske reklametjenester samtidig ikke palaegges
uforholdsmaessige byrder, er det ngdvendigt at fastsette visse betingelser, som bgr
opfyldes i forbindelse med disse anmodninger. Navnlig med henblik pa rettidig
overvagning af en valgproces begr udbydere af politiske reklametjenester reagere
hurtigt pa anmodninger fra kompetente myndigheder og altid inden for 10 arbejdsdage
efter modtagelsen af anmodningen. Af hensyn til retssikkerheden og i
overensstemmelse med retten til at gere indsigelse bgr anmodninger om oplysninger
fra en kompetent myndighed indeholde en fyldestgarende begrundelse og oplysninger
om tilgengelige klagemuligheder. Udbydere af politiske reklametjenester ber udpege
et kontaktpunkt til kommunikation med de kompetente myndigheder. Sadanne
kontaktpunkter kan veere elektroniske.

Medlemsstaterne bgr udpege et kontaktpunkt pa EU-plan med henblik pa denne
forordning. Kontaktpunktet bgr om muligt veere medlem af det europaiske
valgsamarbejdsnetvaerk. Kontaktpunktet ber fremme samarbejdet blandt de
kompetente myndigheder mellem medlemsstaterne om deres tilsyns- og
handhavelsesopgaver, navnlig ved at formidle kontakten med kontaktpunkterne i
andre medlemsstater og med de kompetente myndigheder i deres egne.

Medlemsstaternes myndigheder bar sikre, at der ved tilsidesattelse af de forpligtelser,
der er fastsat i denne forordning, palegges administrative bgder eller gkonomiske
sanktioner. | forbindelse hermed bgr de tage hensyn til overtreedelsens art, grovhed,
gentagne karakter og varighed set i lyset af de samfundsmassige hensyn, der
varetages, omfanget og arten af de aktiviteter, der udfagres, samt den kraenkende parts
gkonomiske formaen. | den forbindelse bar der tages hensyn til den afggrende rolle,
som forpligtelserne i artikel 7 spiller for en effektiv opfyldelse af malene i naerveaerende
forordning. De bgr endvidere leegge veegt pa, om den pageldende tjenesteudbyder
systematisk eller gentagne gange undlader at opfylde sine forpligtelser efter denne
forordning, herunder ved at forsinke videregivelsen af oplysninger til bergrte enheder,
samt, hvor det er relevant, om udbyderen af politiske reklametjenester er aktiv i flere
medlemsstater. @konomiske sanktioner og administrative beder skal i hvert enkelt
tilfelde veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende
virkning under behgrig hensyntagen til, at der stilles tilstreekkelige og tilgeengelige
proceduremaessige garantier til radighed, og navnlig for at sikre, at den politiske debat
forbliver aben og tilgengelig.

De kompetente myndigheders udevelse af befgjelser efter denne forordning ber vere
underlagt forngdne proceduremaessige garantier i overensstemmelse med EU-retten og
national ret, bl.a. effektive retsmidler og en forskriftsmaessig procedure.

Medlemsstaterne bgr i tilstreekkelig god tid inden valgproceduren indledes
offentliggere den ngjagtige varighed af deres valgperioder, saledes som de er fastsat
efter deres valgtraditioner.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

For at opfylde malene i denne forordning bar befgjelsen til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med traktatens artikel 290 delegeres til Kommissionen for sa vidt
angar artikel 7, stk. 7, med henblik pa yderligere at preecisere, i hvilken form kravene
til formidling af oplysninger i gennemsigtighedsmeddelelserne efter den navnte
bestemmelse bar stilles til radighed, og for sa vidt angar artikel 12, stk. 8, med henblik
pa yderligere at precisere, i hvilken form kravene til formidling af oplysninger om
malretning bgr stilles til radighed. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer, herunder af sagkyndige, der udpeges af hver enkelt
medlemsstat, og at disse haringer gennemfares i overensstemmelse med principperne i
den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskeeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

Senest to ar efter hvert valg til Europa-Parlamentet bgr Kommissionen foreleegge en
offentlig rapport om evalueringen og revisionen af denne forordning. Ved
udarbejdelsen af denne rapport bgr Kommissionen ogsa tage hensyn til
gennemforelsen af denne forordning i forbindelse med andre valg og
folkeafstemninger, der finder sted i Unionen. | rapporten ber det bl.a. undersgges, om
bestemmelserne i bilagene til denne forordning fortsat er hensigtsmaessige, og
overvejes, om der er behov for at eendre dem.

Forordning (EU) nr. 1141/2014 om statut for og finansiering af europaiske politiske
partier og europaiske politiske fonde indeholder supplerende forpligtelser vedrgrende
europaeiske politiske partiers anvendelse af politisk reklame.

Eftersom malene i denne forordning, nemlig at bidrage til et velfungerende indre
marked for politisk reklame og relaterede tjenester og fastseette regler for anvendelse
af malretning i forbindelse med udgivelse og udbredelse af politisk reklame, ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre kan opfyldes pa
EU-plan, kan Unionen vedtage denne forordning i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel5 i TEU. |  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. ovennavnte bestemmelse, gar denne forordning ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Denne forordning bergrer ikke de regler, der navnlig er fastsat ved direktiv
2000/31/EF, herunder reglerne om formidleransvar for tjenesteydere i nevnte direktivs
artikel 12-15, som @ndret ved forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale
tjenester], forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale markeder], direktiv
2002/58/EF og forordning (EU) XXX [e-databeskyttelsesforordningen] samt direktiv
2010/13/EU, direktiv 2000/31/EF, direktiv 2002/58/EF, direktiv 2005/29/EF, direktiv
2011/83/EU, direktiv 2006/114/EF, direktiv 2006/123/EF og forordning (EU)
2019/1150.

Den Europaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den XX. XX
2022 —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL | — ALMINDELIGE BESTEMMELSER
Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrade
Ved denne forordning fastsattes:

(@ harmoniserede gennemsigtighedsforpligtelser for udbydere af politisk reklame
og relaterede tjenester til at opbevare, fremleegge og offentliggere oplysninger,
der er forbundet med leveringen af sadanne tjenester

(b) harmoniserede regler for anvendelse af malretnings- og forstaerkningsteknikker
i forbindelse med udgivelse, udbredelse eller promovering af politisk reklame,
hvor der anvendes personoplysninger.

Denne forordning finder anvendelse pa politisk reklame, der udarbejdes, placeres,
promoveres, udgives eller udbredes i Unionen, eller som er rettet mod enkeltpersoner
i en eller flere medlemsstater, uanset hvor udbyderen af reklametjenesterne er
etableret, og uanset hvilke midler der anvendes.

Formalet med denne forordning er:

(@) at bidrage til et velfungerende indre marked for politisk reklame og relaterede
tjenester

(b) at beskytte fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger.

Denne forordning bergrer ikke bestemmelserne i falgende:
(@) direktiv 2000/31/EF

(b) direktiv 2002/58/EF og forordning (EV) XXX [e-
databeskyttelsesforordningen]

(c) direktiv 2005/29/EF

(d) direktiv 2006/114/EF

(e) direktiv 2006/123/EF

(f)  direktiv 2010/13/EU

(g) direktiv 2011/83/EU

(h)  forordning (EU) 2019/1150

(i) forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester].

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1.

"tjeneste™: enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, der normalt udfgres mod
betaling, jf. artikel 57 i TEUF
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"politisk reklame": udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller udbredelse
pa en hvilken som helst made af en meddelelse:

(@) af, for eller pa vegne af en politisk aktgr, medmindre den er af rent privat eller
kommerciel karakter, eller

(b) som kan pavirke resultatet af et valg eller en folkeafstemning, en
lovgivningsproces eller vaelgernes adfaerd

"politisk annonce": et konkret tilfeelde af politisk reklame
"politisk akter": en af falgende:

(@) et politisk parti som defineret i artikel 2, stk. 1, i forordning (EU, Euratom)
nr. 1141/2014 eller en enhed med direkte eller indirekte tilknytning til et sddant
politisk partis aktivitetsomrade

(b) en politisk alliance som defineret i artikel 2, stk. 2, i forordning (EU, Euratom)
nr. 1141/2014

(c) et europzisk politisk parti som defineret i artikel 2, stk. 3, i forordning (EU,
Euratom) nr. 1141/2014

(d) en kandidat til ethvert folkevalgt embede pa europzisk, nationalt, regionalt og
lokalt plan eller til en ledende stilling i et politisk parti

(e) en folkevalgt tjenestemand i en offentlig institution pa europaisk, nationalt,
regionalt eller lokalt plan

(f) et ikkevalgt regeringsmedlem pa europzisk, nationalt, regionalt eller lokalt
plan

(9) en politisk kampagneorganisation med eller uden status som juridisk person,
der er oprettet med henblik pa at opnd et bestemt resultat ved et valg eller en
folkeafstemning

(h) enhver fysisk eller juridisk person, der repraesenterer eller handler pa vegne af
de personer eller organisationer, der er omhandlet i litraa)-g), og som
promoverer et eller flere af disse personers eller organisationers politiske mal.

"politisk reklametjeneste: en tjeneste bestaende af politisk reklame, dog ikke en
onlineformidlingstjeneste, jf. artikel 2, litraf), i forordning (EU) 2021/XXX
[retsakten om digitale tjenester], der leveres uden vederlag for placeringen,
udgivelsen eller udbredelsen af den specifikke meddelelse

"politisk reklamekampagne™: udarbejdelse, placering, promovering, udgivelse eller
udbredelse af en reekke indbyrdes forbundne annoncer i forbindelse med en kontrakt
om politisk reklame med udgangspunkt i felles forberedelse, sponsorering eller
finansiering

"sponsor": fysisk eller juridisk person, pa hvis vegne en politisk annonce udarbejdes,
placeres, udgives eller udbredes

"malretnings- eller forsteerkningsteknikker": teknikker, der anvendes enten til at rette
en skraeddersyet politisk annonce mod en bestemt person eller gruppe af personer
eller til at ege udbredelsen, reekkevidden eller synligheden af en politisk annonce

"valgperiode": periode, der gar forud for, streekker sig over eller kommer
umiddelbart efter et valg eller en folkeafstemning i en medlemsstat, og hvor
kampagneaktiviteterne er underlagt serlige regler
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10. "relevant velgerbefolkning™: gruppe af enkeltpersoner, som er berettiget til at
stemme ved det valg eller den folkeafstemning, der afholdes i den medlemsstat, hvor
en politisk annonce cirkulerer, og som kan omfatte samtlige velgere i en
medlemsstat

11. "politisk reklameudgiver™: en fysisk eller juridisk person, som udsender, giver
adgang til via en grenseflade eller pa anden made formidler politisk reklame til
offentligheden ved hjelp af et hvilket som helst medie

12. "dataansvarlig": en dataansvarlig i henhold til artikel 4, stk. 7, i forordning (EU)
2016/679 eller, hvor det er relevant, artikel 4, stk. 8, i forordning (EU) 2018/1725.

For sa vidt angar stk. 1, nr. 2), betragtes meddelelser fra officielle kilder om afholdelse af og
bestemmelser for deltagelse i valg eller folkeafstemninger eller til fremme af deltagelse i valg
eller folkeafstemninger ikke som politisk reklame.

Artikel 3

Harmoniseringsniveau

1. Medlemsstaterne ma af gennemsigtighedsgrunde ikke opretholde eller indfgre
bestemmelser eller foranstaltninger, der fraviger dem, der er fastsat i denne
forordning.

2. Bestemmelserne om politiske reklametjenester ma ikke ophaves eller begranses af

gennemsigtighedsgrunde, hvis kravene i denne forordning er opfyldt.

KAPITEL Il — GENNEMSIGTIGHEDSFORPLIGTELSER |
FORBINDELSE MED POLITISKE REKLAMETJENESTER

Artikel 4

Gennemsigtighed

Politiske reklametjenester leveres pa en gennemsigtig made i overensstemmelse med de
forpligtelser, der er fastsat i artikel 5-11 og artikel 14 i denne forordning.

Artikel 5

Identificering af politiske reklametjenester

1. Udbydere af reklametjenester anmoder sponsorer og udbydere af reklametjenester,
der handler pa vegne af sponsorer, om at erklare, hvorvidt den reklametjeneste, de
anmoder tjenesteudbyderen om at udfgre, udger en politisk reklametjeneste som
omhandlet i artikel 2, stk. 5. Sponsorer og udbydere af reklametjenester, der handler
pa vegne af sponsorer, skal afgive en sadan erklering.

2. Udbydere af politiske reklametjenester sikrer, at det i de kontraktlige aftaler, der
indgas med henblik pa levering af en politisk reklametjeneste, praciseres, hvordan de
relevante bestemmelser i denne forordning er overholdt.
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Artikel 6

Registrering og videregivelse af oplysninger

Udbydere af politiske reklametjenester opbevarer de oplysninger, som de
tilvejebringer i forbindelse med leveringen af deres tjenester, om fglgende:

(@) den politiske annonce eller politiske reklamekampagne, som tjenesten eller
tjenesterne er knyttet til

(b) den eller de specifikke tjenester, der leveres i forbindelse med den politiske
reklame

(c) de belgb, som de har faktureret for den eller de leverede tjenester, og verdien
af andre ydelser, der er modtaget helt eller delvist som modydelse for den eller
de leverede tjenester, og

(d) hvis det er relevant, sponsors identitet og kontaktoplysninger.

De i stk. 1 omhandlede oplysninger afgives skriftligt og eventuelt i elektronisk form.
Sadanne oplysninger opbevares i en periode pa fem ar fra datoen for den seneste
udarbejdelse, placering, udgivelse eller udbredelse, alt efter hvad der er relevant.

Udbydere af politiske reklametjenester sikrer, at de i stk. 1 omhandlede oplysninger
meddeles den politiske reklameudgiver, som vil udbrede den politiske annonce,
saledes at de politiske reklameudgivere kan opfylde deres forpligtelser efter denne
forordning. Oplysningerne videregives rettidigt og korrekt i overensstemmelse med
bedste praksis og branchestandarder ved hjelp af en standardiseret automatiseret
procedure, hvis det er teknisk muligt.

Artikel 7

Gennemsigtighedskrav i forbindelse med hver politisk annonce

Ved levering af politiske reklametjenester skal hver politisk annonce ledsages af
falgende oplysninger pa en klar, fremtreedende og utvetydig made:

(@ enerklering om, at der er tale om en politisk annonce

(b) identiteten af sponsoren af den politiske annonce og det organ, der i sidste ende
kontrollerer sponsoren

(c) en gennemsigtighedsmeddelelse, der ger det muligt at forstd den bredere
sammenhang, som den politiske annonce og dens mal indgar i, eller en klar
angivelse af, hvor den let kan hentes.

| den forbindelse skal politiske reklameudgivere anvende effektive og fremtreedende
markningsteknikker, der gar det let at identificere den politiske annonce som en
sadan, og sikre, at merkningen fastholdes, safremt en politisk annonce udbredes
yderligere.
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Gennemsigtighedsmeddelelsen skal indga i hver politisk annonce eller vere let at
hente herfra og skal indeholde fglgende oplysninger:

(@) sponsors identitet og kontaktoplysninger
(b) den periode, i hvilken den politiske annonce patenkes udgivet og udbredt

(c) oplysninger, baseret pa bl.a. oplysninger modtaget i overensstemmelse med
artikel 6, stk. 3, om de samlede belgb, der er brugt, eller andre ydelser, der er
modtaget helt eller delvist i forbindelse med udarbejdelsen, placeringen,
promoveringen, udgivelsen og udbredelsen af den relevante annonce samt,
hvor det er relevant, den politiske reklamekampagne, og kilderne hertil

(d) hvor det er relevant, en angivelse af valg eller folkeafstemninger, som
annoncen er knyttet til

(e) hvor det er relevant, links til onlineannoncedatabaser

() oplysninger om, hvordan de mekanismer, der er omhandlet i artikel 9, stk. 1,
skal anvendes.

(g) De oplysninger, der skal indga i gennemsigtighedsmeddelelsen, angives ved
hjeelp af de specifikke datafelter, der er angivet i bilag I.

Politiske reklameudgivere skal gere en rimelig indsats for at sikre, at de oplysninger,
der er omhandlet i stk. 1 og 2, er fuldstendige, og hvis de finder, at dette ikke er
tilfeeldet, ma de ikke offentliggare den politiske annonce.

Gennemsigtighedsmeddelelser holdes ajour og fremlaegges i et format, der er
lettilgeengeligt og, hvis det er teknisk muligt, maskinlaesbart, klart synligt og
brugervenligt, herunder ved brug af almindeligt sprog. Oplysningerne offentliggares
af den politiske reklameudgiver sammen med den politiske annonce fra farste
udgivelse indtil et ar efter sidste udgivelse.

Politiske reklameudgivere opbevarer deres gennemsigtighedsmeddelelser sammen
med eventuelle a@ndringer i en periode pa fem ar efter udlgbet af den i stk. 4 naevnte
periode.

Politiske reklameudgivere, der er meget store onlineplatforme, jf. artikel 25 i
forordning (EU) 2021/x [retsakten om digitale tjenester], sikrer, at de databaser, som
de stiller til radighed i henhold til nevnte forordnings artikel 30 [retsakten om
digitale tjenester], for hver politisk annonce i databasen indeholder de i stk.?2
omhandlede oplysninger.

Medlemsstaterne, herunder de kompetente myndigheder, og Kommissionen
tilskynder til udarbejdelse af adferdskodekser, der bidrager til en korrekt anvendelse
af denne bestemmelse, under hensyntagen til de relevante tjenesteudbyderes serlige
karakteristika og mikrovirksomheders og sma og mellemstore virksomheders
specifikke behov, jf. artikel 3 i direktiv 2013/34/EU.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 19 med henblik pa at @ndre bilag | ved at tilfgje,
@&ndre eller fjerne elementer fra listen over oplysninger, der skal fremlaegges i
henhold til stk. 2, i tilfelde af, at en sadan andring i lyset af den teknologiske
udvikling er ngdvendig af hensyn til den politiske annonces bredere kontekst og mal.
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Artikel 8

Periodisk rapportering om politiske reklametjenester

Ved levering af politiske reklametjenester skal reklameudgivere som en del af deres
ledelsesberetning, jf. artikel 19 i direktiv 2013/34/EU, i deres arsregnskaber medtage
oplysninger om udgifterne til eller veerdien af andre ydelser, der helt eller delvist er
modtaget for disse tjenester, herunder om anvendelsen af malretnings- og
forsteerkningsteknikker, aggregeret efter kampagne.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pa virksomheder, der er omfattet af artikel 3, stk. 3, i
direktiv 2013/34/EU.

Artikel 9

Angivelse af eventuelt ulovlige politiske annoncer

Ved levering af politiske reklametjenester skal reklameudgivere indfgre mekanismer,
der gar det muligt for enkeltpersoner vederlagsfrit at meddele dem, at en bestemt
annonce, som de har offentliggjort, ikke er i overensstemmelse med denne
forordning.

Oplysninger om, hvordan politiske annoncer meddeles i henhold til stk. 1, skal veere
brugervenlige og lette at tilga, bl.a. fra gennemsigtighedsmeddelelsen.

Politiske reklameudgivere skal ggre det muligt at indgive de i stk. 1 omhandlede
oplysninger elektronisk. Den politiske reklameudgiver underretter de pagaldende om
opfglgningen pa den i stk. 1 omhandlede meddelelse.

Gentagne meddelelser i henhold til stk.1 vedrgrende den samme annonce eller
reklamekampagne kan besvares samlet, herunder ved henvisning til et opslag pa
webstedet for den pagealdende politiske reklameudgiver.

Artikel 10

Videregivelse af oplysninger til kompetente myndigheder

De kompetente nationale myndigheder har befgjelse til at anmode en udbyder af
politiske reklametjenester om at videregive de oplysninger, der er nevnt i artikel 6, 7
og 8. De videregivne oplysninger skal vare fuldstendige, ngjagtige og palidelige og
fremlaegges i et klart, sammenhangende, konsolideret og forstaeligt format. Hvis det
er teknisk muligt, videregives oplysningerne i et maskinlaesbart format.

Anmodningen skal indeholde falgende elementer:

(@) en begrundelse, hvori der redeggres for formalet med anmodningen om
oplysninger, og hvorfor anmodningen er ngdvendig og forholdsmassig,
medmindre anmodningen har til formal at forebygge, efterforske, afslare eller
retsforfglge strafbare handlinger, og i hvilket omfang begrundelsen for
anmodningen vil modvirke dette formal
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(b) oplysninger om de klagemuligheder, der er tilgengelige for den relevante
tjenesteudbyder og sponsoren af den politiske reklametjeneste.

Ved modtagelse af en anmodning i henhold til stk. 1 bekreefter udbydere af politiske
reklametjenester inden for to arbejdsdage modtagelsen af anmodningen og
underretter myndigheden om de skridt, der er taget for at efterkomme den. Den
relevante tjenesteudbyder skal fremlegge de @nskede oplysninger inden for ti
arbejdsdage.

Udbydere af politiske reklametjenester udpeger et kontaktpunkt til kommunikation
med de kompetente nationale myndigheder. Udbydere af politiske reklametjenester,
der er SMV'er som defineret i artikel 3 i direktiv 2013/34/EU, kan udpege en ekstern
fysisk person som kontaktpunkt.

Artikel 11

Videregivelse af oplysninger til andre bergrte enheder

Udbydere af politiske reklametjenester treeffer passende foranstaltninger til efter
anmodning og uden omkostninger at videregive de i artikel 6 omhandlede
oplysninger til bergrte enheder.

Hvis udbyderen af politiske reklametjenester er en politisk reklameudgiver, traeffer
den passende foranstaltninger til efter anmodning og uden omkostninger at
videregive de i artikel 7 omhandlede oplysninger til bergrte enheder.

Bergrte enheder, der anmoder om at fa videregivet oplysninger i henhold til stk. 1,
skal veere uafhaengige af kommercielle interesser og tilhgre en eller flere af fglgende
kategorier:

(@) kontrolunderlagte forskere, jf. artikel 31 i forordning (EU) 2021/xxx [retsakten
om digitale tjenester]

(b) medlemmer af en civilsamfundsorganisation, der har beskyttelse og fremme af
offentlighedens interesser som vedtagtsmassige mal, og som er autoriseret
efter national ret eller EU-retten

(c) politiske aktarer, som er autoriseret efter national ret eller

(d) nationale eller internationale valgobservatgrer, der er akkrediteret i en
medlemsstat.

Sadanne bergrte enheder omfatter ogsa journalister, der er akkrediteret i en
medlemsstat af nationale, europaiske eller internationale organer.

Efter anmodning fra en interessent bestraeber tjenesteudbyderen sig pa bedst muligt
inden for en maned at fremlaeegge de anmodede oplysninger eller sit begrundede svar
i henhold til stk. 5.

Ved udarbejdelsen af de oplysninger, der skal fremlaegges i henhold til stk. 1, kan
tjenesteudbyderen samle de relevante belgb eller angive dem inden for et interval,
safremt dette er ngdvendigt for at beskytte kommercielle legitime interesser.

Hvis anmodningerne i henhold til stk.1 er abenbart grundlgse, uklare eller
overdrevne, navnlig pa grund af manglende klarhed, kan tjenesteudbyderen undlade
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at svare. | sa fald sender den relevante tjenesteudbyder et begrundet svar til den
interessent, der fremsaetter anmodningen.

Hvis anmodningerne i henhold til stk. 1 indgives flere gange, og behandlingen af
dem medfarer betydelige omkostninger, kan tjenesteudbyderen opkraeve et rimeligt
og forholdsmaessigt gebyr, som under ingen omstendigheder ma overstige de
administrative omkostninger ved at videregive de anmodede oplysninger.

Det paleegger tjenesteudbyderen at pavise, at en anmodning er dbenbart grundlgs,
uklar eller overdreven, eller at anmodninger er indgivet flere gange og medfarer
betydelige omkostninger at behandle.

KAPITEL 11l — MALRETNING OG FORSTZARKNING AF

POLITISK REKLAME

Artikel 12

Specifikke krav vedrgrende malretning og forsteerkning

Malretnings- eller  forsteerkningsteknikker, der indebarer behandling af
personoplysninger, jf. artikel 9, stk. 1, i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10,
stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725, er i forbindelse med politisk reklame forbudt.

Forbuddet i farste punktum geelder ikke i de situationer, der er omhandlet i artikel 9,
stk. 2, litra a) og d), i forordning (EU) 2016/679 og artikel 10, stk. 2, litraa) og d), i
forordning (EU) 2018/1725.

Ved anvendelse af malretnings- eller forsteerkningsteknikker i forbindelse med
politisk reklame, der indebzrer behandling af personoplysninger, skal de
dataansvarlige ud over kravene i forordning (EU) 2016/679 og forordning (EU)
2018/1725, alt efter hvad der er relevant, opfylde falgende krav:

(@) udarbejde og efterleve interne retningslinjer, hvori der klart og tydeligt
redegeres for brugen af sadanne teknikker til navnlig at ga malrettet efter
enkeltpersoner eller forsteerke indholdet, og fastholde disse retningslinjer i en
periode pa fem ar

(b) registrere anvendelsen af malretning eller forsterkning, de relevante
mekanismer, teknikker og parametre, der anvendes, og den eller de kilder til
personoplysninger, der anvendes.

(c) sammen med den politiske annonce fremlaegge yderligere oplysninger, der gar
det muligt for den pageeldende person at forsta begrundelsen for og de vigtigste
parametre i den anvendte teknik og brugen af oplysninger hidrgrende fra
tredjemand og yderligere analyseteknikker. Disse oplysninger skal omfatte de
elementer, der er anfort i bilag 11.

Politiske reklameudgivere, der ger brug af malretnings- eller forstaerkningsteknikker,
skal i den gennemsigtighedsmeddelelse, der kraeves i henhold til artikel 7, angive de
oplysninger, der er anfart i stk. 3, litrac), og et link til de retningslinjer, der er
omhandlet i stk.3, litraa). Hvis den dataansvarlige ikke er den samme som
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reklameudgiveren, fremsender den dataansvarlige de interne retningslinjer eller en
henvisning hertil til den politiske reklameudgiver.

Politiske reklameudgivere, der gar brug af malretnings- eller forsteerkningsteknikker
som omhandlet 1 stk.3, skal i eller sammen med annoncen og i den
gennemsigtighedsmeddelelse, der kraeves i henhold til artikel 7, henvise til, hvorledes
enkeltpersoner effektivt kan udgve deres rettigheder i henhold til forordning (EU)
2016/679.

De oplysninger, der skal videregives i overensstemmelse med denne bestemmelse,
fremleegges i et format, der er lettilgeengeligt og, hvis det er teknisk muligt,
maskinlaesbart, klart synligt og brugervenligt, herunder ved brug af almindeligt
sprog.

Udbydere af reklametjenester videregiver i givet fald de oplysninger, der er
ngdvendige for at overholde stk. 3, til den dataansvarlige.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 19 med henblik pa at e&ndre bilag Il ved at tilpasse
eller fjerne elementer fra listen over oplysninger, der skal fremlagges i henhold til
nerveerende artikels stk. 3, litrac), i lyset af den teknologiske udvikling inden for
den relevante forskning samt udviklingen i de kompetente myndigheders tilsyn og
vejledning udstedt af de kompetente organer.

Artikel 13

Videregivelse af malretnings- eller forstaerkningsoplysninger til andre bergrte enheder

1.

Den dataansvarlige, der er omhandlet i artikel 12, traeffer passende foranstaltninger
til efter anmodning fra bergrte enheder og i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1,
at videregive de i artikel 12 omhandlede oplysninger.

Artikel 11, stk. 2-7, finder tilsvarende anvendelse.

KAPITEL IV — TILSYN OG HANDHAVELSE
Artikel 14

Retlig repraesentant

Tjenesteudbydere, der leverer politiske reklametjenester i Unionen, men som ikke er
etableret i Unionen, udpeger skriftligt en fysisk eller juridisk person som retlig
repreesentant i en af de medlemsstater, hvor udbyderen tilbyder sine tjenester.

Den retlige representant er ansvarlig for at sikre, at den repraesenterede
tjenesteudbyders forpligtelser i henhold til denne forordning overholdes, og er
adressat for al kommunikation med den relevante tjenesteudbyder i henhold til denne

37

DA



DA

forordning. Al kommunikation til denne retlige repraesentant anses for at veere
kommunikation med den reprasenterede tjenesteudbyder.

Artikel 15

Kompetente myndigheder og kontaktpunkter

De tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679
eller artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725, har kompetence til at overvage
anvendelsen af artikel 12 i narveerende forordning inden for deres respektive
kompetenceomrade. Artikel 58 i forordning (EU) 2016/679 og artikel 58 i forordning
(EU) 2018/1725 finder tilsvarende anvendelse. Kapitel VIl i forordning (EU)
2016/679 finder anvendelse pa aktiviteter, der er omfattet af artikel 12 i narvaerende
forordning.

Medlemsstaterne udpeger kompetente myndigheder til at fegre tilsyn med, at
udbydere af formidlingstjenester, jf. forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale
tjenester], overholder de forpligtelser, der er fastsat i artikel 5-11 og artikel 14 i
nerveerende forordning, hvor det er relevant. De kompetente myndigheder, der er
udpeget i henhold til forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester], kan
ogsa veere en af de kompetente myndigheder, der er udpeget til at overvage
onlineformidleres overholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i artikel 5-11 og
artikel 14 i nzerveerende forordning. Koordinatoren for digitale tjenester, jf. artikel 38
i forordning (EU) 2021/xxXx, i hver medlemsstat er ansvarlig for at sikre koordinering
pa nationalt plan for sa vidt angar udbydere af formidlingstjenester som defineret i
forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester]. Artikel 45, stk. 1-4, og
artikel 46, stk. 1, i forordning (EU) 2021/xxx [retsakten om digitale tjenester] finder
anvendelse pa spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af narverende forordning for sa
vidt angar udbydere af formidlingstjenester.

Hver medlemsstat udpeger en eller flere kompetente myndigheder til at veere
ansvarlig for anvendelsen og handhzavelsen af de aspekter af denne forordning, der
ikke er omhandlet i stk. 1 og 2. Hver kompetent myndighed, der er udpeget i henhold
til dette stykke, skal strukturelt set vere fuldsteendig uafheengig af sektoren savel som
af enhver form for indblanding udefra eller politisk pres. Den skal i fuld
uafhaengighed effektivt fare tilsyn med overholdelsen af reglerne i denne forordning
og treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige og forholdsmaessige for at sikre, at
dette sker.

De kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 3, har ved udfgrelsen af deres
tilsynsopgaver i forbindelse med denne forordning befgjelse til at anmode udbydere
af politiske reklametjenester om adgang til data, dokumenter eller enhver oplysning,
som matte vaere ngdvendig for udfarelsen af deres tilsynsopgaver.

De kompetente myndigheder, der er omhandlet i stk. 3, har ved udgvelsen af deres
handhavelsesbefgjelser inden for rammerne af denne forordning befgijelse til at:

(@) udstede pabud til udbydere af politiske reklametjenester i tilfeelde af manglende
overholdelse af forpligtelserne i denne forordning
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(b) offentliggere en erklering med narmere angivelse af den eller de juridiske og
fysiske personer, som er ansvarlige for tilsidesettelsen af en i denne forordning
fastsat forpligtelse, og tilsidesettelsens art

(c) palegge administrative bgder og gkonomiske sanktioner.

Medlemsstaterne sikrer samarbejde mellem de kompetente myndigheder, navnlig
inden for rammerne af nationale valgnetveerk, for at fremme en hurtig og sikker
udveksling af oplysninger om spgrgsmal vedrgrende udferelsen af deres tilsyns- og
handhaevelsesopgaver efter denne forordning, herunder ved i fallesskab at
identificere overtraedelser, udveksle resultater og ekspertise og samarbejde om
anvendelsen og handhaevelsen af de relevante regler.

Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed som kontaktpunkt pa EU-plan
med henblik pa anvendelsen af denne forordning.

Hvis en udbyder af politiske reklametjenester leverer tjenester i mere end én
medlemsstat eller har hjemsted eller en repraesentant i én medlemsstat, men udfarer
sine primare aktiviteter i en anden medlemsstat, samarbejder den kompetente
myndighed i den medlemsstat, hvor hjemstedet eller et andet forretningssted eller
repraesentanten befinder sig, med de kompetente myndigheder i de pagaldende andre
medlemsstater og bistar hinanden efter behov. Medmindre dette samarbejde allerede
er reguleret i EU-retten, skal det mindst omfatte falgende:

(@ de kompetente myndigheder, der anvender tilsyns- eller
handhavelsesforanstaltninger i en medlemsstat, skal via det i stk.7
omhandlede kontaktpunkt underrette og hare de kompetente myndigheder i den
eller de wovrige bergrte medlemsstater om de trufne tilsyns- og
handhavelsesforanstaltninger og opfglgningen herpa

(b) en kompetent myndighed kan via det i stk. 7 omhandlede kontaktpunkt pa en
underbygget, begrundet og forholdsmaessig made anmode en anden kompetent
myndighed, hvis det er mere hensigtsmaessigt, om at treeffe de tilsyns- eller
handhavelsesforanstaltninger, der er omhandlet i stk. 4 og 5 og

(c) en kompetent myndighed yder efter modtagelse af en begrundet anmodning fra
en anden kompetent myndighed bistand til den anden kompetente myndighed,
saledes at de tilsyns- eller handheavelsesforanstaltninger, der er omhandlet i
stk. 4 og 5, kan gennemfares pa en effektiv, virkningsfuld og konsekvent made.
Den relevante kompetente myndighed skal via det i stk. 7 omhandlede
kontaktpunkt og inden for en tidsramme, som star i forhold til, hvor meget
anmodningen haster, give et svar med de anmodede oplysninger eller meddele,
at den ikke finder, at betingelserne for at anmode om bistand i henhold til
denne forordning er opfyldt. Alle oplysninger, der udveksles i forbindelse med
bistand, som der anmodes om og ydes i henhold til denne bestemmelse, ma kun
anvendes i forbindelse med den sag, hvortil der blev anmodet om
oplysningerne.

Kontaktpunkterne mgdes regelmassigt pa EU-plan inden for rammerne af det
europaiske valgsamarbejdsnetveerk for at fremme en hurtig og sikker udveksling af
oplysninger om spgrgsmal vedrgrende udferelsen af deres tilsyns- og
handhavelsesopgaver efter denne forordning.
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Artikel 16

Sanktioner

| forbindelse med artikel 5-11, artikel 13 og artikel 14 fastseetter medlemsstaterne
regler om sanktioner, herunder administrative bgder og gkonomiske sanktioner, der
finder anvendelse pa udbydere af politiske reklametjenester under deres jurisdiktion,
for sa vidt angar overtreedelser af denne forordning, som i hvert enkelt tilfelde skal
veere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende
virkning.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse regler senest 12 maneder efter
denne forordnings ikrafttreeden og underretter den straks om senere &ndringer, der
bergrer dem.

Nar der treeffes afgerelse om sanktionernes art og sterrelse, skal der i hvert enkelt
tilfeelde tages behgrigt hensyn til bl.a. fglgende:

(@) overtredelsens art, grovhed og varighed
(b) hvorvidt overtraedelsen blev begaet forsatligt eller uagtsomt
(c) enhver foranstaltning, der traeffes for at afbede eventuelle skader

(d) alle relevante tidligere overtreedelser og andre skerpende eller formildende
omstandigheder i sagen og

(e) graden af samarbejde med den kompetente myndighed.

Tilsidesattelser af artikel 7 betragtes som serlig alvorlige, nar de vedrarer politisk
reklame, der udgives eller udbredes i lgbet af en valgperiode og rettes mod borgere i
den medlemsstat, hvor det pagaldende valg afholdes.

Huvis en tjenesteudbyder forsatligt eller uagtsomt overtraeder bestemmelserne i denne
forordning for den samme eller dertil knyttede politiske reklame, skal den samlede
administrative bgde kunne tilpasses i tilstreekkelig grad til, at alle relevante faktorer
kan tages i betragtning, det faktum, at forordningen er blevet overtradt i flere
henseender, afspejles i belgbet for den samlede bgde i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

For sa vidt angar tilsidesattelser af de forpligtelser, der er fastsat i artikel 12, kan de
tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 51 i forordning (EU) 2016/679, inden
for rammerne af deres befgjelser paleegge administrative bgder i overensstemmelse
med artikel 83 i forordning (EU) 2016/679 og op til det belgb, der er omhandlet i
artikel 83, stk. 5, i nevnte forordning.

For sa vidt angar overtreedelser af de forpligtelser, der er fastsat i artikel 12, kan den
tilsynsmyndighed, der er omhandlet i artikel 52 i forordning (EU) 2018/1725, inden
for rammerne af sine befgjelser paleegge administrative bgder i overensstemmelse
med artikel 66 i forordning (EU) 2018/1725 og op til det belgb, der er omhandlet i
artikel 66, stk. 3, i nzvnte forordning.
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Artikel 17

Offentliggerelse af valgperioder

Medlemsstaterne offentligger datoerne for deres nationale valgperioder pa et let tilgengeligt
sted med en passende henvisning til denne forordning.

KAPITEL V— AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 18

Evaluering og revision

Senest to ar efter hvert valg til Europa-Parlamentet og farste gang senest den 31. december
2026 fremleegger Kommissionen en rapport om evalueringen af denne forordning. | rapporten
vurderes behovet for at &ndre denne forordning. Rapporten offentliggares.

Artikel 19

Udegvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 8, og artikel 12, stk. 8,
tillegges Kommissionen for en periode pa [indtil anvendelsen af denne forordningen
er evalueret, to ar efter det naste valg til Europa-Parlamentet].

3. Den i artikel 7, stk. 8, og artikel 12, stk. 8, omhandlede delegation af befgjelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagealdende
afgerelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i
Den Europziske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afgaerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i

kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 8, eller artikel 12, stk. 8,

treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til
Europa-Parlamentet eller Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden
udlgbet af denne frist begge har meddelt Kommissionen, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ.
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Artikel 20

Ikrafttraeden og anvendelse

1. Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende.

2. Den anvendes fra den 1. april 2023.

3. Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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