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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor udger det et problem pa EU-plan?

Ved politisk reklame formidles politiske budskaber til vaelgere gennem forskellige medier, lige fra trykte
medier til tv og sociale medier. Den anvendes i politiske kampagner og mere generelt til at pavirke den
offentlige mening og bidrage til debat om emner af samfundsmaessig betydning. For at sikre frie og
retfeerdige valg er politisk reklame sarligt reguleret. Et vigtigt element i de geeldende regler er, at de har til
formal at sikre, at politisk reklame anvendes pa en gennemsigtig made, saledes at borgerne kan genkende
annoncer, og ophavsmandene kan drages til ansvar. Offentligheden har en legitim interesse i beskyttelsen
heraf, f.eks. i relation til retfeerdighed, lige muligheder og gennemsigtighed i valgprocessen og den
grundlaeggende ret til at blive informeret pa et objektivt, gennemsigtigt og pluralistisk grundlag. Politiske
aktgrer og virksomheder, der udbyder politiske reklametjenester, paleegges saledes forpligtelser ved hjeelp
af nationale regler. Disse regler har normalt haft fokus pa "offlinemedier" (aviser, radio- og tv-selskaber
osv.), men onlinereklame er blevet stadig mere almindelig, da den kan udbredes med starre fleksibilitet og
malrettes meget specifikke malgrupper. Onlinereklame har skabt nye udfordringer, navnlig for sa vidt
angar gennemsigtighed, ansvarlighed og manipulerende malretning.

I samtlige medlemsstater findes der lovgivning, der er relevant for politisk reklame, hvilket har resulteret i
et fragmenteret kludetaeppe af nationale regler vedrgrende indhold, anvendelsesomrade, gennemfarelse og
handhavelse, som skaber forpligtelser for tjenesteudbydere, og som anvendes forskelligt fra medlemsstat
til medlemsstat og alt efter, hvilket medie der anvendes til at udbrede annoncen. Dette vedrgrer navnlig
relevante definitioner og gennemsigtighedskrav, som pavirker indholdet af annoncer. Eftersom nogle
medlemsstater har til hensigt at indfare ny lovgivning for at deekke de nye onlinemedier, forventes denne
fragmentering at blive sterre. Denne komplekse retlige kontekst medfarer omkostninger og udfordringer,
som ogsa skaber hindringer for politisk reklame som en graenseoverskridende tjeneste pa det indre marked,
hvilket har direkte indvirkning pa det indre markeds funktion.

Personoplysninger anvendes til at malrette politiske budskaber til borgerne ved at rette annoncer mod
seerlige grupper og skreeddersy indholdet. Behandlingen af personoplysninger til sadanne formal, navnlig
oplysninger, der betragtes som fglsomme i den generelle forordning om databeskyttelse, og malretning
mod grupper, der er tilstreekkelig sma til, at skreeddersyede politiske budskaber kan leveres pa en
ikkegennemsigtig made, indvirker specifikt og klart negativt pa beskyttelsen af borgernes rettigheder.
Nogle medlemsstater har ogsa forsggt eller overvejer at gribe ind over for malretning, men sadanne
foranstaltninger har vist sig at veere problematiske.

Disse sporgsmdl pdvirker ogsd demokratiske processer og kampagner pd EU-plan, bl.a. hvad angir
europiske politiske partier. I EU's retlige ramme for europziske politiske partier er anvendelsen af
politisk reklame ikke reguleret, og fragmentering og usikkerhed kan gere det svart for europaiske
politiske partier at gennemfore EU-daekkende kampagner.

I denne konsekvensanalyse analyseres centrale problemer med politiske annoncer og arsagerne hertil ud
fra tre perspektiver:

1.@konomiske aktgrer, der gnsker at gennemfgre kampagner via flere medier og/eller i flere
medlemsstater, mgder store vanskeligheder og yderligere omkostninger pa grund af forskelle i
gennemsigtighedsreglerne mellem medlemsstaterne og mellem online- og offlinekontekster. Visse
politiske og skonomiske aktgrer udnytter denne situation til at omga reglerne. Denne situation er ogsa
drivkraften bag en stor del af de politiske onlineannoncer.

2.Denne situation undergraver mulighederne for gennem nationale regler at veerne om demokratiske




processer og grundleeggende rettigheder. Malretningen af politiske onlineannoncer og andre
manipulerende teknikker skaber yderligere problemer.

3.Gennemsigtigheden i politiske annoncer, som sponsoreres af europaiske politiske partier, der forer
kampagne i hele EU om EU-spgrgsmal, er ikke tilstreekkelig.

Hvad bgr opnas?

De generelle mal er at: 1) gare det lettere at levere politisk reklame og relaterede tjenester pa det indre
marked og samtidig stette retfeerdige demokratiske processer med udgangspunkt i hgje og harmoniserede
gennemsigtighedsstandarder og lovlig anvendelse af malretningsteknikker samt 2) fastsztte hgje
gennemsigtighedsstandarder for politiske partier i EU til stette for frie og retferdige valg.

De specifikke mal er at: a) mindske retlig fragmentering, fjerne hindringer og reducere omkostningerne
ved grenseoverskridende tjenester, b) fastsette hgje gennemsigtighedskrav for politiske annoncer
(herunder emnebaserede annoncer), ¢) handtere specifikke databeskyttelsesrisici, der opstar som fglge af
anvendelsen af visse malretnings- og forstaerkningsteknikker, d) sikre et effektivt tilsyn med overholdelsen
af de planlagte forpligtelser og styrke de lovgivningsmassige resultater samt e) fremme starre
gennemsigtighed og frie og retfeerdige valg, ved at politiske partier i EU overholder reglerne. Opfyldelsen
af disse mal vil ogsa gge modstandsdygtigheden over for udenlandsk manipulation af oplysninger og
indblanding.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan (na&rhedsprincippet)?

Dette spgrgsmal lgses bedst pa EU-plan, eftersom de enkelte medlemsstater hverken kan handtere
markedsfragmenteringen eller de paviste problemers graenseoverskridende karakter. Flere medlemsstater
har vedtaget eller overvejer at vedtage lovgivning om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med
politiske reklame. Fragmenteringen vil saledes blive stgrre, hvilket bringer retten til fri etablering og
levering af tjenester i hele EU i fare, samtidig med at de med reglerne tilsigtede mal ikke nas. EU-
daekkende standarder for politiske annoncer og relaterede tjenester vil skabe retssikkerhed, fjerne
overholdelsesomkostningerne ved levering af tjenester pa tveers af grenserne og mindske risikoen for
manglende overholdelse. Dette vil gare det mindre tiltreekkende for gkonomiske aktarer at dele det indre
marked op samt tilskynde dem til at levere lovlige graenseoverskridende politiske annoncetjenester og
udvikle nye. I modsatning hertil er virkningerne af rent nationale bestemmelser begranset til en enkelt
medlemsstat. De risikerer at blive omgaet eller ikke at blive forstaet af tjenesteudbydere fra andre
medlemsstater. De vil ikke lgse de ovenfor identificerede problemer, der er i hele EU, og vil endda kunne
gge dem. Desuden skaber aktiviteternes graeenseoverskridende karakter, navnlig i onlinemiljget, betydelige
gennemsigtighed- og malretningsproblemer, som rent nationale bestemmelser pa dette omrade ikke vil
kunne lgse. Databeskyttelse er harmoniseret pa EU-plan, og der bar treeffes yderligere foranstaltninger pa
EU-plan. Det er ogsa kun EU, der kan indfgre EU-daekkende foranstaltninger for sa vidt angar europziske
politiske partiers politiske reklame: Dette vil sikre, at national lovgivning ikke er til hinder for deres EU-
kampagner.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at nd malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem for andre?
Hvis ikke, hvorfor?

Lasninger vedrgrende gkonomiske aktgrer pa det indre marked omfatter:

1.1 Begransede bindende foranstaltninger til tilpasning af visse definitioner af og bestemmelser for
opbevaring af oplysninger samt blgde foranstaltninger og standarder til fremme af gennemsigtighed i
anvendelsen af politiske online- og offlineannoncer og til stgtte for yderligere indgriben, herunder
selvregulering. Blade foranstaltninger omfatter ogsa anvendelsen af malretningsteknikker.

1.2. Bindende foranstaltninger til harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse med politiske
annoncer ledsaget af blgde foranstaltninger og standarder. De bindende foranstaltninger vedrgrer ogsa




anvendelsen af malretningsteknikker i politiske annoncer.

Lasninger vedrgrende politiske partier omfatter:

2.1. Begreensede bindende foranstaltninger til tilpasning af den eksisterende ramme for europaiske
politiske partier med det formal at indfere en forpligtelse for partierne til at statte gennemsigtig anvendelse
af politiske annoncer.

2.2 Udvidelse af den eksisterende ramme med henblik pa at indfgre supplerende forpligtelser for
europaeiske politiske partier til at sikre meningsfuld gennemsigtighed ved anvendelsen af politiske
annoncer. Tildeling af passende befgjelser til myndigheden med ansvar for europaiske politiske partier
med henblik pa rapportering om overholdelse.

For bade 2.1 og 2.2 vil blgde foranstaltninger finde anvendelse pa nationale politiske partier, idet der vil
blive rettet henstilling til medlemsstaterne om at indfgre ensartede standarder for alle politiske aktarer.

Hvad er de forskellige interessenters synspunkter? Hvem stgtter hvilken lgsning?

e Der er et generelt behov for en ensartet definition af, hvad der forstas ved politisk reklame.

e Bred stotte til EU-tiltag, navnlig til gennemsigtighedsforanstaltninger til sikring af, at i) der gives
tilstreekkelige oplysninger om politiske annoncer — sa kampagner kan falges pa tvears af platforme og
medier — og ii) at oplysninger opbevares og geres tilgeengelige for offentligheden.

e Statte til enten et foroud mod malrettede politiske annoncer eller kun at tillade dem efter brugernes
udtrykkelige tilvalg.

e Der er behov for at afbalancere reguleringen af offlineannoncer (omfattende regulering) og
onlineannoncer (begraenset eller ingen regulering).

e Medlemsstaterne stgtter ogsa generelt mere effektive tilsynsmuligheder (offline og online) for at kunne
handtere forskellige former for uigennemsigtig politisk annoncepraksis.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Den foretrukne lgsning forventes at indvirke positivt i forhold til referencescenariet ved at:

e gge retssikkerheden og fjerne de omkostninger, der er forbundet med manglende ensartethed i reglerne

e gge gennemsigtigheden i malretningen med positiv indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder

e skabe et klart grundlag for tilsyn og dermed satte de nationale myndigheder i stand til at anmode om
de oplysninger, der er ngdvendige for at fere tilsyn med politiske annoncer, og samarbejde om
efterforskning og handhavelse

e @ge gennemsigtigheden i de demokratiske processer samt beskyttelsen mod manipulation gennem
malretningsteknikker

o fore aktivt tilsyn med politiske kampagner i forbindelse med EU-valg, hvilket vil kreeve, at de
europeeiske politiske partier aktivt og rettidigt offentligger oplysninger, og styrke myndighedens rolle
0g ressourcer, sa der sikres tilsyn.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

@konomiske aktgrer — overholdelsesomkostninger i forbindelse med gennemfarelse af
gennemsigtighed- og tilsynsforpligtelser ~ (bade engangstilpasningsomkostninger og lgbende
overholdelsesomkostninger). De samlede omkostninger bgr dog veere lavere end i referencescenariet, da
mindre fragmentering giver effektivitetsgevinster.

Nationale myndigheder og myndigheden med ansvar for europaiske politiske partier —
engangsomkostninger i forbindelse med uddannelse og kapacitetsopbygning, der skal gere det muligt at
tilpasse sig og bedst muligt udnytte de nye muligheder for mere effektiv regulering. Omkostninger i
forbindelse med anskaffelse af en database over europaiske politiske partier. Opvejes af




effektivitetsgevinster, bedre adgang til oplysninger og bedre koordinering pa EU-plan.

Europeiske politiske partier — visse omkostninger i forbindelse med offentliggarelse pa en falles
annoncedatabaseplatform opvejes af @get retssikkerhed og lavere omkostninger i forbindelse med
tveereuropeeiske kampagner.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning SMV'er og konkurrenceevnen?

De nye krav vil hjelpe SMV'er med at opskalere deres politiske reklametjenester pa tveers af greenserne i
det indre marked. En tilpasning af deres informationssystemer til at opfylde den passive forpligtelse til at
opbevare oplysninger om politiske annoncer vil medfgre mindre engangsomkostninger. Disse
omkostninger vil blive opvejet af besparelser som fglge af mere ensartede regler i hele EU.

Vil den foretrukne lgsning fa veaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Engangsomkostninger i forbindelse med uddannelse af administrativt personale og omkostninger i
forbindelse med tilsyn med overholdelsen af gennemsigtigheds- og malretningsforpligtelser. Bar opvejes
af effektivitetsbesparelser som fglge af harmoniserede forpligtelser og den ensartede og styrkede
tilsynsproces. Den nuvarende handhavelse er dog beskeden.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

De politiske aktarers ggede ansvarlighed vil tilskynde til en dben og @rlig kampagnekultur og bgr bidrage
til at genopbygge offentlighedens tillid til anvendelsen af politiske reklame og mere generelt til den
offentlige politiske debat og valgprocessens integritet.

Hvad med proportionalitetsprincippet?

De foresldede foranstaltninger star i et rimeligt forhold til de fastsatte mal (se boksen vedrgrende
neaerhedsprincippet ovenfor).

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Senest fem ar efter den pataenkte forordnings ikrafttreeden.




