GRUND OG NARHEDSNOTAT

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om foranstaltninger over for
transportvirksomheder, der letter eller delta-
ger i menneskehandel eller smugling af mi-
granter i forbindelse med ulovlig indrejse pa
Den Europaiske Unions omrade

KOM (2021) 753
Nyt notat
1. Resume

Kommissionen har fremsat et forordningsforslag om foranstalt-
ninger over for transportvirksomheder, der letter eller deltager i
menneskehandel eller smugling af migranter i forbindelse med
ulovlig indrejse pa Unionens omrdde.

Forslaget indebzerer, at Kommissionen gennem vedtagelse af gen-
nemforelsesretsakter vil kunne indskraenke eller forbyde trans-
portvirksomheders aktiviteter til, fra, i eller over Unionen. Bag-
grunden for forslaget er de seneste udfordringer ved de ydre
graenser, hvor migranter instrumentaliseres som politisk pressi-
onsmiddel til fare for sGvel personernes liv som sikkerheden ved
gransen.

Forslaget indebzerer ingen lovgivningsmaessige konsekvenser,
men kan medfere administrative konsekvenser for erhveruvslivet,
som skal oplyse passagerer om vedtagelsen af delegerede retsak-
ter.

Regeringen stotter forslagets formal, men finder det samtidig vig-
tigt, at der opnds afklaring om forslagets hjemmel og karakteren
af Kommissionens befojelser. Herudover er det vigtigt, at Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder pa transportomra-
det, overholdes.
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2. Baggrund

Kommissionen har den 23. november 2021 fremsat forslag om for-
ordning om foranstaltninger mod transportvirksomheder, der del-
tager i eller letter menneskehandel og smugling af migranter i for-
bindelse med ulovlig indrejse pa Den Europeiske Unions omrade.
Forslaget er oversendt til Rddet den 3. december 2021 i dansk
sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 91 og artikel 100,
stk. 2.

Forslaget skal ses i lyset af udviklingen ved EU’s ydre graense til Be-
larus efter, at prasident Lukasjenko i maj 2021 som modsvar til
EU’s gkonomiske sanktioner annoncerede, at Belarus fremover
ikke ville hindre migranter i at soge mod EU. Litauen, Polen og i
mindre grad Letland har efterfalgende set en eksplosiv stigning i
antallet af forseg pa irregulaere indrejser.

Konflikten med Belarus har séledes vist, hvordan migranter instru-
mentaliseres til politiske formaél, og hvordan visse transportvirk-
somheder har bidraget til menneskehandel og -smugling, hvorved
menneskers liv og sikkerheden ved Unionens ydre granser er ble-
vet bragt i fare.

Med henblik pa at imgdegé det aktuelle migrationspres pa EU’s
ydre graenser til Belarus, prasenterede Kommissionen derfor den
23. november 2021 et forslag til en ny forordning med tiltag mod
transporterer inden for luft-, sg-, vej- og jernbanesektoren, som fa-
ciliterer handel med eller smugling af migranter med henblik pa
ulovlig indrejse i EU.

3. Formal og indhold

Med forordningen foreslas, at Kommissionen bemyndiges gennem-
forelsesbefajelser til at iveerkseette foranstaltninger mod transport-
virksomheder, der med forsat enten aktivt medvirker til eller indi-
rekte understotter smugling af migranter eller menneskehandel.
Det foreslas séledes, at Kommissionen pa tveers af alle transport-
former kan suspendere de pagaeldende transportvirksomheders
rettigheder til at operere til, fra, i eller over Unionens territorium.
Varigheden af foranstaltningerne kan i udgangspunktet ikke over-
stige 12 maneder, men kan tages op til revision og om ngdvendigt
forlaenges.
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Forud for vedtagelsen af eventuelle foranstaltninger sikrer Kom-
missionen, at den bergrte transportvirksomhed far mulighed for at
blive hort. Transportvirksomheden kan i den forbindelse opfordres
til straks at indstille sin deltagelse i eller lettelse af menneskehan-
del og smugling af migranter.

Hyvis en transportvirksomhed er hjemhgrende i et tredjelands, skal
Kommissionen inden ivaerksattelse af pataenkte foranstaltninger
radfere sig med de relevante myndigheder i det pagaeldende tredje-
land med henblik pd koordinering af deres foranstaltninger. Kom-
missionen kan i den forbindelse anmode disse myndigheder om at
treeffe alle relevante foranstaltninger.

Der legges op til, at Kommissionen skal kunne iveerksatte foran-
staltninger ved hjelp af gennemforselsretsakter, der finder anven-
delse med gjeblikkelig virkning, i henhold til undersegelsesproce-
duren i forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kom-
missionens udgvelse af gennemforelsesbefajelser. Senest 14 dage
efter vedtagelsen af en gennemforelsesretsakt skal Kommissionen
foreleegge retsakten for et udvalg bestaende af reprasentanter fra
medlemslandene, som kan afgive en negativ udtalelse og dermed
straks ophaeve gennemforelsesretsakten.

Transportvirksomheder, nationale hdndhaevelsesmyndigheder, Det
Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur, Den Europaiske Jernba-
neagentur, Det Europaeiske Agentur for Sefartssikkerheder og de
enheder, der forvalter havne, lufthavne, stationer og andre rele-
vante infrastrukturer pa medlemsstaternes omrade, skal gore pas-
sagerer opmerksom pa vedtagelsen af gennemforelsesretsakter ef-
ter forordningen.

Passagerers rettigheder efter de gaeldende passagerrettighedsfor-
ordninger pa tveers af transportformerne bergres ikke af forordnin-
gen, ligesom der laegges op til, at der ikke er tale om usadvanlige
omstaendigheder, hvis transportaktiviteter aflyses som folge af an-
vendelsen af foranstaltninger truffet af Kommissionen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivnings-

procedure, jf. TEUF artikel 294, medlovgiver. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at formélet med forordningsforslaget
ikke i tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemslandene, idet for-
malet er at sikre en harmoniseret tilgang til foranstaltninger over
for transportvirksomhederne. Pa grund af virkningerne, komplek-
siteten og den granseoverskridende og internationale karakter er
det derfor Kommissionens vurdering, at formalet bedst kan opnas
pa EU-plan, hvorfor Unionen kan vedtage foranstaltninger i over-
ensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. TEU artikel 5.

Det er regeringens vurdering, at forslaget overholder naerhedsprin-
cippet.

6. Gaxldende dansk ret

Flyvninger i og over dansk territorium reguleres som udgangs-
punkt i luftfartsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1149 af 13. oktober
2017 og senere lovendringer. Derudover er Chicagokonventionen
ratificeret i dansk ret, jf. bekendtgorelse nr. 17 af 30. marts 1948,
ligesom Transitoverenskomsten er ratificeret i dansk ret, jf. be-
kendtggrelse nr. 60 af 16. december 1948.

Vejtransport inden for og over de danske graenser er reguleret af
godskerselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1051 af 12. november
2012 og senere lovaendringer og buskerselsloven, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 1050 af 12. november 2012 og senere @&ndringer.

Det fremgar af udlaendingelovens § 43, stk. 2, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1910 af 26. september 2021, at foreren og den, der har radighed
over et skib eller luftfartgj, som har bragt en udleending her til lan-
det, samt dennes herveerende reprasentant har pligt til uden udgift
for staten straks at sgrge for udleendingens udrejse eller tilbagerejse,
safremt udleendingen bliver afvist eller overfort efter reglerne i lo-
vens kapitel 5 eller 5 a.

Se- og lufttransporterer vil endvidere fa pligt til at erstatte statens
udgifter ved remte eller agterudsejlede besatningsmedlemmer og
blindpassagerers ophold, tilbagefarelse til skibet eller luftfartgjet el-
ler udsendelse, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt.

Det folger endvidere af udleendingelovens § 59 a, stk. 1 og 2, at den,
der bringer en udlending her til landet, straffes med bede, safremt
den pageldende udleending ved indrejse i Danmark eller i transit i

en dansk lufthavn ikke er i besiddelse af forngden rejselegitimation
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og visum, jf. udleendingelovens § 39. Bade juridiske personer og fy-
siske personer kan palaegges strafansvar efter bestemmelsen.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser

Der er ingen lovgivningsmeassige konsekvenser forbundet med for-
ordningsforslaget.

Okonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningsforslaget vurderes i sig selv ikke at med-
fore hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Der kan dog opsta administrative konsekvenser for erhvervslivet og
visse myndigheder, da disse, sidfremt en delegeret retsakt efter for-
ordningen matte vedtages, vil skulle oplyse passagerer herom pa
websider og, hvor det er relevant, i deres lokaler.

De administrative konsekvenser kan dog pa nuvarende tidspunkt
ikke kvantificeres.

Andre konsekvenser

Danmark har i dag en raekke folkeretlige forpligtelser, der folger af
béade internationale, europeiske og bilaterale transportaftaler, som
i forskelligt omfang giver tredjelandsoperaterer adgang til dansk
territorium pa henholdsvis luft-, sg- og vejtransportomradet. Gen-
nemforelsen af foranstaltninger mod transportvirksomheder, der
faciliterer handel med eller smugling af migranter, vil som ud-
gangspunkt medfore, at disse virksomheder ikke vil kunne forlade
sig pa de navnte transportaftaler og dermed ikke vil kunne operere
pa dansk territorium. De neermere retlige og politiske konsekven-
ser for Danmark og EU er endnu ikke til fulde afdakket, men disse
forhold undersgges naermere i forbindelse med behandlingen af
forordningsforslaget.

8. Hgring

Forslaget har vaeret i horing i Specialudvalg for Transport den 7. ja-
nuar 2022 til den 14. januar 2022.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning



Erhvervsflyvningens Sammensatning bemerker, at forslaget om-
fatter sdvel EU-transportgrer som tredjelandstransporterer og op-
fordrer i den forbindelse til, at dette bar fremga tydeligere af for-
ordningen og om nedvendigt medfere forskellige bestemmelser
gaeldende for henholdsvis EU-transportgrer og tredjelandstrans-
portgrer.

Endvidere mener Erhvervsflyvningens Sammensatning, at det bar
betragtes som en usadvanlig omstandighed, 7...J sdfremt et EU
luftfartsselskab far aflyst sin transport pa grund af en aktivitet
under denne forordning, hvis f.eks. selskabet er uden viden om
dets inddragelse i en ulovlig indrejse til EU eller selskabets fly for-
sinkes pa grund af foranstaltninger, som foretages imod ulovlig
indrejse i enten afgangs- eller ankomst lufthavn. Sadanne forhold
bor beskrives 1 forordningen.”

Dansk Erhverv

Dansk Erhverv stotter det overordnede formal med forslaget og
finder det rimeligt, at der skal kunne ivaerksettes sanktioner og an-
dre tiltag over for virksomheder, der letter eller medvirker til men-
neskesmugling.

Dansk Erhverv finder det dog nedvendigt at papege, at virksomhe-
dernes retssikkerhed skal varetages. Som forordningsforslaget lee-
ses nu, vil Kommissionen for der foreligger dom eller anden afga-
relse over virksomhederne i betragtelig grad kunne begranse eller
de facto lukke en transportvirksomhed alene ud fra en mistanke.

Pa den baggrund kan Dansk Erhverv ikke statte denne del af for-
slaget i den nuveerende form og anmoder regeringen om at arbejde
for, at der skal indfares mere retssikkerhedsmeessigt betryggende
aktionsmuligheder i forbindelse med indferelse af lovgivningen.

Dansk PersonTransport

Dansk PersonTransport statter pa ingen made smugling af migran-
ter eller menneskehandel, hvorfor der som udgangspunkt bakkes
op om alle proportionelle tiltag, der kan tjene til at bekeempe dette.
Det er dog Dansk PersonTransports klare opfattelse, at man er
uskyldig til det modsatte er bevist, hvorfor det ikke er til EU-Kom-
missionen at afggrelse om en transportvirksomhed har vearet be-
vidst om medvirkning til menneskehandel. Denne opgave ligger
hos de nationale domstole.
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Dansk PersonTransport bemarker, at hvis forordningsforslaget
vedtages i sin nuvaerende form vil EU-Kommissionen have hjem-
mel til at suspendere retten til at levere transporttjeneste fra, til el-
ler inden for EU i op til et ar, hvis Kommissionen finder, at en virk-
somhed bevidst har medvirket til smugling af migranter eller men-
neskehandel.

Dansk PersonTransport anferer, at forordningen ber @ndres séle-
des, at EU-Kommissionen forst bar kunne suspendere retten til at
levere transporttjeneste, hvis og nar en transportvirksomhed er
demt for at udeve kriminel aktivitet.

9. Generelle forventninger til andre landes hold-
ninger

Det forventes, at der vil vaere bred stotte fra medlemslandene til
formaélet med forordningsforslaget, da der er en interesse i at be-
skytte de ydre granser og forhindre politisk instrumentalisering af
migranter. Det forventes dog samtidig, at flere lande vil eftersporge
juridisk afklaring om hjemmel for forslaget og de befgjelser, der til-
leegges Kommissionen.

Det forventes yderligere, at der vil blive efterspurgt en redegarelse
for ssmmenhangen mellem anvendelsen af forordningen og savel
EU’s som medlemslandenes internationale forpligtelser i henhold
til internationale konventioner samt de multilaterale og bilaterale
aftaler pa transportomradet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen star fast pd, at lande har ret til at beskytte egne gran-
ser, og at man har en forventning om, at internationale forpligtel-
ser respekteres. Instrumentalisering af migranter til politiske for-
mal er uacceptabel. Situationen ved EU’s ydre greense mod Belarus
har vist, at en sddan instrumentalisering udger en trussel og kan
medfere store humanitaere konsekvenser for uskyldige mennesker.
Derfor statter regeringen forordningsforslagets baggrund og sigte.

Det er samtidig vigtigt for regeringen, at Danmark ikke alene har
en forventning om, at andre lande respekterer deres internationale
forpligtelser, men at Danmark ligeledes respekterer sine.

Regeringen finder det derfor vigtigt, at forslaget ikke leegger trans-
portvirksomheder til last, som i overholdelsen af internationale
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forpligtelser eller pa anden made uforsatligt involveres i menne-
skehandel eller smugling af migranter fx ved at komme nedstedte
til havs til undseetning.

Derfor er der behov for en nermere afklaring af sammenhangen
mellem forordningsforslaget og Danmarks internationale forplig-
telser i henhold til internationale konventioner og aftaler, der giver
transportvirksomheder adgang til dansk territorium.

Dertil er det vigtigt for regeringen, at det juridiske grundlag for for-
slaget er det rette, og at de processuelle rammer for vedtagelsen af
delegerede retsakter efter forslaget beskrives narmere, herunder at
der sattes passende granser for Kommissionens befgjelser, samt
at det sikres, at transportorernes retssikkerhed ikke lider skade
som folge af vedtagelsen af delegerede retsakter.

Herudover finder regeringen, at det ber vaere tydeligt, at en even-
tuel vedtagelse af forordningsforslaget ikke skal anses som en udvi-
delse af Kommissionens befgjelser til at fastseette trafikrettigheder
mellem EU og tredjelande, men at medlemslandene kan bevare
sine nuvarende befgjelser til at regulere omradet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Euro-
paudvalg

Sagen er tidligere forelagt af udleendinge- og integrationsministe-
ren til orientering den 2. december 2021 i forbindelse med radsmgo-
det (retlige og indre anliggende) den 9. december 2021.
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