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1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat forslag til revision af det
europeeiske gasdirektiv. Forslaget er et supplement til Kommissionens samlede "Fit-
for-557- pakke, som har til formal at reducere EU’s drivhusgasudiedninger med 55
pct. i 2030 ift. 1990-niveauet.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgtte et europeeisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser. Ifalge forslaget skal vedvarende og kul-
stoffattige gasser gradvist erstatte fossil gas og dermed bidrage til at na EU's sam-
lede mél om klimaneutralitet i 2050. Der introduceres bl.a. regler, som skal styrke be-
Skyttelsen af sarbare kunder, udvide eksisterende forbrugerrettigheder og fremme
forbrugerengagement.

Forslaget indeholder regler, som skal understgtte effektiv markedsadgang til og
transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasinfrastrukturen. Der ind-
gér ogsa forslag om ny og selvstaendig regulering af brintinfrastruktur, som ogséa byg-
ger pd, at der skal sikres en effektiv adgang til brintsystemer og til et kommende eu-
ropeeisk brintmarked.

Forslaget indeholder nye regler om, at der skal vaere en mere integreret systemplan-
laegning pa gasomradet med en 10-arig tidshorisont, som isaer skal redeggre for
planlagte investeringer og lukninger. Forslaget forventes at fa lovgivningsmaessige
konsekvenser, ligesom det forventes at medfare samfunds- og statsfinansielle om-
kostninger. Det er dog ikke muligt pa nuveerende tidspunkt at kvantificere disse kon-
sekvenser.

Regeringen hilser det overordnede formal med revisionsforslaget velkommen som et
vigtigt bidrag til indfrielsen af EU’s klimamal. Regeringen vil arbejde for en ambitigs
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og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, herunder at fa etableret et velfungerende
marked med seerligt fokus pa vedvarende gasser.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen (herefter Kommissionen) har den 15. december 2021 fremsat
et forslag til Europa-Parlamentet og Radet om revision af det europeeiske gasdirektiv,
KOM (2021) 803. Forslaget er fremsat som et supplement til Fit-for-55-pakken”, der
skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990-
niveauet. Forslaget supplerer forordningsforslaget, KOM (2021) 804, som Europa-
Kommissionen har fremsat samtidig.

Forslaget skal understgtte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kommis-
sionens forslag om at revidere VE-direktivet og EE-direktivet. Europa-Parlamentet og
Radet forhandler i gjeblikket disse forslag. Forslaget er et veesentligt virkemiddel til at
indfri ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, sadledes som det
fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En faelles europaeisk indsats for
mere sikker og baeredyg-tig energi til mere overkommelige priser’, KOM (2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194, stk. 2, og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294]. Radet traeffer afgerelse ved kva-
lificeret flertal. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16.2.2022.

3. Formal og indhold

Forslagets primeere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige
gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s klimamal for 2030 og
malet om klimaneutralitet i 2050. Kommissionen har fremsat forslaget om en revision
af gasmarkedsreglerne som en del af opfglgningen pa Kommissionens strategier for
hhv. sektorintegration og brint fra juli 2020.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til det eksisterende direktiv:

Forbrugerrettigheder og forbrugerengagement

Forslaget indeholder regler, der skal styrke beskyttelsen af sarbare kunder og styrke
eksisterende forbrugerrettigheder for gasforbrugere samt skabe rammer for gget for-
brugerengagement. Medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at forbrugere med gnske
om at skifte gasleverandgr ikke ma vente laengere end tre uger fra et leverandgrskifte
er bestilt, til det treeder i kraft.

Endvidere laegges der op til, at det fra 2026 hgjst ma tage 24 timer at skifte leverandar.
Kommissionen lsegger ogsa op til, at der mindst skal veere én uafheengig markeds-
daekkende prisportal, hvor forbrugere pa en nem og overskuelig made kan sammen-
ligne priser og vilkar og ggre brug af deres ret til at skifte leverandgr, ligesom at for-
brugere skal have ret til at have mere end én leverandgr af naturgas eller brint.

Ifglge forslaget far alle forbrugere endvidere ret til at fa installeret en intelligent gas-
maler. Medlemsstaterne skal sikre denne ret, men medlemsstaterne far dog samtidig
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mulighed for at knytte en generel udrulning af intelligente mélere sammen med en
samfundsgkonomisk cost-benefit-analyse, saledes at medlemsstaten kun behgver at
indfere intelligente malersystemer, hvis det vurderes at vaere omkostningseffektivt.
Medlemsstaten skal gentage cost-benefit analysen mindst hvert fierde ar.

Forslaget introducerer ogsa nye begreber i form af aktive kunder og borgerenergifeel-
lesskaber for gas. Saddanne aktive forbrugerfeellesskaber skal ifglge forslaget kunne
agere som forbrugere, producenter eller leverandgrer af gas pa linje med traditionelle
naturgasaktgrer.

Forslagets regler om forbrugerrettigheder og forbrugerengagement svarer i stor ud-
straekning til regler, som allerede er implementeret pa el-omradet.

Tredjepartsadgang til gasinfrastruktur

Forslaget laegger op til, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomheder der producerer
vedvarende og kulstoffattige gasser far adgang til gasinfrastrukturen, uanset om gas-
serne fra produktionen skal transporteres gennem distributions- eller transmissionssy-
stemet. Det samme geaelder for borgerenergifeellesskaber inden for gas i det omfang,
sadanne feellesskaber driver distributionsnet.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at brugere af gassystemerne sikres en effektiv ad-
gang til gasinfrastrukturen (tredjepartsadgang), som er baseret pa objektive og ikke-
diskriminerende vilkar, herunder til gaslagre og til offshore gasinfrastruktur (op-
stremsinfrastruktur). For gaslagre laegger forslaget op til, at medlemsstaterne i valget
af proceduren for adgang hertil (som kan veere forhandlet eller reguleret) nu skal tage
hgjde for resultaterne af den faelles og nationale risikovurdering, som skal foretages
efter den europzeiske forsyningssikkerhedsforordning. Dvs. at medlemsstaterne med
forslaget ogsa skal inddrage forsyningssikkerhed som et element, nar medlemssta-
terne vurderer, om der skal vaere forhandlet (ureguleret) eller reguleret adgang (dvs.
hvor selskabets priser og vilkar og/eller metoder til fastsaettelse af priser og vilkar bliver
myndighedsgodkendt fgr de traeder i kraft). Forhandlet adgang veelges typisk, hvis der
er tilstreekkelig konkurrence eller alternativer pa et marked.

Tredjepartsadganag til brintinfrastruktur

Med forslaget skal medlemsstaterne sikre, at der er reguleret adgang til brintnet med
offentliggjorte tariffer, som er baseret pa objektive og ikke-diskriminerende kriterier, og
som de regulerende myndigheder har godkendt. Medlemsstaterne kan dog beslutte,
at der skal vaere forhandlet adgang til brintnet indtil 2031 for at give operatgrerne flek-
sibilitet og for at undga unagdvendige administrative byrder og omkostninger i en fase,
hvor der er brug for en hurtig opskalering af produktion af brint.

Medlemsstaterne skal dertil sikre, at der indfgres et system med reguleret adgang til
brintlagre, hvor tariffer eller tarifmetoder er godkendt af de regulerende myndigheder.
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Forslaget lazegger endelig op til, at medlemsstaten skal indfgre et system med forhand-
let adgang til brintterminaler, hvor den regulerende myndighed blot skal overvage ad-
gangsvilkar og deres indvirkning pa markedet.

Pligter for transmissionssystemoperatgrer og lageroperatarer

Ifalge forslaget paleegges transmissionssystemoperatgrer og lageroperatgrer at drive
og udvikle deres systemer pa en sikker og effektiv made. Samtidig skal disse tage
hensyn til de forpligtelser, som vil fglge af den kommende forordning om metanudled-
ninger i energisektoren, som der henvises til i forslaget.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer samarbejde med distributionssy-
stemoperatgrer for at sikre, at tilknyttede markedsaktarer kan deltage effektivt i detail-
, engros- og balancemarkeder. Der lzegges endvidere op til, at transmissionssystem-
operatgrer skal sikre en effektiv styring af gaskvaliteten i gassystemet i overensstem-
melse med gaeldende standarder for gaskvalitet.

Ifglge forslaget skal transmissionssystemoperatgrer udforme og offentliggare transpa-
rente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfaciliteter
for vedvarende og kulstoffattige gasser. De regulerende myndigheder skal godkende
disse vilkar. Transmissionssystemoperatgrer skal endvidere ikke kunne afvise gkono-
misk rimelige og teknisk mulige anmodninger om at blive koblet pa systemet.

Ifglge forslaget kan medlemsstaterne beslutte, at et eller flere af transmissionssystem-
operatarens opgaver bliver tildelt en transmissionssystemoperatgr, som er en anden
end den, som ejer transmissionssystemet. Den, som ejer et transmissionssystem, har
som udgangspunkt ansvaret for de opgaver, som pahviler en transmissionssystem-
operatar.

Distributionssystemer

Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatgrer samarbejde med transmissionssy-
stemoperatgrer og andre infrastrukturoperatgrer om at planlasgge systemdrift og —aen-
dringer. Dette skal sikre, at vedvarende og kulstoffattige gasser (og brint), som fgres
ind i gassystemet pa distributionsniveau far tilstreekkelig adgang til transmissionsni-
veauet. Forslaget forpligter endvidere distributionsselskaber til at tilslutte producenter
af vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssystemet, hvis anmodninger om
adgang kan gennemfares teknisk, og hvis de er gkonomisk velfunderede.

Ifalge forslaget skal enhver distributionssystemoperatar sikre, at operatarens distribu-
tionssystem kan imgdekomme en rimelig efterspgrgsel for gasdistribution pa langt sigt,
og at systemet drives og udvikles som et sikkert og effektivt system, hvor der tages
hensyn til miljget, energieffektivitet og de forpligtelser, som falger af forslaget til en
forordning om metanudledninger i energisektoren.
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Det foreslas endvidere, at de nationale regulerende myndigheder kan beslutte, at di-
stributionssystemoperaterer skal vaere ansvarlige for at sikre gaskvaliteten i deres fa-
ciliteter i henhold til geeldende regler for gaskvalitet, hvis det er nedvendigt for system-
driften, nar der tilfgres vedvarende og kulstoffattige gasser til distributionssystemet.

Ifglge forslaget skal distributionssystemoperatgrer udforme og offentliggere transpa-
rente og effektive vilkar for ikke-diskriminerende tilkobling af nye produktionsfaciliteter
for vedvarende og kulstoffattige gasser. Transmissionssystemoperatarer skal endvi-
dere ikke kunne afvise anmodninger om at blive koblet pa systemet, som er gkonomisk
rimelige og teknisk mulige.

Ifglge forslaget skal distributionssystemer i visse tilfaelde kunne betragtes som lukkede
distributionssystemer. Et distributionssystem kan blive klassificeret som lukket, hvis
det transporterer gas inden for et industrielt eller kommercielt omrade, som er geogra-
fisk afgraenset, og hvis det i udgangspunktet ikke transporterer gas til private forbru-
gere. Det foreslas, at medlemsstater skal kunne bestemme, at de regulerende myn-
digheder kan undtage operatgrer af lukkede distributionssystemer fra hovedreglen om,
at tariffer (eller tarifmetoder) for adgang til systemet skal godkendes af myndighe-
derne, fgr de kan traede i kraft.

Dedikeret brintinfrastruktur

Ifglge forslaget forpligtes brintoperatgrer (operatarer af net, lager eller terminal) til at
drive og udvikle infrastruktur pa en sikker og effektiv made. Derudover palasgges ope-
ratgrerne at samarbejde taet med tilkoblede og tilstadende brintnet. Brintoperatgrer ma
ikke diskriminere mellem forskellige typer af systembrugere og skal give alle system-
brugere de ngdvendige informationer for at sikre effektiv systemadgang. Brintopera-
tgrer skal indsende rapporter om brintlaek (og genopretningstiltag) til de relevante myn-
digheder.

Det foreslas endvidere, at operatgrer af brintnet kan have ansvaret for brintkvaliteten
i deres net i henhold til geeldende regler for brintkvalitet, hvis det er ngdvendigt for
systemdriften. De regulerende myndigheder skal i sa fald godkende dette.

Ifglge forslaget palaegges enhver operatgr af brintnet at bygge tilstraekkeligt greense-
overskridende kapacitet til at integrere europeeisk brintinfrastruktur, sa alle anmodnin-
ger om brintkapacitet, som er gkonomisk rimelige og teknisk gennemfgrlige, bliver
imgdekommet.

Det foreslas i gvrigt, at eksisterende brintnet kan fa en tidsbegraenset dispensation fra
en reekke bestemmelser i direktivforslaget og en raekke bestemmelser i forslaget til en
revideret gasforordning — f.eks. bestemmelserne om tredjepartsadgang. Det er en be-
tingelse for at opna dispensation, at det relevante brintnet er en del af en vertikalt
integreret virksomhed pa datoen for forslagets ikrafttreeden.
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Dispensationen udlgber senest den 31. december 2031, men den kan ogsa udlgbe,
hvis den vertikalt integrerede virksomhed selv anmoder om det, eller hvis brintnettet
bliver koblet pa et andet brintnet eller udvider kapaciteten.

Forslaget laegger op til, at geografisk afgraensede brintnet skal kunne undtages for
regler om ejermaessig adskillelse frem til den 31. december 2030. Et brintnet er geo-
grafisk afgreenset, hvis det kun transporterer brint fra ét entry-punkt og frem til et be-
graenset antal exit-punkter inden for et geografisk afgreenset industriomrade. Reglerne
om ejermaessig adskillelse fastleegger, at ejeren af infrastruktur ikke samtidig ma
handle og producere gas. De geografisk afgreensede brintsystemer skal ligeledes
kunne undtages fra evt. fremtidige europeeiske netregler for brint, som den europaeiske
sammenslutning af brintoperatgrer (ENNOH, der oprettes med den reviderede gasfor-
ordning) palaegges at udvikle. Efter 2030 skal undtagelsen bortfalde, hvis brintsyste-
met forbindes med andre brintsystemer, eller hvis en producent af vedvarende brint
gnsker adgang til det afgreensede brintsystem.

Forslaget laegger op til at indfere finansieringsmekanismer for greenseoverskridende
brintinfrastruktur, som er med i den europaeiske 10-arige netudviklingsplan (TYNDP)
men som ikke i regi af den europaeiske infrastrukturforordning (TEN-E-forordningen)
er klassificeret som et "projekt af felles interesse” (PCl). TYNDP er den samlede eu-
ropaeiske plan for en koordineret udvikling af greenseoverskridende net. Den europae-
iske sammenslutning af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG) skal opdatere pla-
nen hvert andet ar, og planen skal bygge pa de enkelte medlemsstaters nationale pla-
ner. Planen skal have en 10-arig tidshorisont.

Finansieringsmekanismer for graenseoverskridende projekter kendes fra den eksiste-
rende gasregulering. Der skal i henhold til forslaget treeffes en koordineret afggrelse
af de relevante landes regulerende myndigheder. Afggrelsen skal fastlaegge en forde-
lingsnegle pa tveers af relevante graensepunkter, dvs. fordele omkostningerne mellem
de relevante brintoperatgrer i forhold til, hvilke fordele de enkelte operatgrer har af
projektet. Afggrelsen skal desuden veaere baseret pa en cost-benefit analyse, som de
projektansvarlige skal vedleegge deres anmodning om en afggrelse, som de sender til
de relevante regulerende myndigheder.

Integreret systemplanlaegning

Forslaget introducerer ogsa nye regler om den nationale netplanlaegning, hvor trans-
missionssystemoperatgrer ifglge forslaget skal udarbejde en netudviklingsplan mindst
hvert andet ar. Planen skal have en 10-arig horisont ligesom den europeeiske plan.
Samtidig skal den bygge pa scenarier og fremskrivninger, der ikke blot omfatter trans-
mission men ogsa distribution, lager og evt. andre relevante infrastrukturoperatgrer —
altsé bygge pa et bredt samarbejde pa tvaers af hele gassystemet. Den nationale plan
skal indga i den overordnede 10-arige europaeisk netudviklingsplan (TYNDP). Den na-
tionale plan skal ogséa vurdere, om der findes alternativer il fysiske anlaegsinvesterin-
ger, herunder tiltag pa efterspgrgselssiden, og den skal inddrage “energieffektivitet
farst” princippet, som er et centralt element i forslaget til den igangvaerende revision
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af energieffektivitetsdirektivet. Det beerende hensyn bag dette princip er, at energifor-
bruget kan reduceres generelt via energieffektiviseringer i f.eks. bygninger, transport
og energitransport. Dette er et naturligt udgangspunkt i stedet for at foretage investe-
ringer for at producere ny energi til at imgdekomme et for stort behov. De regulerende
myndigheder kan efter forslaget kraeve, at den nationale transmissionssystemoperatgr
ndrer sin 10-arige netudviklingsplan.

Ifglge forslaget skal operatgrer af brintnet regelmaessigt indsende en oversigt over den
brintinfrastruktur, som de har til hensigt at udvikle. Oversigten skal indsendes til de
regulerende myndigheder, som ogsa bestemmer, hvor ofte disse oversigter skal udar-
bejdes og indsendes. Brintlagre og brintterminaler skal bidrage med relevante oplys-
ninger til oversigten. De regulerende myndigheder skal vurdere oversigten.

De regulerende myndigheder

Med forslaget laegges der op til, at de regulerende myndigheder fra den 1. januar
2031 skal godkende tariffer eller metoder til tariffastsaettelse for adgang til brintsyste-
mer, ligesom de regulerende myndigheder skal overvage brintkvaliteter og vurdere
og udtale sig om brintoperatarers planlagte udvikling af brintinfrastruktur.

Der lzegges ogsa op til, at de regulerende myndigheder skal samarbejde teet om at
sikre, at de europaeiske sammenslutninger (ENTSOG, ENNOH og EU DSO) lever op
til deres forpligtelser ifglge direktivet, gasforordningen og de europzeiske netregler,
som bliver vedtaget med hjemmel i forordningen.

Herudover laegger forslaget op til at give ggede befgjelser til de regulerende myndig-
heder pa omrader, hvor medlemsstaterne hidtil har haft kompetencen. Dette er f.eks.
tilfeeldet i forhold til kompetencen til at godkende/aendre i den nationale netudviklings-
plan fra transmissionssystemoperatgren. Her ligger kompetencen i Danmark hos med-
lemsstaten, men ifglge forslaget skal den ligge hos de regulerende myndigheder. Det
er ogsa de regulerende myndigheder, som ifglge forslaget skal fastsaette kriterier for,
hvilket regime (forhandlet eller reguleret) der skal gaelde for adgang til gaslagre. | dag
er det medlemsstaten, der ggr dette eller bestemmer, hvilken myndighed der skal gare
det.

Delegerede retsakter m.m.

Med forslaget leegges der op til, at Kommissionen bemyndiges til at udstede delege-

rede retsakter i relation til:

o Certificering af vedvarende og kulstoffattige gasser

e Adskillelse af hhv. transmissionsselskaber, lagerselskaber og brintlagerselskaber.

o Certificering af transmissionsselskaber og brintoperatarer fra tredjelande.

e Regionalt samarbejde mellem de regulerende myndigheder om graenseoverskri-
dende forhold.

e Compliance med kommende netvaerkskoder og guidelines.

e Lagring af data hos markedsakterer.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Det forventes, at forslaget
vil blive behandlet i ITRE-udvalget (Udvalget om Industri, Forskning og Energi).

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henviser
Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gkonomi ikke
kan opnas pa nationalt niveau. Forslaget skal stgtte en udvikling mod et indre marked
for vedvarende og kulstoffattige gasser og brint, hvilket kreever faelles regler for at virke
effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tvaers af greenser og
markeder.

Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnas uden EU-reguleringen.

6. Gzldende dansk ret
Det eksisterende gasdirektiv er gennemfort i:

e Bekendtggrelse af lov om naturgasforsyning (lovbekendtgarelse nr. 126 af 6. fe-
bruar 2020) med senere a&ndringslove, herunder L 923 af 18. maj 2021.

e Bekendtggrelse af lov om Energinet (lovbekendtggrelse nr. 118 af 6. februar
2020).

e Lov om Forsyningstilsynet (Lov nr. 690 af 8. juni 2018).

o Bekendtgarelse om regler for anmeldelse af priser og betingelser mv. for natur-
gasforsyning (bekendtgegrelse nr. 822 af 27. juni 2014).

o Bekendtggrelse om forbrugeraftaler om levering af naturgas (bekendtgarelse nr.
1354 af 12. december 2014).

o Bekendtggrelse om energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser
over for slutkunder om energiforbrug og fakturering m.v. (bekendtgarelse nr. 2251
af 29. december 2020).

o Bekendtgarelse om oprindelsesgarantier for elektricitet og gas (bekendtgerelse nr.
1216 af 7. juni 2021).

o Bekendtgarelse om Forsyningstilsynets overvagning af det indre marked for el og
naturgas m.v. (bekendtgarelse nr. 2249 af 29. december 2020).
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o Bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassy-
stemet (bekendtggrelse nr. 1047 af 28. maj 2021).

o Bekendtggrelse om certificering af transmissionsselskaber, som kontrolleres
af en eller flere fysiske eller juridiske personer fra et eller flere lande uden
for EU.

o Bekendtggrelse om undtagelser for stgrre nye anlaeg i naturgasinfrastruktu-
ren (bekendtggrelse nr. 1411 af 16. december 2019).

o Bekendtgarelse om adgang til opstremsrarledningsnet og til opstremsanleeg
(bekendtgarelse nr. 1410 af 16. december 2019

o Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbetaling i Energistyrelsen (be-
kendtgarelse nr. 1460 af 25. juni 2021).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Safremt forslaget vedtages i den nuveerende udformning, vurderes det at medfgre be-
hov for andringer af en raekke love og bekendtggrelser, jf. ovenfor under punkt 6.,
samt muligt behov for at fastszette nye love og bekendtggrelser. Regeringen er i gang
med at analysere forslaget neermere, herunder de potentielle lovgivningsmaessige
konsekvenser for Danmark.

Pkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes potentielt at kunne fa statsfinansielle konsekvenser, da forslaget
medfarer nye krav til virksomhederne, som der skal fgres tilsyn og kontrol med. Rege-
ringen vil analysere forslaget nasermere for at vurdere de statsfinansielle og administra-
tive konsekvenser for at fa afklaret, hvilke krav og regler der skal gennemfgres.

Samfundsakonomiske konsekvenser
Regeringen vil analysere forslaget neermere med henblik pa en vurdering af de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne medfere veesentlige positive erhvervsgkonomiske konse-
kvenser. Forslaget forventes at give gode vaekstmuligheder for danske virksomheder
og private/offentlige partnerskaber. | Danmark forventes brint at blive produceret via
elektrolyse med el fra vedvarende energikilder som input. Danmark har naturlige for-
udsaetninger for at producere el fra vedvarende energikilder og er farende pa feltet,
hvilket i sig selv giver et godt fundament for at skabe veekst inden for brint og Power-
to-X i bredere forstand. Regeringen vil analysere forslaget naermere for at vurdere de
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget vil bidrage til at skabe et europeeisk marked for grenne gasser og brint, idet
der kommer en ramme, som markederne kan udvikle sig inden for, jf. f.eks. at forslaget
indfgrer krav om en integreret planleegning med feelles scenarier. Dette ma forventes
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at accelerere en udvikling mod vedvarende og kulstoffattige gasser og veek fra fossil
naturgas, hvilket direkte gavner klimaet og miljget. Jo hurtigere udfasningen af fossil na-
turgas sker, jo stgrre er den positive klimaeffekt. Regeringen har i gvrigt som ambition at udfase
fossil naturgas fra den individuelle opvarmning, hvilket forslaget kan understgtte.

8. Hoering

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen (’Brint og
Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialudvalget for Klima-,
Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er modtaget 10 hg-
ringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemaerkninger der er tilknyttet di-
rektivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge forslag medtaget nedenfor. .

Evida hilser den europeeiske Gaspakke velkommen og anerkender vigtigheden af
feelles regulatoriske rammer for at kunne understatte fremtidens brintmarked og tilhg-
rende infrastruktur. Dette er yderst centralt for regeringens gnske, som tilkendegivet i
strategien for granne braendsler (PtX Strategien), om bade at have et DSO og TSO-
ejet brintinfrastruktur i Danmark.

Evida har seks fokuspunkter: 1) Evida ser det som et positivt vaerktgj at kunne bruge
krydssubsidiering for at hjeelpe et nyt brintmarked i gang, hvor der kan blive palagt
uforholdsmaessige hgje omkostninger pa de fgrste aktarer, der tilslutter sig brintsy-
stemet. 2) Evida finder, at det er uhensigtsmaessigt, hvis der stilles krav om ejer-
maessig adskillelse af regulerede selskaber, safremt der ikke er kommercielle inte-
resser i de koncernforbundne selskaber, og der er mulighed for at hente synergier
ved feelles ejerskab. 3) Evida papeger, at der skal vaere fokus pa definition af begre-
berne for hydrogen network operator og hydrogen system operator, saledes at der
ikke skabes misforstaelser. 4) Evida finder det positivt, at det foreslas, at der oprettes
en europaisk DSO-sammenslutning, som det kendes i dag for TSO’erne. 5) Evida
hilser forslaget om et nyt europaeisk arbejdsforum for brint, ENNOH, velkommen og
bakker op om formalet med fokus pa bade teknisk og markedsmaessig udvikling af
brintinfrastrukturen. 6) Evida er ligeledes positiv stemt over for, at der udarbejdes
feelles netvaerksplaner mellem transmission og distribution.

Energinets overordnede vurdering er, at forslagene ser positive ud. Den markedsba-
serede tilgang fastholdes, og der er fokus pa at fremme gr@nne gasser og pa at fa
regler pa plads for de kommende brintmarkeder. Ligesa finder Energinet det positivt,
at de generelle konkurrenceregler, der kendes fra naturgas, ogsa introduceres for
brint. Selvom der kan veere behov for at hjaelpe et brintmarked pa vej ved at bruge
forskellige slags tiltag, er det vigtigt, at disse bliver brugt hensigtsmaessigt og var-
somt, og at der ikke i udgangspunktet gives undtagelser.

Energinet er generelt bekymret over skeevvridning i fokus og politisk prioritet mellem

biometan og brint, nar det kommer til at bane vejen for iblanding og ultimativt dekar-
bonisering af gassystemet. Generelt vurderer Energinet, at forordningen (reglerne
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om gasforsyningssikkerhed) med fordel kunne ggre regler om beskyttede, solidari-
tetsbeskyttede og ikke-beskyttede kunder mindre detaljerede, sa der i medlemslan-
dene i hgjere grad er frihed til at veelge, hvilke forbrugere der skal beskyttes.

Energinet vurderer, at det er preematurt at fastleegge, at det er de samme omrader,
som det kendes i det eksisterende gasmarked, der skal deekkes af detaljeret regler.
Dynamikken i brintsystemet spiller i hgj grad sammen med dynamikken i elsystemet,
hvor der er behov for at forlgse et stort behov for fleksibilitet. Sammenhaengen mel-
lem fysik og marked pa tveers af de to energisystemer skal derfor afspejles i de detal-
jerede regler, seerligt hvad angar balanceringen af brintsystemet, tarifprodukter, ka-
pacitetsallokering over graenser mv. Hertil forventer Energinet, at brugen af brintsy-
stemet bliver markant anderledes, end den vi kender fra gassystemet, og derfor er
Energinet ogsa fokuseret pa, at der i forslagene kun er tale om en brintsystemopera-
ter. Derfor kan en opdeling fra gasreguleringen med egentlige distributionsnet, som
star for levering af gassen til slutforbrugerne, ikke umiddelbart kopieres til brintsyste-
met. Det kan derimod give mening at skelne mellem det at operere et overordnet
sammenhaengende net, som ogsa har eller vil fa forbindelser til andre lande, og dét
at operere afkoblede net i industriklynger. Det er vigtigt at i udarbejdelse af reglerne
for dette, at der skelnes til disse forskelle.

Energinet finder at det er positivt, at gas-TSO’erne efter forslaget mindst hvert andet
ar lave en samlet national 10-arig netudviklingsplan for gassystemet med bidrag fra
alle infrastrukturoperatgrer. Dette er i overensstemmelse med den danske tilgang,
hvor Energinet har til opgave en lave en Langsigtet Udviklingsplan (LUP).

Forsyningstilsynet (FSTS) er efter en umiddelbar vurdering overordnet set positiv
over for EU-Kommissionens lovforslag vedrgrende revision af Den tredje energi-
pakke for gas. Dog anbefaler FSTS, at det sikres, at reguleret tredjepartsadgang for
opstremsnetvaerk bade kommer til at gaelde for naturgas og hydrogen, da den geel-
dende model i Danmark har vist sig at give en mindre sikker retstilstand for markeds-
deltagerne. FSTS statter EU-Kommissionens forslag om unbundling af brintnet-
veerksoperatgrer, idet Forsyningstilsynet finder det afggrende med ensartede konkur-
rencevilkar.

Ligesa stotter FSTS EU-Kommissionens forslag om, at de regulerende myndigheder
(NRAs) far en central rolle i forhold til overvagning af brintmarkedet.

FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag vedrgrende muligheden for, at ny infra-
struktur (brint og gas) kan fa en tidsbegraenset undtagelse fra bestemmelser i forord-
ningen og gasdirektivet om f.eks. tredjepartsadgang og unbundling mv. FSTS vurde-
rer i den sammenhaeng, at ACER’s rolle i processen er seerlig vigtig og bar fasthol-
des. Derved im@degas forskelligartede og uigennemsigtige ordninger forhandlet pa
plads bilateralt mellem enkelte medlemsstater, hvis styrker i sadanne forhandlinger
kan veere ganske uens.
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Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forordning
for naturgas, gren gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i gassy-
stem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den grenne omstilling i EU og
samtidig kan fremme markedet for granne gasser, som biogas og brint mv.

Den europeeiske forsyningssikkerhed vil fortsat veere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som gren brint og bio-
gas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for brint,
og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for brint.
DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det europeeiske
energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendelsen af bio-
gas, som DI betragter som et baeredygtigt breendsel pa linje med andre vedvarende
energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har veegt pa at fierne alle former
for handelshindringer sasom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland. Li-
gesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og troveerdigt, mens det
ikke bar veere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Generelt er
DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den eksisterende
regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet forventelig vil ud-
vikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestemmelserne om ngd-
forsyning og afbrydelighed i de foreslaede aendringer til den europeeiske forsynings-
sikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium for ngdforsyning og
afbrydelighed aendres fra en ngdforsyning af opvarmningssegmentet og mindre gas-
kunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang til at kebe sig til en ned-
forsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) stgtter fuldt ud arbejdet med at udvikle en markedsramme, der
kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er steerkt ngdvendigt at sikre, at der
kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur, marked og efterspgrgsel efter for-
skellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE finder, at Gaspakken er et godt ud-
gangspunkt for at sikre en udvikling af et grant europaeisk gassystem, hvor der er fo-
kus pa at tillade nationale Igsninger.

DE er iszer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hgjde for, at det er ngdvendig
med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal vaere en
klar skelnen mellem en systemoperatgars rolle og en rolle som producent eller forbru-
ger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kommissionen gn-
sker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkurrence og gen-
nemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige

slags gasser vil gare, at kravene til helt grenne gasser bliver ungdig hgjere end for
dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvordan

Side 12/15



@ Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foraeldet naturgasinfra-
struktur.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af reguleringen
for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, sa den i endnu hgjere
grad reflekterer vaesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikkerhed og
en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at det in-
terne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grenne gasser ud-
nyttes optimalt pa tveers af greenserne.

L&F finder, at i den granne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne pa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tveernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er nad-
vendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produktion af
grgnne gasser.

Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
leegge forsyningsprincipper bundet op pa nationale afgreensede forhold. Den nuvee-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke avrige hensyn sadsom fade-
varesikkerhed og veterinaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gaskun-
der. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne skal
have mulighed for at definere, hvem der ma anses for at veere udsatte gaskunder og
derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom
brint, bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, sa der sikres gennemsigtighed og
konkurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen taen-
ker, at elektrolyse har en afggrende rolle i det fremtidige energisystem og opnaelsen
af Europas klimamalsaetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brintstrategi kan
opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige vilkar frem til
2030.

Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede granne gasser
og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade Dan-
marks position, som et land der forventes primaert at producere grgnne gasser. Des-
uden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete krav
til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og 2050.
Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en feelles
europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatgrer (ENNOH) og reglerne om sam-
arbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det ogsa meget
positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvordan brintmar-
kedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i seerlige situatio-
ner.
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Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet ind-
farelsen af et feelles regelsaet for produktion, opbevaring og distribution af brint pa et
tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over for etab-
lering af et reguleret europaeisk og international brintmarked til gavn for den grgnne
omstilling af lastbilerne. Det er afgerende, at et feelles regelsaet skaber rammerne for
et abent og konkurrencepraeget marked for vedvarende brint og natur- og biogas, sa
anvendelsen af granne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige sammenlignet
med fossile braendstoffer.

ITD stotter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde om
distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrer til brint. En feelles brintinfrastruktur
pa tveers af EU vil vaere centralt for at skabe en tilgaengelig og effektiv infrastruktur il
gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor positivt pa gaspak-
kens initiativer, der fremmer brintsystemoperatarers samarbejde pa tveers af lande-
greenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en europaeisk brintinfra-
struktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspakken ikke indehol-
der konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europeeisk infrastruktur med nye
tankningsmuligheder.

ITD finder det formalslgs at fremme brint som braendstof i transportsektoren medmin-
dre den anvendte strgm til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedvarende
energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgaengelighed af billig vedvarende brint pa
tvaers af EU er centralt for at sikre en sammenhasngende gren logistik og transport-
rute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark byder EU-Kommissionens forslag til revidering af henholdsvis. gas-
forordningen og gasdirektivet velkommen, da det farst og fremmest etablerer det
ngdvendige og lovgivningsmaessige grundlag for, at dedikeret brintinfrastruktur kan
etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det positivt, at begge forslag op-
stiller hegnspeele, der dels pakraever, at konverteringen eller etableringen af ny
gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskrivninger, herunder en klar
finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der ma indgas fossile gaskontrakter, som
streekker sig laengere end til 2049 — et arstal der med fordel kan fremrykkes til senest
2040.

Wind Denmark bemeerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke po-
sitive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det dog
stadig tvivisomt, om det vil veere tilstraekkeligt i den indledende udvikling, hvor den
bookede kapacitet ma forventes at veere lav i forhold til den tekniske kapacitet. Der-
for ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus pa, hvilke virke-
midler, der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus p4a, at
saerregler og rabatter bruges hensigtsmaessigt og med solnedgangsklausuler for pa
lang sigt at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have at der er
fokus pa, hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgar eventuelle han-
delshindringer pa tveers af landegraenser. Dertil papeger Wind Denmark, at krav til
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lavemmissionsgasser bar veere lige sa restriktive som for VE-brint, da det ellers vil
skaevride konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bgr veere TSO/DSQO’ens ansvar
at udbygge det bagvedliggende net — el savel som gas — iht. at understgtte den
gregnne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-missi-
onens forslag pa VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk flertal
har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-anleeg. |
forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anleeg bade skal betale for tilkobling og
udbygning af det bagvedliggende net.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen. Regeringen gnsker en ambi-
tigs og omkostningseffektiv klimaindsats i EU, der kan realisere EU’s klimamal for
2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i forhold til 1990 samt drive den granne omstilling
bade i Danmark og hele EU mod klimaneutralitet senest i 2050.

Regeringen ser en grgn omstilling af EU’s gassektor som et vigtigt element i at indfri
EU’s klimamal i 2030 og 2050 og hilser revisionsforslaget velkommen. Regeringen
finder det ogsa vigtigt, at forslaget bidrager til ambitionen om at udfase russisk gas sa
hurtigt som muligt, saledes som det fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowe-
rEU: En feelles europaeisk indsats for mere sikker og baeredygtig energi til mere over-
kommelige priser”.

Regeringen statter generelt op om en udvikling pa gasmarkedet, der giver muligheder
for at transportere og handle med bade grenne gasser og brint. Dette er i trdad med
regeringens strategier for henholdsvis gren gas og grgnne braendstoffer (PtX strategi).
Danmark er et af de farende lande inden for biogas, og andelen af opgraderet biogas
i det danske gasforbrug udger i dag omkring 25 pct. Regeringen arbejder derfor for sa
gode og fleksible rammer som muligt for granne gasser, herunder et velfungerende
certifikatsystem og feelles rammer for gaskvalitet.

Der er desuden flere kommercielle danske brintprojekter under planlaegning, og disse
projekter kan blive hjulpet pa vej af klare og forudsigelige markedsrammer og regler
for ejerskab. Forslaget skaber for fgrste gang en faelles europaeisk lovramme for brint,
hvilket regeringen generelt statter. Samtidig stemmer forslagets fokus pa brint godt
overens med regeringens gnske om at udarbejde en national brintregulering, som det
fremgar af udspillet "Fremtidens grenne braendstoffer” fra december 2021.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har endnu ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Side 15/15



	Forslag om ændring af direktiv(EU) 2009/73/EF af 13. juli 2009 om fælles regler for det indre marked for naturgas og ophævelse af direktiv 2003/55/EF, og senest ændret ved direktiv 2019/692 af 17. april 2019 om ændring af direktiv 2009/73/EF
	KOM (2021) 803
	1. Resumé
	2. Baggrund
	3. Formål og indhold
	4. Europa-Parlamentets udtalelser
	5. Nærhedsprincippet
	6. Gældende dansk ret
	 Bekendtgørelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af gassystemet (bekendtgørelse nr. 1047 af 28. maj 2021).
	 Bekendtgørelse om certificering af transmissionsselskaber, som kontrolleres af en eller flere fysiske eller juridiske personer fra et eller flere lande uden for EU.
	 Bekendtgørelse om undtagelser for større nye anlæg i naturgasinfrastrukturen (bekendtgørelse nr. 1411 af 16. december 2019).
	 Bekendtgørelse om adgang til opstrømsrørledningsnet og til opstrømsanlæg (bekendtgørelse nr. 1410 af 16. december 2019
	 Bekendtgørelse om betaling for myndighedsbetaling i Energistyrelsen (bekendtgørelse nr. 1460 af 25. juni 2021).
	7. Konsekvenser
	Lovgivningsmæssige konsekvenser
	Samfundsøkonomiske konsekvenser
	Erhvervsøkonomiske konsekvenser

	8. Høring
	9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
	10. Regeringens foreløbige generelle holdning
	11. Tidligere forelæggelse for Folketingets Europaudvalg

