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Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forsalg om a&ndring af forordning nr. 715/2009 om betingelserne for
adgang til naturgastransmissionsnet

KOM (2021) 804
Notatet oversendes tillige til Folketingets Klima-, Energi- og Forsyningsudvalg

1. Resumé

Europa-Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat et forslag til revision af
den europeeiske gasforordning (forordning 715/2009). Revisionen er et supplement
til Kommissionens samlede "Fit for 55"-pakke, som har til formal at reducere EU’s
klimaudledninger med 55 pct. i 2030 ift. 1990-niveauer.

Med revisionen foreslar Kommissionen tiltag, der skal understgtte et europseisk mar-
ked for vedvarende og kulstoffattige gasser med henblik pa en gradvis udfasning af
den fossile naturgas og dermed bidrage til at nd EU’s samlede mél om klimaneutra-
litet i 2050.

Forslaget indeholder regler, som skal understatte effektiv markedsadgang for og
transport af vedvarende og kulstoffattige gasser gennem gasinfrastrukturen, samt
ny og selvsteendig regulering af brintinfrastruktur, som ogsa bygger pa, at der skal
sikres en effektiv adgang til brintsystemer og til et kommende europaeisk brintmar-
ked. Med forslaget leegger Kommissionen desuden op til, at der skal gives rabatter
pa tarifferne for vedvarende og kulstoffattige gasser, der bliver fart ind og ud af
gassystemet.

Forslaget paleegger transmissionssystemoperatorer at samarbejde pa tveers af
graenser om gaskvalitet, saledes at nationale forskelle i gaskvalitet ikke bliver en
handelshindring. Der pélaegges desuden transmissionssystemoperatarer i medlems-
landende en pligt til at acceptere op til 5 pct. brint-indhold i gassen (sékaldt iblanding)
pé graensepunkter fra 2025. Derudover indeholder forslaget regler om, at de natio-
nale brintsystemoperatarer skal oprette en feelles europaeisk sammenslutning (EN-
NOH).

Forslaget indeholder endvidere en raekke aendringer til den europeeiske forordning
om forsyningssikkerhed. Her er formalet isger at sikre, at gaslagrene fungerer mere
effektivt i hele det indre marked, og at de ngdvendige solidaritetsordninger mellem
medlandslandene indgas.

Regeringen ser generelt positivt pa forslaget, der overordnet harmoniserer reglerne
for gasmarkederne og fastsaetter rammerne for at integrere vedvarende gasser i det
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europaeiske gasmarked. Det forventes ikke, at forslaget har veesentlige skonomiske
konsekvenser for staten eller samfunds@konomien.

2. Baggrund

Kommissionen har den 15. december 2021 fremsat et forslag om en revision af den
europzeiske gasforordning, KOM (2021) 804. Forslaget er fremsat som et supple-
ment til 'Fit-for-55’-pakken, der skal realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55
pct. reduktioner i forhold til 1990-niveauet. Forslaget supplerer forslaget til et revide-
ret gasdirektiv, KOM (2021) 803, som Europa-Kommissionen har fremsat samtidig.

Forslaget skal understgtte den europaeiske klimalov og spiller sammen med Kom-
missionens forslag om at revidere VE-direktivet og EE-direktivet. Europa-Parlamen-
tet og Radet forhandler i gjeblikket disse forslag. Forslaget er et veesentligt virkemid-
del til at indfri ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, séledes
som det fremgér af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En feelles europaeisk
indsats for mere sikker og baeredyg-tig energi til mere overkommelige priser’, KOM
(2022) 108.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 194 stk.2 og behandles efter den
almindelige lovgivningsprocedure. Radet traeffer afgerelse ved kvalificeret flertal.
Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversion den 16. februar 2022.

3. Formal og indhold

Kommissionen har fremsat forslaget om en revision af gasmarkedsreglerne som en
del af opfelgningen pa Kommissionens strategier for hhv. sektorintegration og brint
fra juli 2020. Forslagets primaere formal er at fremme anvendelsen af vedvarende
og kulstoffattige gasser og udfasning af naturgas med henblik pa at indfri EU’s kli-
mamal for 2030 og malet om klimaneutralitet i 2050.

Forslaget indeholder fglgende aendringer til den eksisterende forordning:

Vilkar for vedvarende og kulstoffattige gasser

Forslaget forpligter medlemsstaterne til at indfgre rabatordninger for vedvarende og
kulstoffattige gasser, nar de tariffer, der betales for anvendelsen af gasinfrastruktu-

ren, fastseettes. Ifolge forslaget skal vedvarende og kulstoffattige gasser tildeles en

rabat pa 75 pct. pa de tariffer, der i dag opkraeves, nar gas bliver fart ind i gassyste-
met fra produktionsfaciliteter og ind og ud af gaslagre.

Det foreslas endvidere, at transmissionssystemoperatgrer skal give systembru-
gerne (dvs. de som transporterer gas) en rabat pa 100 pct. pa tarifferne for trans-
port af vedvarende og kulstoffattige gasser over graensepunkter, hvis systembru-
gerne kan fremvise gyldige beeredygtighedscertifikater efter direktivet om energi fra
vedvarende energikilder (VE-direktivet). Formalet er at fremme tilfgrslen af vedva-
rende og kulstoffattige gasser til gassystemerne. Forslaget giver dog den regule-
rende myndighed mulighed for at fastsaette lavere rabatter, hvis dette passer ind i
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den nationale ramme for introduktion af vedvarende og kulstoffattige gasser. Sa-
fremt transmissionssystemoperatarer som fglge heraf far et fald i tarifindtaegter pa
10 pct., skal operataren forhandle en kompensationsordning med relevante trans-
missionssystemoperatgrer i nabolandene. De regulerende myndigheder kan traeffe
afggrelse om kompensationsordningen, hvis der ikke indgas en frivillig aftale.

Desuden laegger forslaget op til, at vedvarende og kulstoffattige gasser skal have
garanteret adgang til gassystemet, dvs. at produktionsvirksomheder kan veere sikre
pa at kunne afsaette deres produktion af vedvarende og kulstoffattige gasser til gas-
systemet.

Brintsystemer

Med forslaget laegges der op til, at brintsystemoperatgrer skal give alle systembru-
gere adgang til deres system pa ikkediskriminerende og gennemsigtige vilkar. Ope-
ratgrerne skal sgrge for at offentligggre detaljerede informationer om de ydelser, de
tilbyder, nettets kapacitet, kvaliteten af brinten i nettet samt oplysninger om fastseet-
telsen af tariffer. Derudover palaegges systemoperatgrerne i medlemsstaterne at
samarbejde med henblik pa at undgé, at forskelle i brintkvalitet kommer til at ud-
gere en hindring for graenseoverskridende handel. Fra den 1. januar 2031 skal der
vaere myndighedsgodkendte vilkar og tariffer til brintsystemer, og brintsystemer
skal veere organiseret som entry-exit systemer, hvor der ikke betales tariffer for
transport fra punkt til punkt, men i stedet, nar gassen fgres ind og ud af et samlet
gassystem. Det betyder modsat, at der kan vaere forhandlet adgang, hvor vilkar og
betaling for transport af brint forhandles mellem ejeren af infrastrukturen og brintle-
verandgren (uden regulerede tariffer) indtil denne dato.

Ifglge forslaget kan bade distributionssystemoperatgrer og transmissionssystem-
operatgrer fungere som brintsystemoperatgr. Der skelnes saledes ikke mellem
transmission og distribution inden for transport af brint.

Separate aktiver

Forslaget forpligter systemoperatarer, der driver gas- og/eller brintvirksomhed, til at
fare og offentliggere separate regnskaber for hver enkelt af deres gas- eller brintak-
tiviteter, herunder transmission, distribution, terminaler og lager. Dette skal ske for
at undga, at der kan ske diskrimination eller krydssubsidiering mellem de forskellige
aktiviteter. Det er saledes muligt for en gas- og/eller eltransmissionssystemoperatar
ogsa at blive brintoperatar, sa lzenge de enkelte, regulerede aktivbaser (RAB) er
adskilte.

Styrket samarbejde pé gasomradet

Forslaget palaegger transmissionssystemoperatgrer at samarbejde pa tvaers af
greenser om gaskvalitet, sdledes at nationale forskelle i gaskvalitet (f.eks. iltindhold
eller brintindhold) ikke bliver en handelshindring. Transmissionssystemoperatgrer i
medlemslandende palaegges fra 2025 at acceptere et indhold af op til 5 pct. brint i
den gas, som krydser graenserne i EU. Ifglge forslaget skal den europaeiske sam-
menslutning af transmissionssystemoperatgrer (ENTSOG) i maj 2024 og herefter
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hver andet ar udarbejde en overvagningsrapport om gaskvalitet, som bl.a. redeger
for udviklingen i forskellige parametre for gaskvaliteten og for hvor meget brint, der
bliver blandet i gassen pa tveers af EU's graenser, og effekten af denne iblanding pa
den greenseoverskridende transport af gas.

De regulerende myndigheder skal lgse eventuelle greenseoverskridende uoverens-
stemmelser om gaskvalitet, mens det europaeiske samarbejdsorgan for de natio-
nale regulerende myndigheder, ACER (Agency for the Cooperation of Energy Re-
gulators), skal treeffe afggrelser, hvis de nationale regulerende myndigheder ikke
kan na til enighed.

Med forslaget oprettes en europaeiske sammenslutning af distributionssystemope-
ratarer (EU DSO entity), som de nationale distributionssystemoperatgrer palaegges
at samarbejde igennem. Denne sammenslutning svarer til de eksisterende europae-
iske sammenslutninger af transmissionssystemoperatarer pa el- og gasomradet
(ENTSO-E og ENTSO-G). Sammenslutningen skal bl.a. fremme drift og planleeg-
ning af distributionssystemer i koordination med driften og planleegningen af trans-
missionssystemer og lette integrationen af vedvarende energikilder.

Med forslaget palaegges de nationale brintsystemoperatgrer desuden at oprette en
feelles europaeisk sammenslutning (ENNOH). Sammenslutningen skal arbejde pa
at udvikle et indre marked for brint med en koordineret teknisk udvikling og drift.
ENNOH skal isaer bidrage til en effektiv integration af brint fra VE-kilder.

Kommissionen bemyndiges til at udstede delegerede retsakter i relation til:
- Rabatter i tariffer for vedvarende og kulstoffattige gasser
- Regionale samarbejder mellem transmissionssystemoperatarer
- Udfeerdigelse af europaeiske netregler
- Udfeerdigelse af europaeiske netregler for brint
- Guidelines
- Ny infrastruktur for gas og brint
- Specifikke regler for gassektoren om cybersikkerhed ved graenseoverskridende
transport af gas, herunder faelles minimuskrav til planlaegning, overvagning og kri-
sestyring.

AEndringer i gvrige forordninger

Forslaget til en revideret gasforordning indeholder ogsa forslag til @ndringer i den
eksisterende forordning om ACER (og forordningen om integritet og gennemsigtig-
hed (REMIT, som handler om markedsmisbrug pa engrosmarkeder for energipro-
dukter).

/AEndringerne i begge ovennaevnte forordninger handler isser om at f& brint med
som et nyt omrade, der skal deekkes af forordningerne. | ACER-forordningen hand-
ler det om at f& de nye europaeiske sammenslutninger (ENNOH og EU DSO entity)
med som ansvarlige samarbejdspartnere til ACER i forhold til ACER'’s opgaver. |
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REMIT forordningen handler det om at inkludere brint som et energiprodukt, der er
deekket af forordningens regler om markedsmisbrug og insiderhandel.

Forsyningssikkerhed

Forslaget til eendringer i forordningen om foranstaltninger til opretholdelse af gas-
forsyningssikkerheden (forordning 2017/1938), som er medtaget i revisionsforsla-
get til gasforordningen, laegger op til, at medlemslandene skal anvende den eksi-
sterende gasinfrastruktur pa en effektiv made pa nationalt og regionalt niveau til
gavn for gasforsyningssikkerheden med szerlig vaegt pa at sikre graenseoverskri-
dende adgang til gaslagre og LNG.

Forslaget leegger op til, at der kan etableres strategiske gaslagre pa regionalt ni-
veau af hensyn til gasforsyningssikkerheden, herunder forslag til feelles indkeb af
gas og etablering af strategiske reserver i gaslagre.

Forslaget laegger endvidere op til, at de enkelte medlemslande skal overveje at op-
bygge strategiske gaslagre. Dette kan ske, safremt der pa regionalt niveau vurde-
res at veere risiko for mangel pa gas. Dette kan ske enten ved, at transportkunder
paleegges at leegge et minimum af gas pa lager eller ved at forbedre det gkonomi-
ske incitament for lagerkunder til at laeagge gas pa lager. Det kan ogsa ske via frivil-
ligt feelles indkgb af gas og integrering af lagre hos gastransmissionsoperatgrerne i
tilfeelde af, at ejeren af gaslagre ikke laengere gnsker at drive lagervirksomheden.

For at fremskynde den forsinkede proces i forhold til medlemsstaternes pligt til at

indga bilaterale solidaritetsaftaler om levering af gas i krisesituationer lasgger for-

slaget op til, at der tilfgjes et bilag til forordningen, som angiver visse obligatoriske
procedurer, der skal anvendes i forbindelse med henholdsvis anmodning om soli-
daritetsgas og levering af solidaritetsgas.

Forslaget lzegger op til, at foranstaltninger vedrgrende cybersikkerhed skal indga
som en integreret del af de forebyggelsesplaner og n@dplaner, som medlemssta-
terne skal udvikle i henhold til forsyningssikkerhedsforordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF art.
294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse. Det forventes, at forslaget
vil blive behandlet i ITRE-udvalget (Udvalget om Industri, Forskning og Energi).

5. Narhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at naerhedsprincippet er overholdt. | vurderingen henvi-
ser Kommissionen til, at forslagets mal om dekarbonisering af EU’s samlede gko-
nomi ikke kan opnds pa nationalt niveau. Forslaget skal statte en udvikling mod et
indre marked for vedvarende og kulstoffattige gasser, hvilket kreever feelles regler for
at virke effektivt og for at sikre, at der ikke sker forskelsbehandling pa tveers af green-
ser og markeder.
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Regeringen er enig i, at naerhedsprincippet er overholdt, da et velfungerende indre
marked for vedvarende og kulstoffattige gasser ikke kan opnés uden EU-regulerin-
gen.

6. Galdende dansk ret

De omhandlede emner er i dag reguleret gennem den eksisterende gasforordning
(forordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til natur-
gastransmissionsnet og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1775/2005) samt i lov
om gasforsyning (lovbekendtgarelse nr. 126 af 6. februar 2020), lov om Energinet
(lovbekendtgerelse nr. 118 af 6. februar 2020), lov om Forsyningstilsynet (lov nr. 690
af 8. juni 2018).

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser, da der er tale
om en revision af den eksisterende gasforordning og andre eksisterende forordnin-
ger, som alle geelder umiddelbart og direkte i alle medlemsstater.

Jkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Regeringen vil analysere forslaget naermere for at vurdere de gkonomiske konse-
kvenser.

Samfundsa@konomiske konsekvenser
Regeringen vil analysere forslaget naermere med henblik pa afdeekning af eventu-
elle samfundsgkonomiske konsekvenser.

Erhvervsskonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes bade at kunne medfgre positive og negative erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser for Danmark.

De foreslaede tarifrabatter til vedvarende og kulstoffattige gasser vil give skonomi-
ske fordele til de markedsaktgrer, som producerer og transporterer vedvarende og
kulstoffattige gasser. Omvendt finansierer de nuveerende tariffer systemoperatgrer-
nes omkostninger, hvorfor der kan blive behov for at haeve andre tariffer for fa daek-
ket disse omkostninger.

De foreslaede krav til bade distributions- og brintsystemoperatarer om deltagelse i
europaeiske sammenslutninger, samt krav om at koordinere, informere og samar-
bejde pa tveers af veerdikaeden for at udvikle et integreret gassystem vil medfare en
vis gkonomisk og administrativ byrde for de bergrte operatgrer. Omvendt ma et in-
tensiveret samarbejde — nationalt og i EU-regi — forventes at give mere strgmlinede
lzsninger og mere gennemesigtige vilkar for af bruge gassystemerne, hvilket kan
goere det nemmere og billigere at bruge gasinfrastrukturen.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

De foreslaede eendringer i gasforordningen kan forventes at fore til, at der bliver
transporteret mere gron gas og brint gennem gassystemet. Forslaget giver en regu-
latorisk ramme, som ma forventes at give incitamenter til mere grgn gas og mere
brint. Mere grgn gas og brint i det danske gassystem kan fortraenge fossil gas og
gavne klimaet.

De foreslaede andringer i forordningen om forsyningssikkerhed (f.eks. ggede krav
til solidaritet ved gaskriser) ma forventes at bidrage til en bedre gasforsyningssikker-
hed og dermed et hgjere beskyttelsesniveau for gasforbrugere.

8. Horing

Kommissionens forslag til en revision af gasdirektivet og gasforordningen (”Brint og
Gaspakken”) ("Gaspakken”), er den 15. december 2021 sendt i hgring i specialud-
valget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik med frist den 7. januar 2022. Der er
modtaget 10 heringssvar. Da det ikke er muligt at adskille, hvilke bemaerkninger,
der er tilknyttet hhv. direktivet og forordningen, er bemaerkningerne for begge for-
slag medtaget nedenfor.

Evida hilser den europeeiske Gaspakke velkommen og anerkender vigtigheden af
feelles regulatoriske rammer for at kunne understatte fremtidens brintmarked og til-
hgrende infrastruktur. Dette er yderst centralt for regeringens gnske, som tilkende-
givet i strategien for grenne breendsler (PtX Strategien), om bade at have et DSO
og TSO-ejet brintinfrastruktur i Danmark.

Evida har seks fokuspunkter: 1) Evida ser det som et positivt vaerktgj at kunne
bruge krydssubsidiering for at hjeelpe et nyt brintmarked i gang, hvor der kan blive
palagt uforholdsmeessige hgje omkostninger pa de farste aktarer, der tilslutter sig
brintsystemet. 2) Evida finder, at det er uhensigtsmaessigt, hvis der stilles krav om
ejermaessig adskillelse af regulerede selskaber, safremt der ikke er kommercielle
interesser i de koncernforbundne selskaber, og der er mulighed for at hente syner-
gier ved felles ejerskab. 3) Evida papeger, at der skal vaere fokus pa definition af
begreberne for hydrogen network operator og hydrogen system operator, saledes
at der ikke skabes misforstaelser. 4) Evida finder det positivt, at det foreslas, at der
oprettes en europaeisk DSO-sammenslutning, som det kendes i dag for TSO’erne.
5) Evida hilser forslaget om et nyt europaeisk arbejdsforum for brint, ENNOH, vel-
kommen og bakker op om formalet med fokus pa bade teknisk og markedsmaessig
udvikling af brintinfrastrukturen. 6) Evida er ligeledes positiv stemt over for, at der
udarbejdes feelles netvaerksplaner mellem transmission og distribution.

Energinets overordnede vurdering er, at forslagene ser positive ud. Den markeds-
baserede tilgang fastholdes, og der er fokus pa at fremme vedvarende og kulstof-
fattige gasser og pa at fa regler pa plads for de kommende brintmarkeder. Ligesa
finder Energinet det positivt, at de generelle konkurrenceregler, der kendes fra na-
turgas, ogsa introduceres for brint. Selvom der kan veere behov for at hjeelpe et
brintmarked pa vej ved at bruge forskellige slags tiltag, er det vigtigt, at disse bliver
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brugt hensigtsmaessigt og varsomt, og at der ikke i udgangspunktet gives undtagel-
sefr.

Energinet er generelt bekymret over skeevvridning i fokus og politisk prioritet mel-
lem biometan og brint, nar det kommer til at bane vejen for iblanding og ultimativt
dekarbonisering af gassystemet. Generelt vurderer Energinet, at forordningen (reg-
lerne om gasforsyningssikkerhed) med fordel kunne gare regler om beskyttede, so-
lidaritetsbeskyttede og ikke-beskyttede kunder mindre detaljerede, sa der i med-
lemslandene i hgjere grad er frihed til at veelge, hvilke forbrugere der skal beskyt-
tes.

Energinet vurderer, at det er preematurt at fastlaegge, at det er de samme omrader,
som det kendes i det eksisterende gasmarked, der skal daekkes af detaljeret regler.
Dynamikken i brintsystemet spiller i hgj grad sammen med dynamikken i elsyste-
met, hvor der er behov for at forlgse et stort behov for fleksibilitet. Sammenhaengen
mellem fysik og marked pa tveers af de to energisystemer skal derfor afspejles i de
detaljerede regler, seerligt hvad angar balanceringen af brintsystemet, tarifproduk-
ter, kapacitetsallokering over graenser mv. Hertil forventer Energinet, at brugen af
brintsystemet bliver markant anderledes, end den vi kender fra gassystemet, og
derfor er Energinet ogsa fokuseret pa, at der i forslagene kun er tale om en brintsy-
stemoperatgr. Derfor kan en opdeling fra gasreguleringen med egentlige distributi-
onsnet, som star for levering af gassen til slutforbrugerne, ikke umiddelbart kopie-
res til brintsystemet. Det kan derimod give mening at skelne mellem det at operere
et overordnet sammenhangende net, som ogsa har eller vil fa forbindelser til andre
lande, og dét at operere afkoblede net i industriklynger. Det er vigtigt at i udarbej-
delse af reglerne for dette, at der skelnes til disse forskelle.

Energinet finder at det er positivt, at gas-TSO’erne efter forslaget mindst hvert an-
det ar lave en samlet national 10-arig netudviklingsplan for gassystemet med bi-
drag fra alle infrastrukturoperatgrer. Dette er i overensstemmelse med den danske
tilgang, hvor Energinet har til opgave en lave en Langsigtet Udviklingsplan (LUP).

Forsyningstilsynet (FSTS) er efter en umiddelbar vurdering overordnet set positiv
over for EU-Kommissionens lovforslag vedrgrende revision af Den tredje energi-
pakke for gas. Dog anbefaler FSTS, at det sikres, at reguleret tredjepartsadgang
for opstremsnetveerk bade kommer til at gaelde for naturgas og hydrogen, da den
geeldende model i Danmark har vist sig at give en mindre sikker retstilstand for
markedsdeltagerne. FSTS stgtter EU-Kommissionens forslag om unbundling af
brintnetvaerksoperatgrer, idet Forsyningstilsynet finder det afggrende med ensar-
tede konkurrencevilkar.

Ligesa stotter FSTS EU-Kommissionens forslag om, at de regulerende myndighe-
der (NRAs) far en central rolle i forhold til overvagning af brintmarkedet.
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FSTS stetter EU-Kommissionens forslag vedrgrende muligheden for, at ny infra-
struktur (brint og gas) kan fa en tidsbegraenset undtagelse fra bestemmelser i for-
ordningen og gasdirektivet om f.eks. tredjepartsadgang og unbundling mv. FSTS
vurderer i den sammenhang, at ACER’s rolle i processen er szerlig vigtig og baer
fastholdes. Derved imgdegas forskelligartede og uigennemsigtige ordninger for-
handlet pa plads bilateralt mellem enkelte medlemsstater, hvis styrker i sddanne
forhandlinger kan veere ganske uens.

Dansk Industri (DI) hilser Europa-Kommissionens forslag til nyt direktiv og forord-
ning for naturgas, gran gas og brint velkommen. Der er behov for investeringer i
gassystem- og gasinfrastrukturen, der er med til at fremme den gr@gnne omstilling i
EU og samtidig kan fremme markedet for vedvarende og kulstoffattige gasser, som
biogas og brint mv.

Den europeeiske forsyningssikkerhed vil fortsat veere afhaengig af adgang til gas,
som er en meget vigtig del af energisystemet i mange EU-lande, men gassystemet
skal udbygges og justeres, sa der tages hgjde for nye gasser som gren brint og
biogas. Der er brug for en velfungerende infrastruktur til at fremme et marked for
brint, og derfor er det vigtigt med et forslag til en ny regulering til en infrastruktur for
brint. DI mener, at der er potentiale for anvendelse af langt mere biogas i det euro-
paeiske energimix, og DI hilser derfor forslag velkommen som fremmer anvendel-
sen af biogas, som DI betragter som et baeredygtigt braendsel pa linje med andre
vedvarende energikilder.

DI papeger desuden, at det er vigtigt, at regeringen har vaegt pa at fierne alle for-
mer for handelshindringer sasom forskellige slags gaskvalitet i hvert medlemsland.
Ligesa skal regeringen sikre, at certifikat systemet er robust og trovaerdigt, mens
det ikke bar vaere muligt at krydssubsidiere mellem gas- og brintinfrastruktur. Ge-
nerelt er DI positiv over, at der tages udgangspunkt i den tankegang, der er i den
eksisterende regulering, men at der ogsa skal tages hgjde for, at brintmarkedet for-
ventelig vil udvikle sig anderledes end markedet for naturgas. | forhold til bestem-
melserne om ngdforsyning og afbrydelighed i de foresldede sendringer til den euro-
paeiske forsyningssikkerhedsforordning, ser DI gerne, at det nuvaerende kriterium
for ngdforsyning og afbrydelighed aendres fra en ngdforsyning af opvarmningsseg-
mentet og mindre gaskunder til en forsikringsordning, hvor alle kunder far adgang
til at kabe sig til en nadforsyning hos Energinet.

Dansk Energi (DE) stgtter fuldt ud arbejdet med at udvikle en markedsramme, der
kan sikre EU's stigende klima ambitioner. Det er steerkt ngdvendigt at sikre, at der
kan ske parallelle udvikling af udbud, infrastruktur, marked og efterspargsel efter
forskellige typer af lav-karbon gas inklusiv brint. DE finder, at Gaspakken er et godt
udgangspunkt for at sikre en udvikling af et grant europaeisk gassystem, hvor der
er fokus pa at tillade nationale Igsninger.
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DE er isaer positiv over for, at et brintmarked vil blive bygget op pa principperne bag
den eksisterende gas regulering, hvor der ogsa tages hgjde for, at det er ngdven-
dig med bade regulatorisk og finansiel fleksibilitet. Ligesa finder de, at der skal
veere en klar skelnen mellem en systemoperatgrs rolle og en rolle som producent
eller forbruger (unbundling). Til sidst papeger DE, at de er glade for, at EU-Kom-
missionen gnsker af afspejle el-direktivet i forhold til forbrugerrettigheder, konkur-
rence og gennemsigtighed.

Omvendt er DE bekymret for, at en differentieret tilgang til certificering af forskellige
slags gasser vil ggre, at kravene til helt grenne gasser bliver ungdig hagjere end for
dekarboniserede gasser. DE ser ogsa gerne, at der kommer mere fokus pa, hvor-
dan reguleringen kan monitorere og give incitamenter til at slgjfe foreeldet naturgas-
infrastruktur.

Landbrug & Fgdevarer (L&F) ser positivt pa den forslaede tilpasning af regulerin-
gen for EU’s interne marked vedvarende gas, naturgas og brint, sa den i endnu hg-
jere grad reflekterer vaesentlige hensyn som forbrugerbeskyttelse, forsyningssikker-
hed og en omkostningseffektiv omstilling. Det er i den henseende vigtigt for L&F, at
det interne marked for gas styrkes, sa kapaciteten af naturgas og nye grgnne gas-
ser udnyttes optimalt pa tveers af graenserne.

L&F finder, at i den granne omstilling af gassystemet skal der tages hensyn til indu-
striens behov for en hgj forsyningssikkerhed og konkurrenceevne pa det globale
marked. Her er det vigtigt, at EU-reguleringen i hgjere grad bidrager til en bedre
tvaernational udnyttelse af gassen, ligesom en hgj grad af teknologineutralitet er
ngdvendig for at sikre udbygningen af den mest optimale infrastruktur og produk-
tion af granne gasser.

Ligesa finder L&F, at medlemsstaterne skal have nogle bredere rammer til at fast-
lzegge forsyningsprincipper bundet op pa nationale afgraensede forhold. Den nuvae-
rende regulering mangler fleksibilitet og understatter ikke gvrige hensyn sasom fg-
devaresikkerhed og veterinaere hensyn i forhold til muligheden for at afbryde gas-
kunder. L&F finder det positivt, at Kommissionen understreger, at medlemsstaterne
skal have mulighed for at definere, hvem der ma anses for at veere udsatte gaskun-
der og derefter tilpasse sine indsatser for at beskytte denne gruppe.

Det er endeligt vigtigt for L&F, at reguleringen af nye forsyningsomrader, sdsom
brint, bliver indrettet hensigtsmaessigt fra starten, sa der sikres gennemsigtighed og
konkurrence.

Brintbranchen byder EU-Kommissionens forslag velkommen, da Brintbranchen
teenker, at elektrolyse har en afggrende rolle i det fremtidige energisystem og opna-
elsen af Europas klimamalseetning. Det nye forslag sikrer, at malene i EUs brint-
strategi kan opnas, og at et europaeisk marked for brint kan udvikles pa fornuftige
vilkar frem til 2030.
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Seerligt er Brintbranchen bekymret for, at certificering af brintbaserede grgnne gas-
ser og lav-karbon gasser kommer til at ske pa forskellige vilkar, hvilket kan skade
Danmarks position, som et land der forventes primeert at producere grenne gasser.
Desuden mener Brintbranchen, at det er skuffende, at der ikke inkluderes konkrete
krav til gennemsnitlige CO2 reduktioner i gassystemet for som minimum 2030 og
2050. Omvendt er Brintbranchen positiv stemt over for forslaget om at etablere en
feelles europaeisk sammenslutning af brintsystemoperatarer (ENNOH) og reglerne
om samarbejdet mellem TSO’er og DSO’er. Desuden finder Brintbranchen det
ogsa meget positivt, at EU-Kommissionen kommer med forskellige forslag til, hvor-
dan brintmarkedet kan komme i gang ved f.eks. at acceptere krydssubsidiering i
seerlige situationer.

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD) stgtter overordnet
indfgrelsen af et feelles regelseet for produktion, opbevaring og distribution af brint
pa et tidligt stadie i udviklingen af et international brintmarked. ITD er positiv over
for etablering af et reguleret europaeisk og international brintmarked til gavn for den
grenne omstilling af lastbilerne. Det er afggrende, at et faelles regelsaet skaber ram-
merne for et abent og konkurrencepraeget marked for vedvarende brint og natur- og
biogas, sa anvendelsen af granne braendstoffer bliver mere konkurrencedygtige
sammenlignet med fossile breendstoffer.

ITD statter overordnet gaspakkens fokus pa at fremme internationalt samarbejde
om distribution af brint og ibrugtagning af naturgasrer til brint. En feelles brintinfra-
struktur pa tveers af EU vil veere centralt for at skabe en tilgaengelig og effektiv in-
frastruktur til gavn for den tunge vejtransport i Danmark og EU. ITD ser derfor posi-
tivt pa gaspakkens initiativer, der fremmer brintsystemoperatgrers samarbejde pa
tveers af landegraenser og saledes fremmer samarbejdet om at opbygge en euro-
paeisk brintinfrastruktur i EU. ITD finder i den forbindelse det beklageligt, at gaspak-
ken ikke indeholder konkrete initiativer, der fremmer koblingen af en europaeisk in-
frastruktur med nye tankningsmuligheder.

ITD finder det formalslgs at fremme brint som breendstof i transportsektoren med-
mindre den anvendte strgm til elektrolyse og brintproduktion kommer fra vedva-
rende energikilder. Forsyningssikkerhed og tilgaengelighed af billig vedvarende
brint pa tveers af EU er centralt for at sikre en sammenhaengende gren logistik og
transportrute og for at opna reelle klimaeffekter.

Wind Denmark byder EU-Kommissionens forslag til revidering af henholdsvis. gas-
forordningen og gasdirektivet velkommen, da det fgrst og fremmest etablerer det
ngdvendige og lovgivningsmaessige grundlag for, at dedikeret brintinfrastruktur kan
etableres og driftes. Desuden finder Wind Denmark det positivt, at begge forslag
opstiller hegnspeaele, der dels pakraever, at konverteringen eller etableringen af ny
gasinfrastruktur skal ske pa baggrund af realistiske fremskrivninger, herunder en
klar finansieringsplan herfor. Dels forbyder, at der ma indgas fossile gaskontrakter,
som streekker sig laengere end til 2049 — et arstal der med fordel kan fremrykkes til
senest 2040.
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Wind Denmark bemeerker, at til trods for at gaspakken indeholder en lang raekke
positive elementer i forhold til realiseringen af dedikeret brintinfrastruktur, er det
dog stadig tvivisomt, om det vil veere tilstreekkeligt i den indledende udvikling, hvor
den bookede kapacitet ma forventes at vaere lav i forhold til den tekniske kapacitet.
Derfor ser Wind Denmark det som ngdvendigt med endnu mere fokus pa, hvilke
virkemidler, der kan bruges til at udvikle et brintmarked. Der skal dog veere fokus
pa, at saerregler og rabatter bruges hensigtsmeessigt og med solnedgangsklausuler
for pa lang sigt at forbedre konkurrencen. Desuden vil Wind Denmark gerne have
at der er fokus pa, hvordan gaskvaliteten fastsaettes for brint, s& man undgéar even-
tuelle handelshindringer pa tveers af landegraenser. Dertil papeger Wind Denmark,
at krav til lavemmissionsgasser bgr vaere lige sa restriktive som for VE-brint, da det
ellers vil skaevride konkurrencen.

Det er Wind Denmarks klare position, at det generelt bar vaere TSO/DSQO’ens an-
svar at udbygge det bagvedliggende net — el savel som gas — iht. at understatte
den grgnne omstilling. | den forbindelse vil Wind Denmark gerne flage, at EU-Kom-
missionens forslag pa VE-gas omradet gar imod den retning, som et politisk dansk
flertal har besluttet ift. udbygningen af elnettet i forbindelse med tilkobling af VE-an-
leeg. | forslaget kreeves det, at VE-producenterne el-anlaeg bade skal betale for til-
kobling og udbygning af det bagvedliggende net.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har alene veeret enkelte indledende droftelser om forslaget i Radet. Der er ikke
kendskab til landendes endelige positioner endnu.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter overordnet forslaget, da det har til formal at understatte en udvik-
ling pa gasmarkedet, der giver muligheder for at transportere og handle med bade
vedvarende og kulstoffattige gasser. Regeringen finder det saledes vigtigt, at forsla-
get bidrager til ambitionen om at udfase russisk gas sa hurtigt som muligt, saledes
som det fremgar af Kommissionens meddelelse "REPowerEU: En feelles europaeisk
indsats for mere sikker og beeredygtig energi til mere overkommelige priser”.

Forslagets formal er endvidere i trad med regeringens strategier for henholdsvis gran
gas og grenne braendstoffer (PtX-strategi). Danmark er et af de fgrende lande inden
for biogas, og andelen af opgraderet biogas i det danske gasforbrug udger i dag
omkring 25 pct. Danmark har derfor en vaesentlig interesse i at arbejde for sa gode
og fleksible rammer som muligt for de vedvarende gasser, herunder et velfungerende
certifikatsystem og feelles rammer for gaskvalitet.

Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet
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Regeringen finder det endvidere positivt, at kommende, kommercielle brintprojekter
kan blive hjulpet pa vej ved klare og forudsigelige markedsrammer og regler for ejer-
skab. Regeringen statter, at der med forslaget for fgrste gang skabes en faelles eu-
ropaeisk lovramme for brint.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har endnu ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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