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1. Resume

Kommissionen fremlagde 1. februar 2022 pa opfordring af Ukraine et forslag om makrofinan-
siel assistance (MEA) til Ukraine i form af lan pa op til 1,2 mia. enro. Det foreslaede MFA-
lan til Ukraine forudsattes dakket inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme for
2021-2027. Sagen er ikke pa dagsordenen for et kommende ECOFIN, men ventes snart ved-
taget pa teknisk niveau.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte 1. februar 2022 et forslag om makrofinansiel assistance
(MFA) til Ukraine pa op til 1,2 mia. euro i form af lan.

MFA er et instrument i EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geo-
grafisk, politisk og okonomisk tet pa EU. MFA er et krisefinansieringsinstrument,
som skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA
kan tage form af enten lan, gavebistand eller en kombination heraf. Ukraine er
omfattet af EU’s naboskabspolitik og er dermed berettiget til MFA.

Ukraine har tidligere modtaget lan ifm. MFA-programmer fra EU. Som del af en
pakke med MFA-lan i lyset af COVID-19-krisen til ti lande omfattet af EU’s na-
boskabspolitik vedtog Radet og Europa-Parlamentet i maj 2020 et MFA-program
til Ukraine pa maksimalt 1,2 mia. euro i lan. Lanet blev udbetalt til Ukraine i to ra-
ter 1 hhv. december 2020 og oktober 2021. Derudover har Radet og Europa-Parla-
mentet tidligere vedtaget fire MFA-programmer til Ukraine, sdledes at Ukraine
samlet set har modtaget ca. 5 mia. euro i MFA-lan fra EU i perioden fra 2015 til
2021%.

Forslaget til yderligere MFA til Ukraine begrundes med, at Ukraine og landets
okonomi pavirkes negativt af de geopolitiske spendinger ved grensen til Rusland,
hvilket bl.a. har medfert en svakkelse af Ukraines valutareserve og manglende ad-
gang til markederne.

1 Ukraine har forelobigt tilbagebetalt 600 mio. euro af de tidligere tildelte MEA-lin. Lobetiderne péd de reste-
rende dele af linene medforer, at tilbagebetalingen af den resterende gzld forst pibegyndes i 2024.
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Kommissionen vurderer pa den baggrund, at Ukraine har et betydeligt finansie-
ringsbehov, der ikke kan dekkes af eksisterende tilsagn om stette fra EU, IMF og
andre institutioner.

Der ventes enighed om en radsindstilling i februar eller marts 2022, der generelt
fastholder Kommissionens forslag, herunder assistance pa op til 1,2 mia. euro i
form af lan, der stilles til radighed fra tidspunktet for ikrafttraedelsen af det sa-
kaldte aftalememorandum (Memorandum of Understanding - MoU), der fastsatter de
nermere skonomisk-politiske betingelser, som MFA til Ukraine vil vere betinget
af. Aftalememorandummet aftales mellem EU og Ukraine, efter Radet og Euro-
paparlamentet er néet til enighed om MFA til Ukraine.

Forslaget om MFA til Ukraine er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 212 og
skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Ra-
det treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Dkonomisk ndvikling i Ukraine

Ukraine oplevede som folge af COVID-19-pandemien negativ BNP-vakst pa 4
pet. 12020, jf- fabel 1.1 2021 ventes BNP at vare vokset med 3,5 pct. I 2022 og
2023 ventes BNP at vokse yderligere med hhv. 3,6 og 3,4 pct. Udsigterne er dog
behaftet med betydelig usikkerhed i lyset af bl.a. den geopolitiske situation, pan-
demiens udvikling og inflationen, der ventes at vaere pa 7,1 pct. i dr.

Ukraines underskud pa den offentlige saldo voksede under pandemien fra 2 pct.
af BNP 12019 til 6 pct. af BNP 1 2020. Underskuddet ventes at vere faldet til 4,5
pct. af BNP 1 2021 og skonnes at falde yderligere til hhv. 3,5 og 2,4 pct. af BNP i
2022 og 2023. Det offentlige underskud 1 2020 var medvirkende til at oge Ukrai-
nes offentlige gaeld, der steg fra 50,5 pct. af BNP 1 2019 til 60,8 pct. at BNP i
2020.

Som felge af de geopolitiske spandinger blev markedernes vurdering af risiciene
relateret til de offentlige finanser i Ukraine kraftigt forvaerret 1 lobet af november
2021, og i januar 2022 mistede Ukraine reelt set adgang til finansiering pa marke-
derne. De geopolitiske spandinger og den medfolgende svakkelse i markedernes
tillid til ukrainsk ekonomi har endvidere svaekket Ukraines valuta, Hryvnzaen, og re-
duceret valutareserven.

Tabel 1
Makrogkonomiske indikatorer, Ukraine
2018 2019 2020 2021* 2022 2023* 2024 2025*
Realgkonomiske nggletal

Realvaekst i BNP (pct.) 3,5 3,2 -4,0 3,5 3,6 3,4 3,8 4,0



Indbyggertal (mio.) 42,0 4,7 41,5 41,3 411 41,0 40,8 40,6
Inflation (pct.) 10,9 7.9 2,7 9,5 7.1 58 52 50
BNP pr. indbygger (USD) 31183 36901 37411 43842 49583 54395 59580 65537
Ledighed (pct.) 9,0 8,5 9,2 9,7 8,7 8,2 78 75

Offentlige finanser

Offentlige indtaegter (pct. af

S 39,6 39,4 40,0 36,7 36,1 35,8 35,7 35,6
gg‘;{)‘t"ge Wiy {{ZEh & 41,7 41,3 46,0 41,2 39,6 38,2 38,1 38,0
Offentlig saldo (pct. af BNP) 2,2 2,0 6,0 45 35 24 24 24
gg‘;{)‘t"g S REENE (8 B 60,4 50,5 60,8 54,4 51,7 48,9 46,4 44,8
Ekstern balance

Betalingsbalancens Igbende 33 27 4.0 0,7 24 33 35 38

poster (pct. af BNP)

Anm.: *¥Tallene for 2021-2025 er skon
Kilde: Den Internationale Valutafonds (IMF) world economic outlook, oktober 2021

Ukraines finansieringsbehoy

IMF estimerede i november 2021, at Ukraine havde et finansieringsbehov pa 2,6
mia. euro 1 2022, der blev dackket af ydelser og lan fra IMF og andre institutioner.
Finansieringsbehovet folger bl.a. af, at Ukraine skal indfri gaeld 1 2022 ifm. eksiste-
rende lan. Siden IMF’s vurdering af finansieringsbehovet i november 2021, har
den geopolitiske udvikling og den efterfolgende manglende adgang til markederne
ifolge Kommissionen medfort et udakket finansieringsbehov (dvs. et behov, der
ikke allerede er deekket af ydelser og lan fra fx IMF) pa yderligere 2,5 mia. euro.
Kommissionen navner dog, at vurderinger af Ukraines finansieringsbehov gene-
relt er behaftet med stor usikkerhed i den aktuelle ustabile situation, som landet
Star 1.

Formalet med den foresliede MFA er saledes at hjalpe Ukraine med at deekke en
del af det anslaede finansieringsbehov 1 2022 og genopbygge markedernes tillid til
landet.

Den foresliede MFA pa 1,2 mia. euro vil dekke ca. halvdelen af det anslaede fi-
nansieringsbehov og foreslis udbetalt i to lige store rater pa 600 mio. euro’. Forste
rate udbetales umiddelbart efter ikrafttradelsen af det sakaldte aftalememorandum
(Memorandum of Understanding - MoU). Udbetalingen af anden rate vil athaenge af og
folge implementeringen af det igangvaerende IMF-program samt tiltagene aftalt i
aftalememorandummet.

2 Kommission oplyser ifm. offentliggorelsen af sit forslag til MFA, at den anden halvdel af det ansliede finan-
sieringsbehov ventes dakket af ovrige multilaterale og bilaterale donorer.
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Ouverensstemmelse med EU's stotte til Ukraine og retningslinjer for MEF.A

Kommissionen vurderer, at de politiske og ekonomiske betingelser for MFA til
Ukraine er opfyldt. Kommissionen vurderer saledes, at den foreslaede MFA er i
overensstemmelse med de sikaldte Genval-kriterier. Genval-kriterierne indebarer,
at MFA skal vere af ekstraordiner karakter, at MFA skal komplementere finansie-
ring fra IMF og Verdensbanken samt vare betinget af opfyldelsen af nermere
fastlagte okonomisk-politiske betingelser samt demokratiske vardier, respekt for
menneskerettigheder og retsstatsprincippet.

Betingelser forbundet med MFA

MFA til Ukraine er betinget af eksistensen og den lebende opfyldelse af et IMF-
program. Denne betingelse er opfyldt for Ukraine, hvor IMF’s bestyrelse senest
22. november 2021 valgte at forlenge et eksisterende lineprogram til Ukraine fra
juni 2020 til udgangen af juni 2022.

MFA til Ukraine vil ligeledes vare betinget af efterlevelsen af narmere okono-
misk-politiske betingelser fastlagt i aftalememorandummet, som aftales mellem
Ukraine og EU. Kommissionen oplyser ifm. opgorelsen af sit forslag til MFA til
Ukraine 1. februar, at aftalememorandummet ventes at afspejle den akutte situa-
tion, Ukraine stir i og derfor primaert fokusere pa et begranset antal tiltag af rela-
tivt kortsigtet karakter, herunder mhp. at styrke den ekonomiske robusthed og
stabilitet, styrke den offentlige forvaltning og retsstaten samt energisystemet.
Kommissionen oplyser ligeledes, at en eventuel efterfolgende og mere langsigtet
MFA til Ukraine vil kunne fokusere pé et bredere spektrum af reformer og tiltag.
Kommissionen vil, som med de tidligere MFA-programmer, sta for den lobende
overviagning af Ukraines MFA-program med inddragelse af EU-landene.

Risici forbundet med MEA til Ukraine
Kommissionen vurderer, at der er en reekke finansielle og politiske risici forbundet
med den foreslaede MFA til Ukraine.

Kommissionen peger bl.a. pa, at der er en risiko for, at der kan forega svig med
midlerne som folge af bl.a. manglende kvalitet i den ukrainske forvaltning og de
tilstedevaerende kontrol- og revisionsmekanismer i landet. Kommissionen vil der-
for bl.a. sikre, at laneaftalen omfatter bestemmelser om inspektion, forebyggelse af
svig, revision og inddrivelse af midler i tilfelde af svig eller korruption. Assistan-
cen vil desuden vare underlagt kontrol- og revisionsprocedurer under Kommissi-
onens ansvar, herunder ved hjzlp fra det Europziske Kontor for Bekempelse af
Svig (OLAF).

Kommissionen vurderer ogsa, at der er risiko for, at Ukraine ikke kan efterleve
MFA-lanenes finansielle forpligtelser (rentebetalinger eller galdsindfrielse), herun-
der fx i tilfxlde af en forverring af de offentlige finanser. Kommissionen vurderer
dog, at risikoen begrenses af, at EU blot vil vere én ud af flere internationale do-
noret, herunder IMF.



Kommissionen bemarker desuden, at den regionale, geopolitiske situation med
spendinger ved grensen til Rusland udger en vaesentlig risiko. En forverring af
den geopolitiske situation vil kunne pavirke den makrogkonomiske stabilitet 1
Ukraine negativt og have konsekvenser for landets evne til at tilbagebetale MFA-
lanene.

Endelig nevner Kommissionen, at den komplekse indenrigspolitiske situation 1
Ukraine kan skabe uro og svakke reformdagsordenen i landet. Kommissionen
nevner 1 den forbindelse, at udbetalingen af den anden rate af MFA-linet samt en
eventuel efterfolgende MFA vil blive betinget af reformer.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til Kommissionens ventede forslag om MFA til
Ukraine kendes endnu ikke.

5. Neerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslag om MFA har virkninger for EU’s budget inden for rammerne af EU-be-
villingerne til MFA. Et belob svarende til 9 pct. af lanebelobet til Ukraine tilfores
garantifonden pa EU-budgettet i overensstemmelse med Radets forordning nr.
480/2009 om oprettelse af en garantifond for aktioner i forhold til tredjelande.

I dette tilfzelde med et lan pa 1,2 mia. euro vil 1 alt 108 mio. euro saledes skulle til-
fores garantifonden.

Det foreslaede MFA-lan til Ukraine pa 1,2 mia. euro forudsaxttes dackket inden for
rammerne af den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027.

Ved forslaget om MFA-lan til Ukraine far Kommissionen tildelt befojelser til at
optage lan pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne videreformidle 13-
neprovenuet til Ukraine pa lignende vilkar. Tilbagebetalingen af de lan, som Kom-
missionen optager, garanteres af EU-budgettet. Der vil vaere en reel udgift for
EU-budgettet alene i det tilfaelde, hvor Ukraine ikke lever op til forpligtigelserne
over for EU ift. tilbagebetaling af MFA-ldnet, og garantien fra EU-budgettet akti-

veres.

Ukraines evt. manglende tilbagebetaling af MFA-lan vil have statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-budgettet. Danmark finansierer
ca. 2 pct. af udgifterne pa EU's budget. Ved et MFA-lan pd 1,2 mia. euro garante-
rer Danmark saledes for ca. 24 mio. euro (ca. 179 mio. kr.) via EU’s budget.
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Kommissionen laegger op til, at de 108 mio. euro, der skal overfores garantifonden
finansieres inden for de eksisterende budgetmassige rammer. DK finansierer som
nevnt ca. 2 pct. af udgifterne i EU’s budget og har saledes en finansieringsandel
pa ca. 2,2 mio. euro af midlerne, der tilfores garantifonden.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Ukra-
ine, 1 det omfang MFA bidrager til at understotte Ukraines makrookonomiske, fi-
nansielle og politiske stabilitet, herunder sikre oget tillid pd markederne til ukra-
insk okonomi. P4 den made ma MFA forventes at have positive samfundsekono-
miske konsekvenser for Ukraine, men ogsa afledte positive effekter for EU-lan-
dene.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes at vare generel opbakning fra EU-landene til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag om MFA til Ukraine pa op til 1,2
mia. euro i lan. Assistancen og de medfelgende betingelser ventes at hjalpe Ukra-
ine i den akutte situation og understotte Ukraines reformproces og stabilitet 1 lan-

det.

Regeringen stotter, at der fastlegges et aftalememorandum, hvor de ukrainske
myndigheder forpligter sig til at leve op til relevante okonomiske og politiske be-
tingelser for MFA, herunder fx gennemforelse af reformer og overholdelse af rets-
statsprincippet.

Regeringen stotter ligeledes, at forslaget om MFA til Ukraine atholdes inden for
EU’s eksisterende budgetramme til MFA.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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