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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spergsmal 310 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Mener ministeren, at de grundleeggende regler for, hvornar EU skal regu-

lere, herunder narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og de krav
der gaelder for EU’s lovforberedende arbejde - de sdkaldte Better Regula-
tion principper - er vigtige at forsvare?

Svar:

Regeringen er en aktiv fortaler for bedre regulering-dagsordenen i EU. Det
indeberer savel de grundleggende regler for, hvornér EU skal regulere,
herunder neerhedsprincippet (dvs. der lovgives kun nér det er nedvendigt
med handling pa EU-niveau) og proportionalitetsprincippet (dvs. at EU-
lovgivningen ikke gér leengere end nedvendigt for at lgse en problemstil-
ling), som de krav der gelder for EU’s lovforberedende arbejde, herunder
krav til transparens, inddragelse og evidens, bl.a. i form af fyldestgerende
konsekvensvurderinger. Principperne er vaesentlige for, at der laves EU-
regulering, hvor det har en merverdi i forhold til national lovgivning, og
at den er proportional og af god kvalitet.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spergsmil 311 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Mener ministeren, at principperne naevnt i spergsmal 310 er blevet over-

holdt i Europa-Kommissionens forslag til direktiv om virksomhedernes
due diligence i forbindelse med baeredygtighed i forhold til de selskabsret-
lige elementer af forslaget?

Svar:
De navnte principper i spergsmal 310 gar henholdsvis pa narhedsprincip-
pet og proportionalitetsprincippet.

Efter nerhedsprincippet kan EU kun handle pa de omréder, der ikke herer
ind under EU’s enekompetence, hvis malene for den patankte handling
ikke 1 tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pé centralt, regi-
onalt eller lokalt plan, og pa grund af at den patenkte handlings omfang
eller virkninger bedre kan nas pd EU-plan, jf. artikel 5 (3) i Traktaten om
Den Europziske Union (EU-traktaten).

I medfer af proportionalitetsprincippet ma indholdet og formen af Unio-
nens handling ikke gé videre end nedvendigt for at nd mélene i traktaterne,
jf. artikel 5 (4) 1 Traktaten om Den Europaiske Union (EU-traktaten).

Derfor er det i denne kontekst vigtigt at holde narhedsprincippet adskilt
fra proportionalitetsovervejelser.

I vurderingen af om narhedsprincippet er overholdt tages ikke stilling til
om en konsekvensanalyse er gennemfort pa ufuldstendigt eller uoplyst
grundlag. Vurderingen afth@nger heller ikke af den regulering, der i forve-
jen matte findes i en medlemsstat eller at et givent omrade ikke reguleres
af danske myndigheder, men efter dansk retstradition er henlagt til private
parter.

Med det udgangspunkt er regeringen enig i Europa-Kommissionens vur-
dering af, at naerhedsprincippet er overholdt i forhold til forslaget om virk-
somheders due diligence. Flere lande har allerede indfert lovpligtig due
diligence eller er ved at udarbejde lovgivning, og der er derfor en reel risiko
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for fragmentering af det indre marked. Det er nadvendigt at lovgive pa EU-
niveau pa dette omrade for at sikre funktionen af det indre marked og for
retssikkerheden 1 hele EU.

Regeringen er enig med Europa-Kommissionen i, at det er et grundleg-
gende element i bdde OECD’s retningslinjer og FN’s vejledende princip-
per, at due diligence skal forankres hos, og kommunikeres af, den gverste
ledelse 1 virksomheden. Regeringen er ogsé enig 1 at lovpligtig due dili-
gence reguleres bedst pd EU niveau, da der er tale om transnationale var-
dikeeder og transnationale problemer, hvor ¢t lands indsats kan blive haem-
met af andre landes manglende indsats.

I'lyset af dette finder regeringen ikke, at forslaget strider mod narhedsprin-
cippet, men at der i forhold til bestemmelserne om selskabsledelse er ud-
fordringer med proportionalitetsprincippet.

Efter regeringens opfattelse leegges der ud over due diligence-forpligtel-
serne op til en generel regulering af selskabsledelse 1 artikel 15 og 25, og
derudover er reekkevidden af artikel 26 uklar. Dette gar ifolge regeringen
videre end, hvad der er nedvendigt for at sikre en effektiv due diligence
lovgivning, og der kan derfor sattes sporgsmaélstegn ved, om dette er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

Europa-Kommissionen har ikke umiddelbart godtgjort, at der er behov for
en generel regulering af selskabsledelsen eller fremvist dokumentation for,
at denne del af forslaget nedvendigvis vil forbedre virksomhedernes ar-
bejde med den baeredygtige omstilling og ansvarlige vaerdikader. Dette har
regeringen ad flere omgange gjort Europa-Kommissionen opmerksom pé
og kritiseret 1 forbindelse med regeringens lebende dialog med Europa-
Kommissionen. Regeringen mener derfor heller ikke, at processen om-
kring tilblivelsen af forslaget er i overensstemmelse med principperne om
bedre regulering.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalget

Besvarelse af sporgsmél 312 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Mener ministeren, at det er et tilstraekkeligt forsvar af principperne naevnt

1 spergsmal 310, at regeringen “finder det kritisabelt” uden yderligere
konsekvenser? Der henvises til, at Europa-Kommissionens skiftende be-
grundelser for indgreb i de nationale modeller for selskabsledelse og dens
analyse af de sandsynlige konsekvenser er blevet afvist af dens egne ek-
sperter. Hvordan stiller den danske regering sig hertil, ogsa henset til mu-
lighederne for sammen med Sverige og andre ligesindede lande, at f& den
kritiske danske holdning til disse elementer af forslaget udmentet i kon-
krete @ndringer, der varetager danske interesser? Der henvises til, at den
svenske Riksdag mener, at narhedsprincippet er overtradt i relation til
elementerne om  selskabsledelse, jf.  https://data.riksdagen.se/fil
/EEB3BCE6-ACE4-4466-B87A-67FEEB913B45

Svar:

Regeringen finder ikke, at direktivforslaget strider mod naerhedsprincip-
pet, men at de udfordringer der er ift. selskabsledelse snarere er, at be-
stemmelserne ikke umiddelbart er 1 overensstemmelse med proportionali-
tetsprincippet. Regeringen har flere gange — bl.a. sammen med Sverige,
Estland og Finland — kritiseret, at Europa-Kommissionen ikke har godt-
gjort, at der er et behov for en generel regulering af selskabsledelsen eller
fremvist dokumentation for, at dette forslag vil forbedre situationen.

En baredygtig omstilling opnas bedst ved, at ledelser i private virksom-
heder selv arbejder strategisk og effektivt med baredygtighed, hvor virk-
somhederne kan se, at det er i1 deres egen interesse at sikre en baredygtig
forretningsmodel. Derfor vil regeringen i forhandlingerne sammen med
ligesindede medlemslande, herunder Sverige, fortsette indsatsen for, at
selskabsledelsesdelen udgér fra forslaget. Jeg mener derfor ikke, at vores
kritiske tilgang til sagen er uden yderligere konsekvenser, tvaertimod.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spergsmil 313 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Hvad er ministerens holdning til divergensen mellem forslagets forméal og

de konkrete foresldede regler i Europa-Kommissionens forslag til direktiv
om virksomhedernes due diligence i forbindelse med baredygtighed - og
hvad betyder det for den danske regerings holdning, hvis der ikke kan
rettes op herpa?

Svar:

Regeringen bakker op om formélet med direktivforslaget om virksomhe-
ders due diligence for baredygtighed, og har veret en aktiv fortaler for
regulering pa EU-niveau. Omstilling til en baredygtig ekonomi indebae-
rer, at den private sektor aktivt tager ansvar for deres indvirkning pd sam-
fundet og miljoet. Regeringen er dog skeptisk overfor, at der indgér en
generel regulering af selskabsledelse i forslaget, som ligger ud over de
pligter, som foreslds som led i due diligence-forpligtelsen. Regeringen
mener, at en generel regulering af selskabsledelse ikke er nedvendig for
at opna forslagets formal, og mener derfor, at det strider imod proportio-
nalitets-princippet.

Direktivforslaget, som blev fremsat den 23. februar 2022, er pa nuvaren-
de tidspunkt under forhandling. Derfor er det endnu for tidligt at spa om
resultatet af disse forhandlinger, og dermed ogsa hvordan regeringen vil
forholde sig til forhandlingsresultatet. Regeringen vil dog i forhandlin-
gerne sammen med ligesindede medlemslande, herunder Sverige, arbejde
for, at selskabsledelsesdelen, som ligger ud over due diligence forpligti-
gelsen, udgar fra forslaget.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spergsmil 314 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Hvordan forestiller ministeren sig, at de foresldede regler i Europa-

Kommissionens forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence 1
forbindelse med baeredygtighed i praksis skal handhaves over for virk-
somheder fra tredjelande?

Svar:

Regeringen bakker op om, at de kommende due diligence-regler ogséa
skal gelde ikke-europeiske virksomheder, der har en vis omsatning pa
det indre marked. Det er en prioritet for regeringen, at der skabes falles
og klare spilleregler pa det indre marked, s ingen virksomheder far en
konkurrencefordel af at se stort pd menneskerettigheder og milje.
Tvertimod ber direktivet give et forspring til de virksomheder, herunder
danske virksomheder, der tager deres samfundsansvar alvorligt.

For at sikre, at vi reelt opndr lige konkurrencevilkar (level playing
field”), skal vi ngje overveje, hvordan reglerne kan handhaeves ensartet
pa tveers af EU - og ogsa for de ikke-europaiske virksomheder, der er
omfattet af kravene. Fsva. handhavelse generelt er der stadig mange ude-
stdende sporgsmal, som det er nedvendigt at fa afklaret under forhandlin-
gerne. Det gelder i hej grad ogsé for kontrol med og sanktionering af
ikke-europ@iske virksomheder.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af spergsmil 315 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Hvilken betydning har det for regeringens holdning til Europa-

Kommissionens forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence 1
forbindelse med baeredygtighed, hvis reglerne ikke effektivt kan hdndhee-
ves over for virksomheder hjemmehgrende uden for EU?

Svar:

Det er en prioritet for regeringen, at de kommende due diligence-regler
udformes pé en made, sa de kan handhaves effektivt over for alle omfat-
tede virksomheder — herunder ogsé dem, der har hovedsade uden for EU.
Hvad angér handh@velse er der stadig mange udestdende sporgsmaél, som
det er nedvendigt at fi afklaret under forhandlingerne. Det galder i heoj
grad ogsa for kontrol med og sanktionering af ikke-europeiske virksom-
heder.

Vi er fortsat i en tidlig fase i forhandlingerne. Da vi ikke kender den en-
delige model for handhavelse i direktivforslaget, er det for tidligt at vur-
dere, hvilken betydning den endelige hdndhavelse vil fa for regeringens
holdning. Men behovet for effektiv handhaevelse er et centralt emne, som
vi er opmaerksomme pa i regeringen, og som Danmark og flere andre
medlemslande har fokus pé i de aktuelle forhandlinger om direktivforsla-
get.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup
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ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Erhvervsudvalg

Besvarelse af sporgsmél 316 alm. del stillet af udvalget den 19. maj
2022 efter enske fra Mona Juul (KF).

Spergsmal:
Hvordan vil ministeren male henholdsvis gevinster og byrder i Europa-

Kommissionens forslag til direktiv om virksomhedernes due diligence i
forbindelse med baredygtighed?

Svar:

Det er min forventning, at en ambities og falleseuropisk due diligence
lovgivning vil satte skub pa virksomhedernes indsats med at forebygge og
afbede negative indvirkninger. Det er samtidig min klare forventning, at
feelleseuropaisk lovgivning kan skabe en konkurrencemassig fordel for de
virksomheder, der arbejder serigst og engageret med samfundsansvar. Og
dem har vi heldigvis allerede mange af i Danmark.

Det folger af Udenrigsministeriets retningslinjer for den danske EU-beslut-
ningsprocedure!, at der altid skal foreligge en retvisende vurdering af en
sags gkonomiske konsekvenser baseret pa den information, der er til radig-
hed, da det er et vigtigt aspekt i fastleeggelsen af dansk holdning til en EU-
retsakt. @konomiske konsekvenser dekker i den forbindelse bade over
okonomiske omkostninger og lettelser.

Metoden, som anvendes til at opgere og beskrive erhvervsekonomiske
konsekvenser, dvs. bdde omkostninger og lettelser, folger af vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger?. Metoden for den del af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser, som vedrerer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, felger af AMVAB-vejledningen®, som beskriver
den danske anvendelse af den internationalt anerkendte Standard Cost Mo-
del-metode, som ogsa anvendes af Europa-Kommissionen selv.

Med venlig hilsen

Simon Kollerup

! Udenrigsministeriets retningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure s. 53-54
2 Erhvervsministeriets Vejledning om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
(https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-erhvervsoekonomiske-konsekvensvurderinger)
3 Erhvervsstyrelsens Vejledning om aktivitetsbaseret méling af virksomhedernes admi-

nistrative byrder (https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-Aktivitetsbaseret-maaling-af-
virksomhedernes-administrative-byrder-AMV AB-Vejledningen)
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