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1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring af Forordning af (EU) 1303/2013 og Forordning (EU) 223/ 2014
med henblik pa at kunne anvende ikke-udbetalte midler fra den Enropaiske Socialfond (ESF), den Europaiske Fond
for Regionaludvikling (ERDF) og Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) fra peri-
oden 2014-2020 pa at afbode de okonomiske konsekvenser fra flytningsstrommene ud af Ukraine som folge af det russi-
ske angreb pa landet. Kommissionen foresiar samtidig at forlenge muligheden for 100 pet. EU-finansiering af struktur-
Sfondsprojekter for perioden 1. juli 2021 til 30. juni 2022 pa grund af covid-19-epidemien. Regeringen kan stotte forslaget
om at afbode de okonomiske konsekvenser af flygtningestrommene ud af Ufkraine, men forholder sig meget skeptisk over
Jor forslaget om forlengelse af 100 pet. EU-medfinansiering.

Forslaget forventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser via det danske bidrag til EU-budgettet. Kommissionen
skonner, at forslaget om forlengelse af 100 pet. EU-medfinansiering vil fremrykfke betalingerne til strukturfonde i op til 5
mia. enro i 2022, hvilket kan medfore et dansk merbidrag i omegnen af en 0,9 mia. kroner i 2022.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 8. marts 2022 en meddelelse om europeaisk solidaritet med flygtninge
fra Ukraine, der indeholder en redegorelse for flygtningesituationen samt hidtidige EU-tiltag, ligesom der
annonceres en rakke yderligere tiltag, herunder et nyt kriseinstrument under samhorighedspolitikken med
titlen ”Cohesion’s Action for Refugees in Europe” (CARE).

Som folge af det russiske angreb pa Ukraine den 24. februar 2022 har over 2 mio. flygtninge forladt lan-
det, og antallet oges dagligt. Den store flygtningestrom udger en betydelig skonomisk og social belast-
ning for Ukraines nabolande, navnlig regionerne nzr grensen til Ukraine. Grenseregionerne mod
Ukraine i de mest berorte i EU-lande horer til de svageste og mindst velstillede regioner i EU. Kom-
missionen henviser derfor til, at modtagerregionerne har behov for finansiel stotte til handteringen af
flygtningestrommene.

3. Formil og indhold
Kommissionens forslag om ”Cohesion’s Action for Refugees” in Europe indeholder to elementer:

Kommissionen foreslar for det forste at @ndre i forordningsgrundlaget for den Europwziske Socialfond
(ESF), den Europziske Fond for Regionaludvikling (ERDF) og Den Europ=xiske Fond for Bistand til de
Socialt Darligst Stillede (FEAD), sdledes tilbagevarende strukturfondsmidler fra 2014-2020 programpe-
rioden vil kunne anvendes til at dakke tiltag til handtering af flygtninge fra Ukraine. Mulige indsatser
kunne for eksempel vare udgifter til bide midlertidig og permanent genhusning af ukrainske flygtninge
eller deres integration i arbejdsmarkedet 1 modtagerregionerne. Der vil vare mulighed for at dekke ud-
gifter med tilbagevirkende kraft fra og med datoen for Ruslands invasion.

Kommissionen foreslar for det andet med tilbagevirkende kraft at forlenge muligheden for 100 pct.
EU-medfinansiering af strukturfondsprogrammer, der sigter pa at afbode konsekvenserne af covid-19-
epidemien, til den 30. juni 2022. Muligheden stod til at ophere den 30. juni 2021. Forslaget er ikke rela-
teret til flygtningesituationen, men begrundes af Kommissionen med, at sundhedskrisen i forbindelse



med covid-19-epidemien har vist sig at vaere lengerevarende end forudset, da forordning (EU)
558/2020 om blandt andet 100 pct. EU-finansiering blev vedtaget den 23. april 2020.

Kommissionen skenner, at forslaget om fortsat 100 pct. EU-medfinansiering vil fremrykke betalinger
for 9 mia. euro i 2022 og 1 mia. euro 1 2023. For at overholde EU-budgettets betalingslofter, sattes
ovre lofter for fremrykning afbetalinger pa 5 mia. euro og 1 mia. euro 1 hhv. 2022 og 2023. Hvis Kom-
missionen modtager ansegninger, der samlet overstiger de granser, vil betalingerne blive reduceret pro
rata blandt alle godkendte ansegninger. Betalinger, der ikke udbetales som felge af de ovre loft for
fremrykkede betalinger, vil blive udbetalt af Kommissionen snarest muligt under forudsatning af at de
noedvendige bevillinger er til stede.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet

Da forordningsforslaget alene vedrorer @ndringer af mulighederne for anvendelse af EU-strukturfonds-
midler, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er saledes i overensstemmelse med nzrheds-
princippet.

6. Gxldende dansk ret
Der forventes ingen @ndringer af geldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Forslaget forventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser via det danske bidrag til EU-budgettet.
Som folge af forlengelsen af muligheden for 100 pct. EU-medfinansiering af strukturfondsprojekter,
skonner Kommissionen, at forslaget vil medfore en fremrykning af op til 5 mia. euro i betalinger i 2022,
svarende til den ovre granse herfor. Dette kan medfere statsfinansielle konsekvenser pa i storrelsesor-
denen op til 0,9 mia. kroner via Danmarks bidrag til EU’s budget, svarende til den danske finansierings-
andel pa ca. 2 pct.

Det bemarkes, at Kommissionen ikke oplyser, hvordan fremrykningen af betalinger for 5 mia. euro
handteres ift. det vedtagne EU-budget for 2022, men alene oplyser, at forslaget ikke kraver justering af
MFFens udgiftslofter.

Forslaget vurderes i ovrigt ikke at have lovgivningsmassige, erhvervsokonomiske eller beskyttelsesmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Som folge af forslagets hastende karakter har det ikke vaeret muligt at sende det i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

De forelobige droftelser mellem EU-medlemslandene om sporgsmailet tyder pa bred opbakning til
stotte af de regioner, der er berorte af flygtningestrommene fra Ukraine. I erkleringen om Ukraine
fra stats- og regeringschefernes uformelle mode i Frankrig den 10.-11. marts opfordres der til at
afsette midler til de ukrainske flygtninge og de lande, der huser dem, via hurtig vedtagelse af
forslaget.

Derimod har nogle lande tilkendegivet skepsis over en forlengelse af muligheden for 100 pct. EU-fi-
nansiering som folge af covid-19-krisen, som man ikke leengere anser for at vare berettiget.



10. Regeringens generelle holdning

Regeringen har stor forstaelse for den meget vanskelige situation, som flygtningestrommene fra Ukra-
ine har medfort for de mest berorte medlemslande og anerkender behovet for at afbede konsekven-
serne heraf. Fra dansk side stotter man derfor de foresldede @ndringer i Forordning (EU) 1303/2013
og Forordning (EU) 223/2014, der sigter pa at muliggore anvendelse af midler fra den Europziske So-
cialfond (ESF), den Europaiske Fond for Regionaludvikling (ERDF) og Den Europaiske Fond for Bi-
stand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD) til dette formal.

Regeringen forholder sig meget skeptisk til en forlengelse af muligheden for 100 pct. EU-finansiering
af strukturfondsmidler (CRII+), der blev vedtaget som en ekstraordiner og midlertidig mulighed i lyset
af covid-19-epidemien. Denne forlengelse er ikke relateret til situationen i Ukraine og der stilles ikke
krav om, at den egede fleksibilitet malrettes handering af flytningsstromme fra Ukraine. Pa denne bag-
grund og i lyset af det aftagende pres pa sundhedssystemerne, ophaxvelsen af covid-19-restiktioner i
store dele af EU, samt at der er afsat betydelige midler 1 MFF 2021-2027 og genopretningsinstrumentet
(NGEDU) til handtering af genopretningen efter covid-19 finder regeringen, at denne forlengelse er van-
skelig at begrunde. Regeringen finder generelt, at strukturfondsmidler ber komplementeres af national
finansiering, der vurderes at vare et vigtigt for at sikre nationalt ejerskab og storst mulig kvalitet 1 de
gennemforte projekter.

Regeringen finder, at afledte medudgifter som folge af forslaget om forlengelse af 100 pct. EU-finan-
siering bor finansieres via omprioritering, siledes der ikke palagges yderligere nationale byrder i form af
ogede EU-bidrag.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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