Europaudvalget 2022
KOM (2022) 0145 - Bilag 2

REVIDERET SAMLENOTAT

Forslag om @ndring af Forordning (EU) 1303/2013 og Forordning (EU) 223/2014 vedrerende
foreget praefinansiering fra REACT EU midler, KOM(2022) 145 og KOM (2022) 162

Nyt notat

1. Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andring af Forordning af (EU) 1303/2013 og Forordning (EU) 223/ 2014
med henblik pa at prefinansieringsraten under REACT EU og den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Dar-
ligst Stillede (FEAD) oges. For lande, der har modtaget ukrainske flygtninge svarende til mere end 1 pet. af befolkenin-
gen, foreslds prafinansieringsraten oget fra 11 til 45 pet., mens den for de ovrige medlemslande — herunder Danmark —
Joreslds oget fra 11 til 15 pet. Den hurtigere ndbetaling skal stotte likviditeten i de medlemslande, der er mest berort af
[hgtningestrommen ud af Ukraine, og dermed frigore nationale midler med henblik pa at afholde udgifter i forbindelse
med modtagelse af fhygtningene nden at skulle reducere indsatsen under REACT EU-programmet.

Forslaget giver tillige mulighed for, at den ogede prafinansiering kan anvendes til at stotte ukrainske flygtninge under di-
rektivet for midlertidigt beskyttelse uden dokumentationskrav.

Forslaget ventes at have begransede statsfinansielle konsekvenser, idet de samlede betalinger under REACT EU og
FEAD ikke andres.

Regeringen kan i lyset af den aktuelle sitnation i Ukraine stotte andringsforslaget.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 8. marts 2022 en meddelelse om europzisk solidaritet med flygtninge
fra Ukraine. Meddelelsen indeholder en redegorelse for flygtningesituationen samt hidtidige EU-tiltag,
ligesom der annonceres en rakke yderligere tiltag, herunder et nyt kriseinstrument under samhorigheds-
politikken med titlen ”Cobesion’s Action for Refugees in Europe” (CARE). Dette forslag ventes vedtaget 1
begyndelsen af april.

Kommissionen har den 23. marts fremsat forslaget med yderligere krisetiltag under samheorighedspolitik-
ken.

3. Formal og indhold

Som folge af den russiske invasion af Ukraine, der blev igangsat den 24. februar 2022, har over 4 mio.
flygtninge veaeret tvunget til at forlade landet. Modtagelsen af de ukrainske flygtninge indebzrer betrag-
telige udgifter for de modtagende lande.

Kommissionens forslag sigter pa at tilfore de medlemslande, der i perioden fra den 24. februar til den 23.
marts 2022 har modtaget ukrainske flygtninge svarende til mere end 1 pct. af befolkningen, oget likviditet
gennem fremrykning af udbetalingerne under REACT EU-mekanismen ved at oge raten for prafinan-
siering fra 11 til 45 pct. Kommissionen vurderer, at Polen, Slovakiet, Ungarn, Rumenien, Tjekkiet, Dstrig,
Bulgarien, Estland og Litauen horer til denne gruppe. For de ovrige medlemslande — herunder Danmark
— foreslas endvidere, at prafinansieringsraten oges fra 11 til 15 pct.

Forslaget sigter pa, at REACT-programmerne — i kraft af tilforslen af likviditet — 1 de meste berorte lande
kan gennemfores som planlagt og ikke forsinkes som folge af udgifterne i forbindelse med modtagelse af

ukrainske flygtninge. Der stilles med forslaget ikke krav om, at de enkelte landes programmer under
REACT EU tilpasses.

Offentligt



Forslaget giver tillige mulighed for, at den egede prafinansiering kan anvendes til at stotte ukrainske
flygtninge under direktivet for midlertidigt beskyttelse — uden at der stilles krav til dokumentation for
deres faktiske opholdsudgifter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Da forordningsforslaget alene vedrorer @ndringer af mulighederne for anvendelse af EU-strukturfonds-
midler under REACT EU, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er saledes 1 overensstem-
melse med naerhedsprincippet.

6. Gxldende dansk ret
Der forventes ingen andringer af gaeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Forslaget ventes umiddelbart at have begrensede statsfinansielle konsekvenser. Forslaget skonnes at
medfore, at midler, der enten ville have varet annulleret eller faldet til betaling i efterfolgende ar, kan
anvendes hurtigere i medlemslandene. Kommissionen oplyser, at forslaget vil fremrykke udbetalinger af
midler for ca. 3,5 mia. euro. Da REACT-EU finansieres under genopretningsinstrumentet (NGEU), vil
det indebaere en fremskyndelse af optagelsen af fzlles EU-lan, hvilket alt andet lige skonnes at kunne
medfore ogede renteomkostninger pa sigt.

Forslaget vurderes i ovrigt ikke at have lovgivningsmassige, erhvervsokonomiske eller beskyttelsesmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

8. Horing
Som folge af forslagets hastende karakter har det ikke vaeret muligt at sende det i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen har endnu ikke varet genstand for forhandlinger i Radet, men uformelle kontakter tyder pa bred
opbakning til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er meget bevidst om de betragtelige udgifter, som en rekke EU-lande stir overfor i forbin-
delse med modtagelse af ukrainske flygtninge. Modtagerlandene skal ikke sta alene med denne opgave.
Fra dansk side stotter man derfor den foresliede vasentlige foregelse af prefinansieringsraten under
REACT-EU, der vil fremskynde udbetalingen af midler til serligt de medlemslande, der relativt modta-
ger flest flygtninge. Regeringen kan ligeledes tilslutte sig den foreslaede, mindre forogelse af prafinan-
sieringsraten for de ovrige medlemslande.

Regeringen kan tilslutte sig, at den ogede prafinansiering kan bruges til at stotte ukrainske flygtninge
under direktivet for midlertidigt beskyttelse uden krav for dokumentation for de faktiske udgifter.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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