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Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til revidering af direktiv 2010/75/EU vedrerende
industrielle emissioner (IE-Direktivet) samt direktiv 1999/31/EC vedrerende deponering.
Forslaget har til formal at reducere agroindustrielle anlaegs miljeskadelige forurening
gennem en modernisering af direktivet i overensstemmelse med EU’s Gronne Pagt, der bl.a.
har et mal om et forureningsfrit miljo i 2050. Forslaget omfatter kraftveerker, raffinaderier,
affaldsbehandling, affaldsforbreending, produktion af metaller, cement, glas, kemikalier,
papirmasse og papir, fode- og drikkevarer, malk samt intensivt opdreet af kvag, fjerkrae og
svin. Forslaget indeholder en raekke nye forpligtelser til operatorer af agroindustrielle anlaeg,
herunder pligt til at have et miljoledelsessystem, harmonisering af emissionsudledning
gennem fastsaettelsen af lavest mulige emissionsgransevardier 1 miljogodkendelser samt
fremme af offentlighedens adgang til information om anlaggenes miljopraestationer.
Husdyr omfattes dog ikke fuldt ud af disse regler, idet husdyrbrug med forslaget far sit eget
kapitel, hvor kvagbedrifter for forste gang er omfattet, en lavere taerskel for dyrenheder
fastseettes, sd flere husdyrbrug inkluderes og en forenklet godkendelsesproces forventes
implementeret. Endeligt vil Kommissionen etablere et nyt innovationscenter til fremme af
innovative teknikker og krav om, at virksomhederne fra 2030 skal have udarbejdet en
transformationsplan med fokus pd mal for ressourceeffektivitet, cirkuler okonomi,
dekarbonisering og energieffektivitet. Forslaget vil potentielt have konsekvenser for
lovgivning inden for milje, fodevarer, erhverv, samt klima-, energi- og forsyningsomradet.
Forslaget forventes at have statsfinansielle og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Regeringen ser Kommissionens forslag som et godt udgangspunkt med henblik pa at hente
store miljogevinster, understotte en baeredygtig og ressourceeffektiv produktion og bidrage
til regeringens 2030-mdlszetning om 70 pct. reduktion i udledningen af drivhusgasser.
Forslaget vil endvidere bidrage til lige konkurrencevilkar for brancher omfattet af direktivet.
Regeringen ser positivt pd udvidelsen af direktivet, transformationsplanernes inkorporering
af andre vigtige hensyn og ensker en effektiv og hurtig implementering.
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Baggrund

Kommissionens har ved KOM (2022) 156 den 5. april 2022 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentet og Radet om en revidering af direktiv 2010/75/EU vedregrende industrielle
emissioner samt Radets direktiv 1999/31/EC fra den 26. april 1999 vedrerende deponering.
Forslaget er modtaget i dansk sprogudgave den 28. april 2022.

Direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner ("IED") regulerer miljovirkningerne af ca.
52.000 af Europas store industrianleeg og husdyrbrug ("agroindustrielle anleg") med hgj
forureningspotentiale pa en integreret méade for hver enkelt sektor. Der er ca. 2.400 danske
agroindustrielle anlaeg, der er omfattet af det nuvaerende IE-direktiv. Af de 2400 er 1750
husdyrbrug (svine og fjerkrae), mens de resterende 650 er industrivirksomheder. Direktivet
dekker alle relevante forurenende stoffer, der kan udledes fra agroindustrielle anlaeg, som
pavirker menneskers sundhed og miljoet. Anlaeg, der reguleres af det nuvarende direktiv,
tegner sig for ca. 20 pct. af EU's samlede emissioner af forurenende stoffer til luft, for ca.
20 pct. af EU’s samlede emissioner af forurenende stoffer til vand og for ca. 40 pct. EU’s
samlede af drivhusgasemissioner. Aktiviteter, der reguleres af IED, omfatter kraftvarker,
raffinaderier, affaldsbehandling, affaldsforbrendingsanlaeg, produktion af metaller, cement,
glas, kemikalier, papirmasse og papir, fade- og drikkevarer samt intensivt opdrat af fjerkrae
eller svin.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, og skal derfor vedtages af Radet
med et kvalificeret flertal efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF
artikel 294.

Formal og indhold

Kommissionens forslag har til formal at reducere agroindustrielle anlegs miljoskadelige
forurening gennem en modernisering af direktivet, i overensstemmelse med EU’s Grgnne Pagt,
der bl.a. har et mél om at opné et forureningsfrit milje i 2050.

Forslaget har saledes baggrund i EU’s Grenne Pagt om fremme af et forureningsfrit og ikke-
giftigt miljo, energieffektivitet og cirkuleer gkonomi og er en integreret del af den industrielle
strategi for Europa (2020). Forslaget fremhaves endvidere for at bidrage til EU’s kemikalie
strategi for baeredygtighed (2020) og handlingsplanen for nulforurening (2021). Af andre
sarligt relevante politikker skal naevnes metanstrategien (2020), klimatilpasningsstrategien
(2021), biodiversitetsstrategien (2020) og “Fra jord til bord”-strategien (2020), samt
fastsatte mal i FN’s Baeredygtigheds Agenda for 2030.

Det er centralt for forslaget, at det bygger videre pa erfaringerne fra Kommissionens evaluering
af direktivet i 2020, der har identificeret et behov for en modernisering, pa baggrund af
folgende omrader:
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- Effektivitet: utilstreekkelig og inkonsekvent gennemforelse af emissionsgranser for
luft- og vandforurenende stoffer. Manglende transparens og adgang til informationer
om anleggenes godkendelser, prastationsniveauer samt dispensationer.

- Innovation: suboptimalt fokus pa omstillingen af den europaiske industri gennem nye
innovative teknologier.

- Ressourceudnyttelse og kemikalier: begraenset bidrag til ressourceeffektivitet, den
cirkuleere gkonomi, anvendelsen af mindre giftige kemikalier.

- Dekarbonisering: Usammenhangende og begrenset bidrag til reduktion af
drivhusgasemissioner

- Sektorspecifikt anvendelsesomriade: For fi forurenende agroindustrielle anlaeg er
omfattet. Det skal udvides, navnlig inden for husdyropdraet og visse
udvindingsaktiviteter.

Forslaget har siledes til formal at imgdekomme disse problemstillinger, sa direktivet kan opna
dets fulde potentiale i nedbringelsen af forurenende stoffers emissioner samt sikringen af
konkurrencedygtige vilkar for de agroindustrielle anleeg i Europa. De vigtigste forslag til
endringer i direktivet praesenteres herunder:

Effektivitet

Forslaget leegger op til at medlemslandene i hgjere grad skal sikre ensartet udmegntning af krav
til anlaeggene, for at bidrage til en tilfredsstillende reduktion i udledninger til miljoet og lige
konkurrencevilkdr. Kommissionen har opgjort, at op mod 80 % af de fastsatte emissions-
grensevaerdier i godkendelserne ligger pa den hgjeste og mindst kraevende veardi inden for
emissionsintervallerne (BAT-AEL) fastlagt i BAT-konklusionerne, og uden at tage hensyn til et
givent anlaegs potentiale til at opna lavere emissionsniveauer ved brug af BAT. Kommissionen
foreslar derfor, at fastsaettelse af emissionsgraensevardier i godkendelser i stedet skal tage
udgangspunkt i den laveste og mest ambitigse ende af emissionsintervallerne fastlagt i BAT-
konklusionerne og ved brug af BAT. Kommissionen gnsker i den anledning at fastsette fzlles
regler for vurdering af overholdelsen af emissionsgransevardier fastlagt i de enkelte
godkendelser og validering af maleresultater for emissioner til bade luft og vand, hvor disse er
baseret pd BAT-konklusioner.

Kommissionen forsldr, at muligheden for dispensationer fra bindende emissionsgranser
bliver skaerpet. Det kraves endvidere, at nar et anlag tildeles en dispensation, skal
offentligheden have kendskab til de dispensationer, der gives, da anlaegget vil udlede mere end
foreskrevet i BAT-konklusioner. Dispensationer fra emissionsgrensevardier, ber desuden
ikke gives, hvis det kan bringe overholdelsen af miljgkvalitetsnormer i fare.

Forslaget indfgrer for forste gang en rakke krav til sanktioner og erstatning ved overtradelse
af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af direktiv 2008/99/EF af den 19.
november 2008. Badernes starrelse beregnes ud fra princippet om, at de gkonomiske fordele,
der er opnaet ved overtraedelsen, reelt fratages den overtreedende person. Forslaget vil pa
samme vis palegge medlemslandene at sikre, at berorte personer, i tilfeelde af skade pa



menneskers sundhed, har ret til erstatning fra relevante fysiske eller juridiske personer, eller
relevante kompetente myndigheder, der er ansvarlige for overtradelsen.

Med forslaget introduceres yderligere krav til at fremme offentlighedens deltagelse i
godkendelsesprocedurer, kontrol og tilsyn, for at styrke offentlighedens rettigheder i
overensstemmelse med Aarhus Konventionen. Kommissionen forslar derfor, at den bergrte
offentlighed skal have tidlig adgang samt reel mulighed for at deltage i den kompetente
myndigheds udstedelse eller ajourforing af godkendelsesvilkar, det veere sig ved udviklingen af
ny teknologi eller miljokvalitetstandard. Herudover fremgar krav om at alle godkendelser
udstedet i henhold til direktiv 2010/75/EU, herunder et resume af selve godkendelsen og
anleggenes miljoledelsesplan, skal stilles gratis til radighed for offentligheden pa internettet
og uden at begraense adgangen til registrerede brugere.

Sektorspecifikt anvendelsesomrdde

Med forslaget introducerer Kommissionen et sarskilt kapitel for husdyrbrug, der fastlegger
serlige bestemmelser for opdraet af fjerkrae, svin og kveaeg. Forslaget medfarer, at husdyrbrug
loftes ud af reglerne i direktivets kapitel II. Fremover omfattes de af saerlige regler i kapitel VIa
med sarskilte regler for godkendelsesprocedurer, driftsregler, overvagning, handhavelse,
inddragelse, adgang til provelse etc., der aflgser de tilsvarende regler i kapitel II. Med
driftsreglerne leegger Kommissionen op til at fastseette specifikke krav, som husdyranlaeg skal
overholde (sdsom emissionsgransevardier, overvagningskrav, praksis for forebyggelse og
afthjaelpning af forurening og greenseverdier for miljopraestationer). Der etableres et gradueret
godkendelsessystem, der har til hensigt at stille differentierede/proportionelle krav til
husdyrbrugene afhaengigt af, om der er tale om store/smd husdyrbrug,
intensiv/ekstensiv/gkologisk drift, samt deres placering teet pa natur og pavirkning af miljoet.

Kommissionen foreslar som noget nyt, at kveegbedrifter omfattes af direktivet. Forslaget
forventes af dakke 10 pct. af de storste kvaegbrug, der tegner sig for 41 pct. af sektorens
emissioner.

Som en del af forslaget laegger Kommissionen desuden op til at seenke teersklerne for, hvilke
hhv. svine-, kvaeg-, og fjerkraebrug, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade.
Fremover sattes gransen saledes ved 150 dyreenheder (DE) for alle dyretyper.

Det er hensigten, at Kommissionen ved delegerede retsakter efter artikel 76 fastsaetter det
nermere indhold af driftsreglerne inden for 2 ar efter ikrafttreeden af det nye direktiv. Herefter
har medlemsstaterne 3,5 ar til at implementere driftsreglerne, hvorfor den endelige
implementering efter procesplanen tidligst forventes at ske i 2029-2030. Der er ikke etableret
en overgangsordning, hvorfor store husdyrbrug, der i dag er omfattet af direktivet via. bilag I,
pkt. 6.6, vil veere ureguleret i IED efter direktivet er tradt i kraft, og for driftsregler for
husdyrproduktion er etableret. Endelig foreslar Kommissionen indsat en bestemmelse, der
giver medlemsstaterne mulighed for at fravige grundreglen om, at anleeg omfattet af kap. V
(anlaeg/aktiviteter der anvender oplgsningsmidler) og VIa (husdyrproduktion) skal vaere i
besiddelse af en godkendelse og i stedet krave, at disse anlaeg registreres.



Det er dog ikke blot kvaeg, Kommissionen forslar at lade omfatte af direktivet. Udvinding? af
industrielle og metalliske mineraler medtages samt en rakke af aktiviteterne i
batteriveerdikaeden, som ikke tidligere var inkluderet. P4 siddan vis sikres det, at alle faser af
batteriernes livscyklus er underlagt direktivets krav. Kommissionen forventer, at 1550 til 1900
virksomheder inden for disse sektorer vil blive omfattet af IED.

Med forslaget leegger Kommissionen op til en a&ndring af deponeringsdirektivet 1999/31/EC,
hvor det gnskes, at der fremover ogsd skal udarbejdes BAT-konklusioner under IED for
deponeringsanlaeg. Deponeringsanleg er i dag omfattet af IED, men ikke af mulighed for BAT-
konklusioner.

Ressourceudnyttelse og kemikalier

Kommissionen forslér, at forsteerke synergien mellem IED og EU’s generelle forordning for
regulering af kemikalier (REACH-forordningen) for bedre at kunne handtere den risiko, der er
forbundet med brug af kemikalier i agroindustrielle anleg, der er omfattet af IED. Pa
nuvarende tidspunkt har det Europeiske kemikalieagentur (ECHA) intet mandat i det
eksisterende direktiv. Kommissionen anbefaler derfor, at ECHA far en formel rolle i
forberedelsen af ‘Bedste tilgeengelige teknikker reference’-dokumenter (BREF), da en sddan
inklusion kan facilitere inkorporeringen af kemikalier i godkendelsesprocedurerne for IED-
omfattede agroindustrielle anlaeg.

Kommissionen forslar endvidere, at miljopreestationer, fastlagt i BAT-konklusioner for
forbrugs- og ressourceeffektivitetsniveauer, herunder anvendelse af vand, energi og
genanvendte materialer, skal veere bindende og indarbejdes i de enkelte anlaegs godkendelser.
Kommissionen foresldr desuden en harmonisering mellem IED og Europaisk Register over
Udledning og Overforsel af forureningsstoffer (E-PRTR-forordningen) i og med, at listen over
stoffer, der skal overvejes ifm. en miljegodkendelse af et anlaeg, bliver identisk med de stoffer,
der skal indrapporteres i E-PRTR-forordningen.

Dekarbonisering

Kommissionen foreslar med revideringen at fremme synergier i anvendelsen af og investering
i teknologier, der forebygger eller reducerer bl.a. miljgforurening og drivhusgasemissioner. En
revision af synergien mellem IED og EU’s kvotehandelssystem forventes udfert i 2028, hvilket
vil skabe grundlag for en optimering af synergier mellem dekarbonisering, cirkulaer gkonomi,
ressourceeffektivitet m.v. 1 BAT-konklusionerne fra 2030. Med forslaget vil
minimumsniveauer for energieffektivitet, der fastsettes i BAT-konklusioner, blive bindende
grenser i1 godkendelserne, hvilket kan maksimere energieffektivitet og reducere
energiforbruget.

Kommissionens forslag indeholder ikke en tydelig inddragelse af drivhusgasser pa linje med
miljeforurenede stoffer. Kommissionen forventer dog, at inkluderingen af kvag samt den
nedsatte granse for, hvilke dyretyper der er omfattet af direktivet, vil medfere en storre
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reduktion af metan- og ammoniakemissioner, men det er uklart, hvad der ligger til grund for
denne antagelse.

Innovation

Forslaget fokuserer pa behovet for fremme af forskning, innovation og investeringer i nye
teknologier, der kan styrke Europas industrielle konkurrenceevne og facilitere et skift mod en
mere baeredygtig industri gennem reduktion af forurenende stoffers emissioner og
drivhusgasser fra anlaeg. I forslaget vil frontlgbere, der er villige til at implementere nye
teknologier, have mulighed for at fa dispensation fra de fastsatte emissionsgranseverdier
samt tilsvarende parametre og tekniske foranstaltninger i op til to &r.

Forslaget indeholder endvidere et gnske om etableringen af Innovation Center for Industrial
Transformation and Emissions (INCITE). Centeret skal stotte den innovative transformation
af industrielle anlag gennem indsamling og analyse af information om innovative teknologier,
herunder give et overblik over udviklingen af selv samme og lgbende offentliggare
undersggelsesresultater. Centeret vil veere en del af Kommissionens Joint Research Center i
Sevilla.

Med forslaget laegges der op til, at visse bergrte industrielle anlag skal have udferdiget en
omstillingsplan (transformation plan), der lever op til kravene fra Direktiv 2013/34/EU
vedrerende bearedygtighedsrapportering inden den 30. juni 2030. Omstillingsplanen foreslas
at vaere en del af anlaggenes miljoledelsessystem. Omstillingsplanerne skal indeholde
oplysninger om, hvordan anlegget vil omstille sig i perioden 2030-2050 med henblik pa at
bidrage til udviklingen af en baredygtig, ren, cirkuleer og klimaneutral gkonomi.
Omstillingsplanernes dokumenter angives til at vere af indikativ karakter og skal
offentliggares, sd forgget transparens for offentligheden imgdekommes. Kommissionen skal
inden den 30. juni 2028 have vedtaget en implementeringsretsakt, der fastsatter formatet for
omstillingsplanerne. Dette gelder efter forslaget dog tilsyneladende ikke husdyrproduktion.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets (EP) udtalelse foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet har dog
gennem flere ikke-lovgivningsmassige resolutioner givet udtryk for deres holdninger.

I marts 2021, vedtog Parlamentet en resolution i forbindelse med implementeringen af
Ambient Air Quality Direktiv 2008/50/EC og 2004/107/EC (AAQDs). Resolution indeholder
bl.a. en lang rakke anbefalinger til indhold i direktivet, herunder inklusion af ammoniak i
emissionskategorien, mere restriktive krav til industrielle anleegs emissionsudledninger og en
starre grad af offentlig tilgeengelighed. Endvidere udtrykte EP en bekymring for, at nye
industrielle anlaegs kapacitet bevidst etableres lige under IED graensevardier. En maned efter
vedtog EP endnu en resolution, hvor de opfordrede Kommissionen til at adressere alle
jordforureningskilder i revideringen af IED.

Europa-Parlamentets Miljgudvalg har den 1. april 2022 udsendt en pressemeddelelse, hvor de
konkluderer, at forslaget indeholder signifikante forbedringer, men flere steder er der behov
for forbedringer.



Neaerhedsprincippet

Kommissionens forslag omhandler reduktion af agroindustrielle anlags forurening i miljoet.
Da formaélet med forslaget vedrorer greenseoverskridende forurening, seerligt til luft og vand,
vurderes forslaget at vaere i overensstemmelse med neerhedsprincippet, da det enkelte
medlemsland ikke alene kan sikre et hgjt niveau af miljobeskyttelse og kvalitet. Endvidere er
driften af den enkelte agroindustrielle anleeg tet forbundet til det enkelte medlemslands
marked. Da formalet med forslaget blandt andet er, at der ikke bar skabes uhensigtsmaessigt
forskelligartede konkurrencevilkdr i medlemsstaterne, vurderes det, at reguleringen ber ske
gennem vedtagelse af faelles EU-lovgivning for at sikre et hgjt niveau af miljobeskyttelse samt
beskyttelse af menneskers sundhed.

Regeringen er enig i Kommissionens betragtninger, herunder at felles regler pA EU-plan er
ngdvendige for at adressere EU’s fodaftryk i forhold til forurening af mennesker og milje pa en
koordineret og harmoniseret made gennem lige vilkar og falles standarder for agroindustrielle
anlaeg. Regeringen er derfor enig i Kommissionens vurdering af, at eendringerne er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gazldende dansk ret

Direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv vedrerende agroindustrielle
emissioner samt Radets direktiv 1999/31/EC fra den 26. april 1999 vedrerende deponering er
implementeret i dansk lovgivning ved @endring af miljebeskyttelsesloven og
jordforureningsloven i lov nr. 446 af 23.maj 2012, i bekendtgorelse nr. 2080 af 15. november
2021 om godkendelse af listevirksomheder, i bekendtgarelse nr. 1536 af 9. december 2019 om
miljetilsyn, samt i bekendtgerelse nr. 1393 af 24. juni 2021 om spildevand.

IED er desuden implementeret i lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v.
(husdyrbrugloven), som bl.a. er udmentet i bekendtgerelse om godkendelse og tilladelse m.v.
af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen).

Konsekvenser

Generelt om konsekvensvurderingerne bemarkes, at der er tale om forelgbige vurderinger.
Folketinget vil senere blive oplyst om regeringens mere konsoliderede vurderinger af forslagets
konsekvenser.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil potentielt have lovgivningsmaessige konsekvenser inden for lovgivning af miljg,
fodevarer, erhverv samt klima-, energi- og forsyningsomradet. En vedtagelse af forslaget kan
medfore behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder bl.a. for miljgbeskyttelsesloven,
der regulerer danske virksomheders udledning af forurenende stoffer.

Affald til jordbrugsformal

Forslaget kan fa betydning for den danske regulering og anvendelse af affald til
jordbrugsformal. Det er uklart, hvorvidt direktivets emissionsgrensevardier for affald, der
skal udbringes, ogsa omfatter indholdsstoffer i organisk affald.



Husdyrreguleringen

Forslaget forventes at medfare behov for tilpasning af husdyrbrugloven, herunder iser fordi
der foretages vaesentlige a&endringer af direktivet for sa vidt angar reguleringen af husdyr. Der
leegges med forslaget op til, at der skal udarbejdes nye driftsforskrifter ved delegerede
retsakter, som vil veere hovedelementet i den nye godkendelsesordning. Det er uklart,
hvorledes husdyrbrug, der i dag er omfattet af IED bilag I, er reguleret, indtil disse forskrifter
er pa plads.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er
ivaerksat et arbejde med henblik pa at kunne fremlegge en vurdering af forslagets
statsfinansielle, erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser. Nar dette arbejde er
tilvejebragt, vil Folketinget blive orienteret herom.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de
bergrte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget skonnes at have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Det skal dog bemaerkes, at for sa vidt angar husdyrsektoren, er det pa nuvaerende tidspunkt
ikke muligt at afklare, hvilke konsekvenser forslaget vil medfere for beskyttelsesniveauet.

Horing
Forslaget har vaeret sendt i hgring i EU Miljg-specialudvalget, hvor der er indkommet folgende
hegringssvar:

DANVA er generelt positive over for det bredere perspektiv pa reducering af forurenende
stoffer, men understreger behov for at dokumentation og indberetninger holdes pa et
ngdvendigt minimum og dobbeltregistrering undgids. DANVA stetter op om krav til
miljpansvar i tilfeelde af en haendelse eller ulykke, der vaesentligt pavirker menneskers sundhed
eller miljoet. I forlengelse heraf stotter DANVA behovet for at palegge operaterer
forpligtigelse til graenseoverskridende informering og samarbejde ved situationer, hvor der er
risiko for negative konsekvenser péa tvaers af graenser.

DANVA er positive over for krav om omlaegninger til en mere bearedygtig drift gennem
transformationsplanerne. Dog har de forbehold i henhold til tidsrammen, der er for uambitigs.
Samtidig vurderes det nedvendigt med en konkretisering af begreberne “clean, circular and
climate neutral economy”, og en udspecificering af retningslinjerne for opnéelse af disse mal.
Endvidere skal de nye krav om miljgledelsessystemer knyttes op pa transformationsplanerne
for at undga dobbeltarbejde. De papeger i den anledning at test af nye teknologier, herunder
udvidelse af tidsrammen for afvigelse fra BAT-krav ikke ma have negative konsekvenser for
renseanlaeg.



DANVA er positive over for de specificerede krav om, at der skal tages hensyn til
vandselskabers renseanlag i tilslutningstilladelser. DANVAs holdning er, at miljefarlige
stoffers spredning i miljget i udgangspunktet skal reduceres gennem kildekontrol og
udfasning. I de tilfzelde, hvor begreensningen af stoffer ikke er muligt ved hjelp af kildekontrol
og udfasning, ber tilslutningstilladelser for stoffers tilledning til renseanlaeg tage hensyn til
renseanleggets dimensionering og kapacitet i forhold til at rense for specifikke miljofarlige
stoffer. Typiske biologiske renseanleeg er i dag ikke dimensioneret til at rense for miljofarlige
stoffer. Hertil fremhaever de, at renseanleg ikke er forureneren, men udger en potentiel
spredningsvej for miljofarlige stoffer, der ikke omszttes i renseanlag.

Greenpeace ser med stor bekymring pa den nye undtagelse, som giver medlemslande mulighed
for at fravige grundreglen om, at industrianleeg skal opna en godkendelse, og i stedet blot
kraeve, at disse anleeg skal registreres. Greenpeace mener, at forslaget vil fore til en betydelig
svaekkelse af beskyttelsen af miljg, natur, klima samt lokalsamfunds sundhed og livskvalitet,
idet en sadan undtagelse de facto vil svare til at udelukke industrielle svine-, fjerkrae- og
kvaegbedrifter fra direktivets anvendelsesomrade.

Greenpeace ser herudover med stor bekymring pé den del af Kommissionens forslag om, at
industrielle svine-, fjerkrae- og kvaegbedrifter fremover omfattes af en mindre omfattende
godkendelsessystem, idet der kun er angivet et minimum af elementer, der skal indga
(anlaeggets aktiviteter, dyretype, kapaciteten, kilderne til emissioner, deres art og forudsigelige
emissioner). Greenpeace mener, at de pageldende bedrifter bar vere forpligtet til at opna en
grundig tilladelse, der som minimum inkluderer alle elementer, der i dag er en del af de
pakravede tilladelser.

Greenpeace mener endvidere, at de forhold, der kan udlgse en suspendering af bedrifternes
aktiviteter (betydelig forringelse af lokale luft-, vand- eller jordforhold eller vaesentlig risiko for
menneskers sundhed), ber strammes op og yderligere specificeres for at garantere
retssikkerheden og undga smuthuller.

Greenpeace mener desuden, at tidsrammen for implementeringen af forslaget er helt
uforsvarlig og skal skaeres vaesentligt ned. Hertil bemaerker Greenpeace, at driftsreglerne, der
fastseetter de specifikke krav, som industrielle bedrifter skal overholde og som fastsattes ved
delegerede retsakter skal fastsattes inden for 2 ar efter ikrafttreedelsen af det nye direktiv.
Medlemsstaterne har herefter 3,5 ar til at sikre, at alle husdyranlaggene er i overensstemmelse
med driftsreglerne. Med andre ord vil industrielle bedrifter veere underlagt de specifikke krav,
der er indeholdt i tilladelserne, 5,5 ar efter ikrafttreeden af det foreslaede

direktiv, dvs. forst 7 ar fra nu.

Greenpeace mener endelig, at taersklen, der udlgser anvendelsen af det fremtidige direktiv, skal
seenkes fra 150 til 100 dyreenheder. Greenpeace begrunder ensket i, at der i et leekket udkast,
der cirkulerede et par dage for offentliggerelsen af forslaget, fremgik en taerskel pa 100
dyreenheder, hvilket estimeres at have en betydeligt hgjere effekt for menneskers sundhed.
Greenpeace mener ikke pa nogen made, at det kan retfaerdiggores at "miste" fordele for
menneskers sundhed til en veerdi af 1,8 milliarder euro.



Dansk Industri (DI) hilser intentionerne i forslaget velkomment, men bemarker en stor
detaljeringsgrad i revideringen af direktivet pa bade det tekniske og juridiske niveau, hvilket
kan overskygge formélet med forslaget. Detaljeringsgraden i direktivets forsldede regler, ser
DI som medferende en rakke udfordringer og kan resultere i at subsidiariteten overskrides,
da der ikke efterflader meget plads til medlemslandenes mulighed for at tilpasse EU-reglerne
til nationale regler. DI mener derfor at forslagets detaljeringsgrad reduceres, sa der efterlades
mere frihed og fleksibilitet til indfrielse af direktivets mal. Det er vigtigt, at
rapporteringskravene leder til miljomessige forbedringer og ikke blot administrative
omkostninger. DI papeger endvidere at den udbredelse anvendelse af delegerede retsakter til
indfersel af nye regler i direktivet, kan fi store erhvervsmassige konsekvenser, som ikke kun
er af ren teknisk karakter. DI finder derfor at de delegerede retsakter kun anvendes ved rent
tekniske anliggender.

DI ser desuden gerne at formalet med ressourceeffektivitet i produktionen ikke forsvinderi en
diskussionen af strikse reguleringer. DI mener derfor, at det ber vare initiativer, som fremmer
og understotter, men ikke regelsatter ressourceeffektivitet, der beor vere grundlaget for
direktivet. DI fremhaver at de mange objektive krav til rapportering og monitorering samt
indferslen af miljoledelse pa de omfattede virksomheder, bar opblades og fastlaegges lokalt ud
fra hensynet til pavirkning af lokale miljokvalitetsparametre. Endvidere ber der tenkes i
moderne midler og digitalisering, der kan bidrage til en intelligent dataindsamling af
miljedata. DI finder i den anledning et nyt innovationscenter, der kan understotte indfrielsen
af formalene med direktivet, som en god lgsning, der kan bidrage til arbejdet med brug og
genbrug af ressource som vand, kemikalier, energi mv. Potentielt kan etableringen af et
innovationscenter understgatte eksporten af dansk miljoteknologi og danske lgsninger.

DI stiller sig tvivlende over for hvorvidt forslagets oget fokus pa anvendelse af *performance-
levels’ i godkendelserne vil fremme en hurtigere proces i udarbejdelsen af BAT-
referencedokumenter og BAT-konklusioner, der generelt er en langstrakt proces for hver
sektor. DI fremhaver, at der i stedet bar vere et storre fokus i BAT/BREF-arbejdet pa, at
drivhusgasser og energieffektivitet integreres. DI mener endeligt at forslagets elementer om
straf og kompensation ber overfores til miljoskadedirektivet for at undga diffusion af regler pa
tveers af direktiver og at inkluderingen af mineomrddet under direktivet henleder til en
granskning af rastofloven i relation til dansk implementering.

Dansk Offshore

Ser positivt pa at upstream olie og gas som industri ikke er inkluderet under IED. Dog er IED
fortsat geeldende for platformenes fyringsanlaeg (turbiner), som leverer strem til processerne
om bord. I henhold til artikel 13 punkt 3, finder Dansk Offshore det uhensigtsmaessigt at
emissionsgraensevardien sattes sa strengt som muligt, uden at det klargeres i direktivet, hvad
“normal operating conditions” er.

For Dansk Offshore er det vigtigt at pointere, at flere platforme i Nordsgen vil blive ramt pa
deres produktion samt forgge udledningen af olie- og kemikalieholdigt produceret vand til
havmiljget, hvis en reduktion af NOx-udledningen gennemfores. Det er derfor vigtigt, at
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myndighedernes fastsettelse af en graenseverdi for NOx skal anskue hele produktionsenheden
og dennes samlede miljopavirkninger under et, og ikke blot det enkelte fyringsanlaeg.

Endvidere anferer Dansk Offshore, at der bgr vare andre muligheder for afvigelse end blot
omkostninger. I ovenstdende eksempel, vil der veere uhensigtsmaessige miljopavirkninger som
resultat af en foreget udledning af produceret vand. Dansk Offshore finder det derfor vigtigt at
kunne fa tildelt en afvigelse med begrundelse i lokale miljeforhold, herunder platformens
samlede miljgpavirkning.

Landbrug & Fedevarer (L&F) byder forslaget velkomment og ser flere gode elementer, hvor
der laegges op til mere gennemsigtighed og ensartede krav til godkendelser og dispensationer
pa tvaers af EU. L&F finder det positivt, at en hgj miljobeskyttelse i hele EU sikres gennem ens
regler og implementering, s der produceres pa lige konkurrencevilkar. L&F finder det dog
bekymrende, at virksomheder og husdyrbrug tilleegges ekstra administrative byrder og
rapporteringskrav, hvilket ikke vurderes varende proportionale med en bedre
miljobeskyttelse. L&F finder forslagene om brug af delegerede retsakter bekymrende. Der
leegges op til brug af delegerede retsakter i meget vidt omfang, hvilket kan fa store
erhvervsmaessige konsekvenser.

L&F finder forslagets juridiske bindende graenseveerdier for ressourceforbrug i
miljegodkendelserne uhensigtsmaessigt, da brug af vand og energi i praksis athaenger af et utal
parametre. L&F fremhaver endvidere, at indferslen af flere mélekrave i BAT-konklusionerne
giver store administrative byrder uden reel miljoeffekt og eftersperger derfor dispensering fra
frekvens af malingerne eller godkendelse af alternative metoder til mélinger.

L&F finder det positivt at der skabe storre transparens om godkendelser, men hafter sig ved,
at forhold om fortrolige oplysninger skal respekteres. Forslaget inkluderer endvidere et
obligatorisk krav om miljaledelse, hvilket er positivt, da en falles ramme om miljoledelse med
fokus pa de vaesentligste miljgparametre er en god ide i forhold til at lade miljsledelsen udvikle
sig over tid i BREF-dokumenterne. P4 den anden side ma BREFernes administrative byrder
overvejes i henhold til den miljemaessige virkning.

L&F ser positivt pa, at der med forslaget forsages at lave et mere forenklet godkendelsesregime
ved at udskille husdyrbrug i sit eget kapitel. L&F kan dog ikke bakke op om fremgangsmaden
via delegerede retsakter, som L&F mener er for vidtgaende og uigennemskuelige.

L&F ser positivt pa forslaget om nye skaerpede godkendelsesgraenser for husdyrbrug, da disse
husdyrbrug i forvejen er omfattet af danske regler om miljegodkendelse. L&F ser derfor
muligheder i mere ensartede regler pa tvaers af EU i form af mere lige konkurrence. L&F ser
dog med bekymring pa den nye undtagelse, som giver medlemslande mulighed for at fravige
grundreglen om, at industrianlaeg skal opné en godkendelse, og i stedet blot krave, at disse
anleg skal registreres. L&F kan ikke bakke op om @ndringerne for husdyrbrug, safremt det
stadig bliver muligt for medlemslandene at undtage husdyrbrug fra at veere i besiddelse af en
godkendelse.
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L&F mener ogsa, at der med forslaget ikke sikres en tilstraeekkelig sikkerhed for, at direktivet
implementeres ens imellem medlemslandene. Saledes er der stor usikkerhed omkring
fortolkningen af graensen for, hvornar man er omfattet pa de 150 LSU (Livestock Units). F.eks.
henvises til en ikke fyldestggrende tabel for omregningsfaktorer til LSU for de forskellige
dyretyper i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) Nr. 808/2014 af 17. juli 2014
vedr. landdistriktsperioden 2013-2021, som kan tolkes i mange retninger.

L&F finder det svert at gennemskue, hvilken regulering husdyrbrug vil veere underlagt i
fremtiden med den foreslaede direktivtekst, men noterer med tilfredshed, at forslaget fx leegger
op til, at der skal anvendes BAT ved udspredningspraksis. L&F bemerker i den forbindelse, at
man flere gange har opfordret til, at Danmark stillede forslag om et direkte forbud mod
bredspredning af husdyrgedning i EU for pa den made at minimere udledning af ammoniak til
luften og depositionen af ammoniak fra udenlandske kilder i Danmark. Dette vil samtidig veere
et vigtig bidrag til den cirkuleere gkonomi (recirkulering af naringsstofferne) og kunne erstatte
handelsgadning, som er meget energikraevende at fremstille. I Danmark har der veeret forbud
mod bredspredning af husdyrgedning siden 2003.

Generelle forventning til andre landes holdninger

Overordnet er forslaget blevet budt velkommen af EU’s medlemsstater ved de indledende
praesentationer af Kommissionen i radsarbejdsgruppemgder. Der foreligger endnu ingen
substantielle officielle udmeldinger om forslaget.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment, da man finder det vaesentligt, at der
sker en reduktion i den negative pavirkning af miljo og klima fra industrielle anleeg.
Kommissionens forslag vil kunne bidrage til regeringens mal om at reducere udledningen af
drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990, miljo- og klimagevinster samt
understotte baeredygtig produktion. Regeringen finder, at dette sker mest effektivt gennem
vedtagelse af faelles EU-lovgivning, der kan sikre lige konkurrencevilkér pa det falles marked.

Regeringen er positiv i forhold til at innovation, som drivkraft for en baeredygtig omlaegning af
industrielle anlaeg, tilleegges et stort fokus i direktivet, samt at kommissionen indtaenker
ressourceeffektivitet, cirkuleer gkonomi, dekarbonisering og energieffektivitet i fremtidens
BAT-konklusioner. Regeringen finder denne udvikling positiv og gnsker at forslaget i endnu
hgjere grad forpligter EU-landene til at sikre krav om drivhusgasreduktioner pa et bestemt
niveau, og at processen med transformationsplanerne fremrykkes. Endvidere onsker
regeringen, at husdyrbrug ogsa omfattes af pligt til at udarbejde transformationsplaner.

Regeringen ser positivt pd kommissionens forslag om at effektivisere lovgivningen. Gennem
skerpede kriterier og en harmonisering af mere restriktive emissionsgransevardier, kan der
dannes grundlag for store miljogevinster og lige konkurrencevilkar. For at kunne sikre den
mest hensigtsmassige implementering, er der behov for en vis fleksibilitet. Regeringen ser det
samtidigt som ngdvendigt, at der sker en modernisering af processen for udarbejdelse af BAT-
konklusioner mhp. at kunne levere det rette kvalitetsniveau ved nye bindende krav til
ressourceeffektivitet og andre veegtige hensyn, herunder dekarbonisering. Forslaget har
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endvidere til hensigt at fremme offentlighedens deltagelse og adgang til informationer om
anleggenes miljopresentationer, hvilket regeringen stetter op om.

Regeringen er overordnet set positiv over for det egede fokus pa kemikalier og sammenspillet
med REACH-forordningen. En integration af ECHA i forberedelsen af BAT-konklusioner og
BREF-dokumenter kan skabe grobund for at reducere kemikalieforureningen. REACH-
direktivet udsteder ingen graensevaerdier for udledninger, miljokvalitetsstander eller
specificeret krav til risikoledelse, hvorfor IED kan fungere komplementert og bidrage til en
mere sikker regulering.

Regeringen er positiv over for udvidelsen af direktivet. Inkluderingen af kvaegbedrifter, en
lavere taerskel for dyreenheder sd flere husdyrbrug omfattes, og en forsimpling af
godkendelsesprocessen er alle elementer, der bidrager til mindre miljeskadelig forurening.
Fremgangsmaden for bestemmelsen og implementeringen af udvidelsen af direktivet gennem
delegerede retsakter kan vaere acceptabel, sa lenge det ikke lemper pa de eksisterende danske
standarder, der er kendetegnende ved et hgjt miljobeskyttelsesniveau.

Det er vigtigt for regeringen, at der i direktivet foretages en praecis afgraensning af
anvendelsesomradet for de delegerede retsakter. I den forbindelse vurderes det, at indholdet
af driftsforskrifterne umiddelbart vil fa meget vaesentlig betydning for den fremtidige ordning
for husdyrproduktion. Regeringen finder det endvidere vigtigt at sikre, at der ikke skabes
meget vidtreekkende muligheder for at fravige direktivets anvendelsesomridde gennem
undtagelsesbestemmelsen om bl.a. husdyrproduktion. Regeringen gnsker en effektiv og hurtig
implementering med en passende overgangsperiode, hvori der er sikret lige
konkurrencevilkar.

Regeringen er slutteligt ved at undersgge, om inkluderingen af minedrift kan veere relevant for
den danske rastofindustri. Regeringens endelige stillingtagen vil muligvis blive justeret pa
baggrund af en narmere vurdering af forslagets skonomiske, administrative, juridiske og
miljomeassige konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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