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Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag, som vil ophaeve og erstatte forordning (EF) nr. 166/2006
om oprettelse af et europzisk register over udledning og overforsel af forurenende stoffer (E-
PRTR). Formalet med forslaget er at fremme offentlighedens adgang til miljeoplysninger om
agroindustrielle anlaeg samt mindske barriererne for deltagelse i beslutningsprocesser pa
miljeomradet og herved sikre muligheden for offentlighedens bidrag til forebyggelse og reduktion
af miljgforurening. Kommissionen fremsaetterforslaget, da det er et komplementaert instrument
til IE-direktivet, hvor forslaget gennem monitorering af forurening fra blandt andet
agroindustrielle anlaeg understottermdlet fra EU’s Gronne Pagt om et forureningsfrit miljo 1
2050.

Forslaget omfatter en inklusion af flere virksomhedstyper, herunder sndrede kapacitetstzerskler,
indberetning af forbrug af vand, energi og rdvarer, bekraftelse af udledninger under
teerskelvaerdier samt anvendelse af delgerede retsakter vedr. ndringer for indberetningspligtige
virksomheder og stoffer.

Kommissionen ensker med forslaget at muliggere en bedre analyse af de enkelte sektorers
miljopraestationer og ressourceeffektivitet, gennem en hgjere detaljeringsgrad og inkluderingen
af flere parametre i monitoreringen over udledninger af forurenende stoffer. I forslaget tillaegges
Kommissionen fortsat mulighed for at vedtage delegerede retsakter om efterfolgende udvidelser
af omfanget af virksomhedernes rapporteringskrav til EU-Kommissionen, men Kommissionens
befajelser til at vedtage sGdanne retsakter foreslas styrket.

Regeringen byder kommissionens forslag velkomment, herunder at effektivisere og harmonisere
reglerne for indberetning af miljooplysninger samt fremme offentlighedens indsigt i
virksomhedernes miljopraestationer. Regeringen ser endvidere positivt pa forslagets inkludering
af cirkulaer okonomi, dekarbonisering samt forbrug af energi, vand og rdvarer i
monitoreringsparametrene, men vurderer pa samme tid at forbrugsindberetningen bor vaere
frivillig i en overgangsperiode, samtidig med at virksomheder ikke skal bekraefte udledninger
under geeldende taerskelvaerdier. Forslaget forventes at have erhvervsekonomiske og
administrative omkostninger for erhvervene, staten og kommunerne. Regeringens endelige
stillingtagen afventer en naermere vurdering af de statsfinansielle og erhvervsokonomiske
konsekvenser. Der udestar hertil fortsat en grundig analyse af forslagets samfundsekonomiske,
administrative, juridiske og miljemaessige konsekvenser.

Baggrund



Kommissionen har fremsat forslag til en forordning, der vil ophaeve og erstatte Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 om oprettelse af et europaisk register over
udledning og overforsel af forurenende stoffer (E-PRTR = EU s Pollutant Release and Transfer
Register). Forslaget er modtaget i dansk sprogudgave.

Forordning (EF) nr. 166/2006 om oprettelse af europisk register over udledning og overforsel af
forurenende stoffer ("E-PRTR”) har til formal at monitorere og offentliggore data om
miljovirkningerne af ca. 30 000 af EUs, Island, Liechtenstein og Norges store industrianlag og
husdyrbrug ("agroindustrielle anlaeg”) med hgj forureningspotentiale, sdledes at offentligheden kan
inddrages i beslutninger om miljeforhold E-PRTR forordningen implementerer Kiev protokollen
under irhus konventionen (UNECE).

I Danmark er der i dag ca. 2.400 virksomheder, herunder industri virksomheder og husdyrbrug
omfattet af IE-direktivet, der er omfattet af E-PRTR, men der er dog kun ca. 380 virksomheder
(heraf 200 industrivirksomheder og spildevandsanleeg), der i dag overskrider forordningens
graenser for rapportering, og hvor Danmark hermed er forpligtiget til at indberette disse emissioner
til E-PRTR registret. E-PRTR er det eneste retligt bindende europaeiske instrument, der monitorer
agroindustrielle anlaegs miljopraestationer og tilbyder kvalitetssikret miljedata, der er nemt
tilgaengeligt for offentligheden.

Hovedformalet med den foresldede retsakt vedrgrer beskyttelse af miljoet og menneskers sundhed.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 192, stk. 1, og skal derfor vedtages af Radet med
et kvalificeret flertal efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Formal og indhold

Kommissionens forslag til den nye forordning felger op pa Kommissionens seneste érs arbejde med
revision af IE-direktivet og evaluering af E-PRTR-forordningen. Kommissionen vurderer, at det er
nedvendigt med en ny regulering for at samle og stremline monitering af EU s tiltag om “zero-
pollution” (0-forurening), cirkuleer gkonomi og dekarbonisering (nedsatte udledningen af
kuldioxid, CO.). Kommissionen gnsker med forslaget til ny forordning, dermed at styrke den
nuveerende “Industriel Emissions Portal” (IEP), som indeholder oplysninger om industrielle
udledninger til luft, jord, vand samt ressourceforbrug. Kommissionen har samtidig med
fremseettelse af forslag om @ndring af E-PRTR parallelt fremsat forslag til 2endring af IE-direktivet.
Fremover vil aktiviteter under IE-direktivet, blive fuldt ud omfattet af krav under IEP.

Forslaget fra Kommissionen til det nye "Industrial Emission Portal” omfatter bl.a. tilfojelse af flere
virksomhedstyper, flere indberetningsparametre (vandforbrug, energi og ravarer), samt en aktiv
bekreftelse fra virksomhederne selv om de ikke har veerdier at indberette m.m. De yderligere
foresldede virksomhedstyper og nedsattelse af kapacitetstaerskler for visse virksomhedstyper vil
ved indberetning gge registerets omfang af forurenende stoffer i EU. Derudover gnsker
Kommissionen at indfere en mulighed for at ved delegerede retsakter at fastsatte og ajourfore
teerskler for udledninger med henblik pa at sikre, at registeret pa sigt opfanger mindst 9o % af de
udledninger, der sker fra industrien.

I nedenstaende gennemgas de vaesentligste forslag til &ndringer:

Flere virksomhedstyper og zndrede kapacitetstaerskler
Kommissionen foreslar tilfgjet en raekke nye rapporteringspligtige virksomhedstyper og aendrede
teerskler for rapportering af udledninger.

Udvidelse af aktiviteter under IE-direktivet bevirker at husdyrbrug, der ikke er daekket af
rapporteringskrav i dag med taerskel ned til 150 "EU-husdyrenheder” (LSU), for svin, fjerkrae og
kvaeg omfattes; Visse affaldsbehandlingsaktiviteter, udvinding og behandling af en raekke
industrielle mineraler og batteriproduktion.



Herudover udvides rapporteringspligt for akvakulturanlaeg, da greensen nedsattes fra > 1000 tons
til >100 tons/ar, samt for udvinding af raolie og gas, onshore og offshore og for mellemstore
fyringsanlaeg.

Rapportering af ressourcer (energi, vand og ravarer)

For at folge EU s politik for cirkuleer gkonomi og dekarbonisering og skabe en bedre miljomassig
benchmarking af E-PRTR data, sa ensker Kommissionen at virksomhederne skal rapportere deres
forbrug af ressourcer som energi, vand og ravarer.

Opdatering af metoder til opgerelse af udledninger
Kommissionen foreslar, at der skal ske en opdatering af de metoder, som virksomhederne skal
bruge til at kvantificere de data, der skal rapporteres.

Obligatorisk arlig bekraeftelse fra virksomheder under udledningstaerskler

Kommissionen foreslar, at alle virksomheder hvert ar skal fremsende en indberetning/bekraftelse
til tilsynsmyndigheden i det tilfaelde, at virksomheden ikke har emissioner og overfersler over
rapporteringstaerskler. Dvs. at alle virksomheder skal indberette en bekraftelse pa, at
udledningerne for rapporteringsaret har ligget under teersklerne.

Medlemslande kan fremsende data pa vegne af visse virksomheder
Kommissionen foreslér, at medlemslande kan rapportere visse data til EU pa vegne af husdyrbrug
og akvakultur, safremt disse virksomheder mangler ressourcer til at rapportere data.

Kommissionens ret til at meddele delegerede retsakter

Forslaget fra Kommissionen indeholder forsat mulighed for at Kommissionen kan udstede
delegerede retsakter, men de eksisterende befgjelser til at udstede sddanne retsakter foreslas
styrket. Forslaget indeholder befgjelser til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter om
udvidelse af bade virksomhedstyper og omfattede stoffer, som opfort pa forslagets bilag 1 og 2. Det
er samtidigt udspecificeret situationer, hvor der vil veere grund til at opdatere bilagene og dermed
aktivere udarbejdelsen af delegerede retsakter. Forslaget underbygger sédledes muligheden for
effektivt at ajourfere omfanget af krav til indberetninger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Nearhedsprincippet

Kommissionens forslag omhandler en styrket monitorering af virksomheders udledninger til
miljoet, for at sikre et hgjt niveau af miljo- samt beskyttelse af menneskers sundhed. Da formalet
med forslaget vedrerer graenseoverskridende forurening, vurderes det at veere i overensstemmelse
med naerhedsprincippet, da det enkelte medlemsland ikke alene kan sikre effektiv monitorering af
forurening, cirkuleer gkonomi og dekarbonisering i medlemsstaterne.

Regeringen er derfor enig i Kommissionens betragtninger, herunder at falles regler pd EU-plan er
ngdvendige for adressere EU-industriens fodaftryk i forhold til forurening af miljeet og indvirkning
pa menneskers sundhed pa en koordineret og harmoniseret made gennem lige vilkar for
monitorering og indrapportering pa tvers af medlemsstaterne. Regulering ber ske gennem
vedtagelse af feelles EU lovgivning.

Galdende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 1941 af 04/10/2021 om et register over udledning og overfersel af forurenende
stoffer (PRTR) gennemforer E-PRTR forordningen i dansk ret.

Konsekvenser



1. Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning, herunder en

konsekvensandring i PRTR-bekendtgarelsen, der vil gennemfore administrative bestemmelser i
Kommissionens forslag til ny regulering af rapportering af miljodata fra industrielle virksomheder
og etablering af en "Industri Emissions Portal (IEP), som aflgser for den geeldende E-PRTR
forordning.

2. Statsfinansielle konsekvenser og administrative konsekvenser for det offentlige:
Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser grundet det forogede antal virksomheder,

der bliver omfattet af forordningen, herunder husdyrbrug. Safremt den hidtidige arbejdsgang for
tilvejebringelse af emissionsdata for ammoniak fra husdyrbrugene udvides til et langt storre antal
husdyrbrug, ventes denne udvidelse at medfore statsfinansielle konsekvenser i Miljgstyrelsens
indhentning af beregnede emissionsdata fra Aarhus Universitet (DCE). Regeringen afventer en
narmere vurdering af de potentielle merudgifter til Aarhus Universitet. Kommunernes verifikation
af husdyrbrugenes bekreftelse/evt. korrektion af data vil tillige medfere administrative byrder og
afledte udgifter heraf.

Kommissionens forslag om virksomhedernes rapportering af forbrug af ressourcer som energi,
vand og ravarer ventes at medfore udgifter for staten (Miljostyrelsen) til &ndring af it-system for
virksomhedernes indberetning af data og kvalitetssikring af dette samt behov for yderligere
personale til kvalitetssikring, vejledning m.m.

Kommissionen anforer, at forslaget om en simplificeret top-down rapportering for husdyrbrug og
akvakultur vil give administrative lettelser for offentlig administration pa 5,0 mio. kr/ar. I
Danmark foregér der allerede en form for top—down indberetning for husdyrbrug, hvorfor lettelser
i Danmark ventes begranset.

Det bemarkes, at de afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de
bergrte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

3. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget ventes at have samfundsgkonomiske konsekvenser. Det er for nuveerende ikke vaere
muligt at give et skan over de samfundsgkonomiske konsekvenser.

4. Erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for virksomhederne
Forslaget ventes at have erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet virksomheder ventes at blive

palagt egede administrative byrder.

Med forslaget, vil antallet af omfattede virksomheder stige betydeligt, og det nye krav om
indberetning/bekraftelse (selv ved udledning under taerskler) vil i sig selv bevirke, at formentlig
minimum 3000 virksomheder fremover arligt skal indberette/bekrafte.

Det vil pakraeve yderligere undersggelser at fastleegge antallet af husdyrbrug der omfattes med
forslagets nye kapacitetsteerskel pa 150 LSU (livestock unit), da Danmark ikke benytter denne
maleenhed. Det er ikke umiddelbart muligt at vurdere de gkonomiske konsekvenser af en raekke
flere virksomhedstyper (ud over husdyrbrug), herunder blandt andet flere biogasanlaeg og
akvakulturvirksomheder foreslas inddraget i indberetningspligten.



Kommissionens forslag om, at virksomhederne arligt skal bekrafte data, ogsa selvom data er under
relevante taerskler, vil medfere ggede udgifter for virksomhederne. Det er pa nuvarende tidspunkt
ikke muligt at opgere antallet af nye/ekstra virksomheder, herunder om f.eks. de enkelte
husdyrbrug fremover individuelt skal bekrzfte udledninger under teerskler, eller om
husdyrbrugenes indberetning i ggdningsregister m.m. kan anvendes som en indirekte verifikation.
Et forslag om en generel arlig bekraftelse fra alle virksomheder (som ikke har data at indberette)
vil i dansk sammenhang umiddelbart fore til en mangedobling af indberetninger uden
udledningsdata.

Der vil vaere omkostninger forbundet med de aktiviteter, der bliver pdlagt rapportering. I relation
til Kommissionens forslag om @&ndringerne af greenseverdierne for husdyrbrug og akvakultur samt
inkorporeringen af en simplificeret top-down rapportering, vil det potentielt lede til agede udgifter,
idet akvakultur i Danmark ikke tidligere har veeret omfattet af rapporteringspligt, grundet hgje
teerskelvardier. Dertil gor husdyrbrug allerede brug af lignende form for indberetning.

Det vurderes, at en obligatorisk arlig bekraftelse af "ingen udledninger”, ikke vil give signifikant
flere indberetninger af data (fra “glemte indberetninger”), og de administrative byrder for
virksomheder, myndigheder og Miljostyrelsen vil ikke std mal med potentielt flere "hastede data”.
Miljestyrelsen skenner, at de fleste af de potentielle E-PRTR pligtige virksomheder rent faktisk
indberetter data, safremt virksomhedens udledninger m.v. overskrider taerskler for indberetning.

Det er ikke muligt pa nuvaerende tidspunkt at estimere de erhvervsgkonomiske omkostninger.

5. Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget kan
eventuelt medvirke til et gget beskyttelsesniveau generelt i EU, idet en benchmarking af
udledninger og ressourceforbrug kan tenkes at fore til en lavere udledning af forurenende stoffer
m.v.

Horing
Forslaget har veeret sendt i hgring blandt en kreds af bergrte interessenter i miljg-specialudvalget,

hvor der er indkommet hgringssvar fra: Dansk Industri (DI), Landbrug og Fadevarer (L&F),
Greenpeace og DANVA.

De vasentligste kommentarer fra hgringen er:

Greenpeace mener, at teerskelvaerdien for husdyrbrug ber seenkes fra 150 dyreenheder til 100
dyreenheder, da de miljo- og sundhedsmaessige gevinster markant overstiger de administrative
omkostninger.

Dansk Industri ser overordnet positivt pa forslaget til IEP, i det at det vil medfare en storre grad af
transparens, som de forventer vil kunne reducere antallet af indberetninger. DI har dog en raekke
forbehold og forslag til 2endringer.

Det er vaesentligt for Dansk Industri, at de skaerpede rapporteringskrav forer til miljomaessige
forbedringer, og ikke kun administrative byrder for myndigheder og virksomheder. DI anferer, at
portalen bor designes efter moderne tekniske standarder. DI mener, at den ggede rapportering i
IEP er i konflikt med kravet om miljgledelse i IED, fordi det ikke giver virksomhederne mulighed
for at prioriterer monitoreringen af de vigtigste miljgparametre lokalt. Ifglge Dansk Industri skal
kravene til rapportering opblades og fastleegges lokalt i samarbejde med den kompetente
miljemyndighed.

Endelig papeger Dansk Industri at indferelsen af delegerede retsakter kan fa store
erhvervsmaessige konsekvenser, og det gnskes, at disse begraenses til anliggender, der udelukkende
er af teknisk karakter.



Landbrug og Fadevarer stotter, at PRTR-registeret gives et mere intuitivt navn. De frygter dog, at
Forslaget til IEP vil medfere store administrative byrder for husdyrbrugene, som ikke er
koordineret med de gvrige krav til gget indberetning, blandt andet pa CSR omradet. Det anfores
derfor ogsd, at man tilslutter sig muligheden for, at medlemsstaterne kan indberette pa vegne af
husdyrbrug og aquakultur. Samtidig har L&F sveert ved at vurdere, hvad den anforte terskel pa 150
dyreenheder, der afgreenser omfattede husdyrbrug, konkret deekker over, hvilket giver dem
anledning til at tro at det kan medfere en uensartet tolkning pa tvers af EU.

Landbrug og Fadevarer statter ikke forslaget om, at ressourceforbrug skal medtages i
indberetningen, fordi de mener, at det vil fore til uensartet rapportering og egede administrative
byrder, uden mulighed for ssmmenligning af data og naevnevardige miljoeffekter. Dertil statter de
heller ikke indferelsen af delegerede retsakter, der overskrider omrader af teknisk karakter.

DANVA mener at registrering og rapportering skal holdes pa et nedvendigt minimum og dobbelt
indberetning undgas. DANVA gnsker specificeret definitionen af, hvilke renseanlaeg der er
omfattet, samt i hvilket omfang de skal monitere. Endelig onsker DANVA, at der bliver mulighed
for at undtage behovet for at analysere for et givent stof, hvis det kan dokumenteres, at der ikke
finder udledning sted pa et givent anlaeg.

Generelle forventning til andre landes holdninger

En raekke medlemsstater forventes at stille sig skeptiske over for Kommissionens forslag, herunder
iseer at inddrage indberetning af energi, vand og ravare. Det forventes ogsa, at flere medlemslande
vil stille sig skeptiske over for Kommissionens forslag om at kunne udstede delegerede retsakter for
f.eks. inddragelse af yderligere virksomhedstyper, eendrede kapacitetstarskler og indberetning af
yderligere stoffer.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment, herunder som grundlag for videre
dreftelser af forordningens formal om at bidrage til reduktion af den negative pavirkning af miljo
og klima samtidig med, at lige konkurrencevilkar understottes. Regeringen stotter Kommissionens
forslag om at forbedre reglerne for det hidtidige PRTR (Industrial Emission Portal), med det
formal at give offentligheden bedre adgang til miljgoplysninger ved at oprette sammenhzngende,
integrerede, landsdeekkende registre over udledning og overfarsel af forureningsstoffer. Regeringen
finder offentlighedens indsigt i de mest forurenende virksomheder vigtigt og et nedvendigt skridt i
retningen af at fremme offentlig deltagelse og adgang til oplysninger pa miljgomrédet.

Regeringen ser positivt pa at effektivisere registeringen af udledning af forurenende stoffer gennem
en styrket kvalitetssikring af miljgdata, harmoniseret standarder for monitorering og rapportering
samt udvidelsen af parametre inden for monitorerings- og rapporteringsrammen, herunder
inkluderingen af cirkuleer gkonomi og dekarbonisering. Regeringen finder i den henseende
inkluderingen af energi, vand og ravarer under de nye indberetningskravene til IEP positivt, da de
fleste storre virksomheder allerede har data, eller erfaring med indrapportering af selv samme,
grundet de tidligere gronne regnskaber. Indberetning af energi, vand og ravarer ber dog veere
frivilligt i en overgangsperiode, indtil der opnas erfaring med effektive indberetningskriterier.
Forslaget vil derfor, gennem den udvidede og mere effektive anvendelse af miljedata, kunne
bidrage til at folge de fremskridt, der gores i henhold til regeringens 2030 malsetning om en 70 %
lavere CO2-udledning, milje- og klimagevinster samt baeredygtig produktion.

Regeringen finder dog, at de afledte administrative byrder skal ses i forhold til veerdien af de
registrerede data, herunder hvilke konsekvenser det vil have at inkludere flere virksomhedstyper
og &ndrede kapacitetstaerskler. Regeringens endelige stillingtagen afventer en nermere vurdering
af de statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.



Regeringen finder kommissionens forslag om ”genbrug” af data fra indberetninger til det offentlige
positivt og vil i den danske gennemforelse af indberetningskravene i videst muligt omfang gore
brug af administrative oplysninger, der allerede er tilgaengelige for myndighederne, med det formal
at gore virksomhedernes indberetning sa enkel som mulig. Regeringen gnsker dog at undersoge de
konkrete muligheder nermere for at minimere sarskilt indberetning for virksomhederne. Der
udestar dog fortsat en grundig analyse og vurdering af forslagets skonomiske, administrative,
juridiske og miljomaessige konsekvenser.

Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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