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om plastikforurening

KOM (2022) 342 final

Resumé

De Forenede Nationers Miljoforsamling (UNEA) vedtog pd sit femte made, der fandt sted fra den 28.
februar til den 2. marts 2022, resolutionen "End plastic pollution: Towards an international legally
binding instrument"” (resolution 5/14), med hvilken der nedszettes en mellemstatslig
forhandlingskomité, som skal forhandle en ny international juridisk bindende aftale om
plastikforurening. Resolutionen giver forhandlingskommiteén mandat til at forhandle en global
multilateral aftale om bekaempelse af plastikforurening. Aftalen skal omfatte foranstaltninger i hele
plastlivscyklussen, herunder produktdesign, produktion, forbrug, anvendelse og forsvarlig
handtering af plastaffald.

Kommissionen har den 12. juli 2022 sendt en henstilling med henblik pGd bemyndigelse til pG Den
Europeiske Unions vegne at indlede forhandlinger om den kommende internationale aftale om
plastikforurening.

I bilaget til henstillingen foreslar Kommissionen en raekke mal og principper for Unionens position i
de kommende forhandlinger, sdkaldte forhandlingsdirektiver. Kommissionen laegger op til en
Juridisk bindende international aftale, som indeholder bdde bindende og ikke-bindende
bestemmelser, som skal sikre en reduktion i plastikforurening og ege den overordnede
baeredygtighed og cirkularitet for plastik ud fra et livscyklusperspektiv. Kommissionen foreslar, at
forpligtelserne udformes gennem en raekke generelle méalsatninger og principper, og, hvor det er
relevant, mal, for fremme af baeredygtig og cirkulaer produktion og forbrug samt affaldshandtering
af plastik. Formdlet er at beskytte, genoprette og fremme baeredygtig anvendelse af terrestriske og
marine pkosystemer, at bevare og pd baeredygtig vis anvende oceaner, have og marine ressourcer til
baeredygtig udvikling, og at reducere emissionerne af drivhusgasser i forbindelse med plastik.
Endelig skal aftalen sikre baeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre, herunder baeredygtige
niveauer for produktion og forbrug af plastik og forbud mod eller udfasning af materialer og
produkter.

Henstillingen medforer ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller okonomiske konsekvenser.



Regeringen er positiv over for Kominissionens henstilling om bemyndigelse til, pG Den Europaiske
Unions vegne, at indlede forhandlinger om en international aftale om plastikforurening, og
understreger behovet for global handling for at begraense og hdndtere de store globale miljo- og
klimaudfordringer, som plastikforureningen medforer. Regeringen fremhaever nedvendigheden af,
at aftalen er juridisk bindende, og laegger vaegt pa, at forpligtelserne bor omfatte en raekke fzlles,
generelle formdl, principper og, hvor det er relevant, konkrete kvantitative mdl. Regeringen er enig
1, at hvis aftalen skal bidrage til bade miljo- og klimagevinster, skal der fokus pa omstillingen til en
cirkuleer plastikekonomi, hvor plastikmaterialer og —produkter holdes i det skonomiske kredslob
med den hgjest mulige vaerdi lengst muligt, og pd at beskytte bade miljoet og menneskers sundhed.
Konkret bor aftalen fokusere pd at forebygge forurening, at reducere brugen af unedvendig plastik,
at tilskynde til genbrug og genanvendelse af plastikprodukter, at mindske forbraending samt stoppe
deponering af plastaffald. Endeligt bor aftalen omfatte tiltag til at handtere den eksisterende
plastikforurening til lands og havs.

Baggrund

Der findes allerede flere nationale og regionale initiativer til bekeempelse af plastikforurening,
herunder plastikforurening i havene, men de har vist sig ikke at veere tilstraekkelige til at imgdega den
store globale udfordring med plastikforurening. En &dben ad hoc-arbejdsgruppe om havaffald og
mikroplast, der blev nedsat pa tredje mode af de Forenede Nationers Miljaforsamling (UNEA) ved
resolution UNEP/EA.3/7 med titlen "Marine Litter and Microplastic", pegede i november 2020 p4, at
en global aftale om plastik ville vaere en vigtig indsatsmulighed som reaktion pa den globale plastkrise.
Som en opfelgning pa dette, vedtog UNEA pa sit femte mode i marts 2022 resolution 5/14 "End Plastic
Pollution: Towards an international legally binding instrument”, som indeholdt et mandat til
forhandlinger i en mellemstatslig forhandlingskomité om en juridisk bindende aftale om
plastikforurening, herunder i havmiljoet (herefter benavnt “aftalen”). Dette vil vaere den forste
multilaterale aftale om bekempelse af plastikforurening, der omfatter foranstaltninger i hele
plastiklivscyklussen, herunder produktdesign, produktion, forbrug, anvendelse og forsvarlig
héndtering af plastaffald. Det er ambitionen at afslutte komitéens arbejde inden udgangen af 2024.
Der er forelgbig planlagt fem forhandlingsmeder, hvor det forste finder sted i Punta del Este i Uruguay
inovember 2022.

Aftalen vil, som et folkeretligt instrument, kunne binde statsparterne juridisk. Det vil dog veere de
respektive staters ansvar at implementere og hindhaeve aftalens bestemmelser inden for deres
respektive jurisdiktioner.

Som et indledende skridt i processen hen mod EU og medlemsstaternes deltagelse i det forste
internationale forhandlingsmgade for plastikaftalen, har Kommissionen ved dokument KOM (2022)
342 final, af 12. juli 2022, fremsendt en henstilling med henblik pa radets afgarelse om bemyndigelse
til Kommissionen til pA Den Europeiske Unions (EU) vegne at deltage i forhandlinger om en
international aftale om plastikforurening. Forslaget er oversendt til Radet den 26. juli 2022 i en dansk
sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
artikel 218, stk. 3 og 4 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Formal og indhold
Formaélet med Kommissionens forslag er at fastlaegge EU’s forhandlingsposition, som er foreslaet
varetaget af EU-Kommissionen i forhold til dens kompetenceomrader, inden det forste



mellemstatslige forhandlingsmade. Under det forste forhandlingsmade ventes primaert overordnede,
institutionelle og processuelle spargsmaél at blive diskuteret.

Kommissionen gnsker med sin henstilling at sikre, at EU indtager en konsekvent og effektiv
forhandlingsposition pa mgderne i den mellemstatslige forhandlingskomité, med henblik pa
forhandling om, og indgéelse af, en international juridisk bindende aftale om plastikforurening. Derfor
henstiller Kommissionen til, at Radet bemyndiger Kommissionen til at deltage i forhandlingerne om
indgéelse af en ny international aftale om plastikforurening. Samtidig udpeges Kommissionen til at
vaere Unionens forhandler inden for de omrader, der er deekket af EU-kompetence.

I forhold til omréder med delt kompetence eller medlemsstatskompetence, som fx finansieringsbidrag
til implementeringsfonde og overholdelsesmekanisme under konventionen, aftales holdninger og
forhandlerroller separat mellem Kommissionen og medlemsstaterne gennem Rédets internationale
miljearbejdsgruppe.

I bilaget til henstillingen foresldr Kommissionen en raekke mal og principper for Unionens position i
de kommende forhandlinger, sdkaldte forhandlingsdirektiver. Kommissionen leegger op til en juridisk
bindende international aftale, som indeholder bade bindende og ikke-bindende individuelle
bestemmelser, som skal sikre en reduktion i plastikforureningen og oge den overordnede
beredygtighed og cirkularitet for plastik ud fra et livscyklusperspektiv. Det ngjagtige
anvendelsesomrédde for den péatenkte aftale er endnu ikke kendt, men den forventes at omfatte
foranstaltninger i hele plastlivscyklussen, herunder udformning, produktion, forbrug og
affaldshéndtering af plastik og produktion af sekundere rastoffer. Det bemerkes, at resolutionen
vedtaget af UNEA har som mal at stoppe plastikforurening, mens ordlyden i Kommissionens
foresldede forhandlingsdirektiver er, at mélet skal veere at reducere plastikforureningen.

Kommissionen foreslér, at forpligtelserne, bl.a. i preeamblen til plastikaftalen, udformes gennem en
rekke generelle mélsetninger, principper og, hvor det er relevant, mél for fremme af baeredygtig og
cirkulaer produktion, forbrug og affaldshandtering af plastik. Formaélet er at beskytte, genoprette og
fremme baeredygtig anvendelse af terrestriske, og marine gkosystemer. Derudover er formaélet at, pa
beredygtig vis, bevare oceaner og anvende marine ressourcer til at fremme en baeredygtig udvikling, at
reducere emissionerne af drivhusgasser i forbindelse med produktion, anvendelse og
affaldshandtering af plastik, samt at understatte baeredygtige forbrugs- og produktionsmenstre,
herunder baredygtige niveauer for produktion og forbrug af plastik og forbud mod eller udfasning af
materialer og produkter, hvor det er relevant. Kommissionen laegger op til:

- At aftalen bgr have cirkularitet og beeredygtighed som grundleeggende principper, for at undga
affald og sikre langvarige/holdbare plastprodukter, der let kan genbruges og/eller
genanvendes til produkter af hgj kvalitet (f.eks. ved at fremme anvendelsen af genanvendt
plastik i nye produkter).

- Etseaerligt fokus pé den plastik, der star for sterstedelen af affaldsproduktionen og -
forureningen (herunder havforurening), og som potentielt kan erstattes af mere holdbare og
bearedygtige produkter, produkter med lavere miljobelastning eller andre materialer.

- Eliminering af plastforbindelser og -additiver, der bringer plaststoffernes baeredygtighed og
cirkularitet i fare, herunder oxo-nedbrydeligt plastik og farlige additiver (som bly og
cadmiumbaserede stoffer, flammehammere, phthalater og PFAS).

- Sarlig opmerksomhed pa at forhindre udledning af mikroplast

- Opmarksomhed pa brugen af biobaseret og bionedbrydelig plastik.



- Seerskilt indsamling af plastaffald som et middel til at sikre en miljemeessigt forsvarlig
héndtering af affald ifolge affaldshierarkiet (herunder fokus pa forebyggelse, genbrug og
genanvendelse som hgjeste prioritet og pa bekaempelse af affald, herunder i havmiljget).

- Anerkendelse af, at samfundet (via skatteyderne) og miljoet ikke bor betale de eksterne
omkostninger ved handtering af plastaffald, indsamling af affald og forurening, og at der bar
anvendes ordninger for udvidet producentansvar for at sikre, at disse omkostninger beres af
dem, der bringer plastik eller produkter, der indeholder plastik, i omszatning.

- Enighed om, at det for overfarsler af plastaffald over landegraenser bar kraeves, at
bestemmelseslandet/destinationsanlaegget har kapacitet til at hdndtere, behandle og genvinde
affaldet efter hgje standarder, i overensstemmelse med Baselkonventionen, hvor det er
relevant.

Kommissionen laegger desuden op til, at plastikaftalen ber indeholde bestemmelser om:
- den institutionelle ramme
- regler for vedtagelse af yderligere regulering
- overvagning, offentliggerelse af data, overholdelses- og ansvarlighedsmekanismer i alle faser af
livscyklussen: i) ravarer til fremstilling af plastik ii) fremstilling af plastik og plastprodukter,
herunder design iii) forbrug/anvendelse af plastprodukter iv) affaldshandtering, plastaffald og
mikroplastikforurening
- landeforpligtelser og ejerskab samt tveaersektorielle tilgange, der forer til bedre mobilisering af alle
kompetencer og ressourcer
- finansiel statte, teknisk bistand og kapacitetsopbygning med mél om;
- effektiv gennemforelse af plastikaftalen og dertil knyttede forpligtelser og
- forbedring af nationale og regionale mekanismer til forebyggelse, overvagning, data,
indikatorer, rapportering og verifikation af plastikforurening, beredskab og indsats
(herunder mekanismer til koordinering mellem agenturer og sektorer),
- regler for handtering af plastaffald gennem gennemforelse af foranstaltninger sdsom
ordninger for udvidet producentansvar, der folger forureneren-betaler-princippet. Saledes
at, producenterne barer det gkonomiske ansvar for deres produkter, nar de bliver til affald.

Kommissionen gnsker at sikre, at den fremtidige plastaftale indeholder passende bestemmelser, der er
1 overensstemmende med bestemmelserne i de seneste, allerede eksisterende multilaterale
miljgaftaler, hvilket vil gare det muligt for Unionen at blive kontraherende part i aftalen. Der ber ogsa
indferes serordninger for samarbejde med relevante internationale organisationer og ikke-statslige
interessenter.

Kommissionen overvejer behovet for overgangsperioder for gennemforelse og tilhgrende
gennemforelsesstotte med serlig vaegt pa lav- og mellemindkomstlandes behov. Kommissionen
bestraber sig pé at sikre, at plastikaftalen er i overensstemmelse med relevant EU-lovgivning, og
relevante EU-politikker, samt Unionens forpligtelser i henhold til andre relevante multilaterale aftaler.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes ikke at udtale sig om Kommissionens meddelelse.

Neaerhedsprincippet

Retsgrundlaget for den foresliede afgarelse er artikel 218, stk. 3 og 4 i TEUF. I henhold til artikel 218,
stk. 3, i TEUF foreleegger Kommissionen henstillinger for Rddet, som vedtager en afggrelse om
bemyndigelse til at indlede forhandlinger og om udpegelse af Unionens forhandler. I henhold til
artikel 218, stk. 4 i TEUF, kan Radet give forhandleren direktiver og udpege et serligt udvalg, som der



skal fores samrdd med under forhandlingerne, hvilket er eksisterende praksis og bestar i labende
koordinering under forhandlingerne mellem Kommissionen og de EU-medlemsstater, der ogsa
deltager i forhandlingerne. Kommissionen vurderer, at den foresldede henstilling ikke gar ud over,
hvad der er ngdvendigt for at na de tilstraebte mél i overensstemmelse med artikel 5, stk. 4, i traktaten
om Den Europaiske Union (TEU).

Plastikaftalens ngjagtige anvendelsesomréade vil athaenge af de kommende forhandlinger, men malet i
mandatet vedtaget af UNEA er at bekaempe plastikforurening gennem foranstaltninger i hele
plastlivscyklussen. Den patankte aftale vil derfor have en indvirkning pa udevelsen af Unionens
kompetencer og pa EU-lovgivningen pa omrader hvor der er EU-kompetence, navnlig handel og det
indre marked, samt hvor der er relateret eksisterende miljglovgivning, som alle kan blive relevante,
efterhdnden som forhandlingerne om specifikke bestemmelser finder sted.

Eftersom forhandlingerne er pa et meget tidligt stadie, og da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag eller et udkast til en konkret international aftale, er der ikke redegjort for
nerhedsprincippet yderligere i denne sammenhang.

Galdende dansk ret

Kommissionens henstilling med henblik pa radets afggrelse om bemyndigelse til p4 Den Europaiske
Unions vegne at indlede forhandlinger om en international aftale om plastikforurening, har i sig selv
ikke betydning for gaeldende dansk ret.

Konsekvenser

Kommissionens henstilling har i sig selv ikke lovgivningsmeessige, skonomiske eller
beskyttelsesmassige konsekvenser. Med henstillingens bilag praesenteres en raeekke mulige principper
m.v. forud for de kommende forhandlinger, som kan have savel erhvervsgkonomiske,
samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Kommissionens henstilling har i sig selv ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Flere af de principper
og objektiver, som er praesenteret i henstillingens bilag 1, vil kunne fa lovgivningsmaessige
konsekvenser, alt athangig af aftalens endelige udformning.

Okonomiske konsekvenser

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt at fastsla de budgetmassige konsekvenser af plastikaftalen,
idet dens anvendelsesomrade og centrale elementer afventer multilaterale forhandlinger. Inden
vedtagelse pa en dedikeret diplomatisk konference, der tidligst forventes at finde sted i 2025, vil der
veere en rekke mader i den mellemstatslige forhandlingskomité. Henstillingens bilag 1 praesenterer en
raekke principper og objektiver, som, alt atheengig af aftalens endelige udformning, kan have
vaesentlige sdvel erhvervsgkonomiske, samfundsgkonomiske som statsfinansielle konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forhandlingsoplaegget skennes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Alt
atheengig af den endelige aftales udformning kan denne have vaesentlige positive effekter pa
beskyttelsesniveauet globalt.

Forhandlingsoplagget skonnes ikke i sig selv at have konsekvenser for udviklingslande, men EU’s
videre forhandlingsmandater og den endelige internationale aftale, kan ventes at skulle omfatte



speorgsmal om finansiering/ekonomiske stotte, teknologioverforsler, kapacitetsopbygning og lignende
mekanismer, som vil hjelpe udviklingslande med at implementere og hdndhaeve aftalen.

Horing
Sagen har veeret i haring i EU-Miljespecialudvalget.

Plastindustrien er glade for, at der bliver lavet en global indsats for plast i havet og naturen.
Plastindustrien er enige i, at en af metoderne til at f4 skabt en fungerende infrastruktur og betaling er
producentansvar. Det er dog essentielt, at der i producentansvarsordningen indbygges et sterkt
incitament til genbrug, design til genanvendelse og genanvendt plast i en hgj kvalitet. Hvis ikke, vil det
blot blive en s&endring i betalingsstruktur og de essentielle miljg- og klimaforbedringer, som
producentansvaret potentielt kan medfare, vil udeblive. Der laegges stor vaegt pa, at det sikaldte
engangsplastdirektiv ikke er skruet optimalt sammen, hvis det skal bruges som inspiration for en
global ramme. Eksempelvis har de forbud af plastprodukter, som er indskrevet i direktivet, ikke
medfort, at forbruget er sendret til en cirkuleer forretningsmodel sdsom genbrugs-lgsninger. I stedet er
mange tidligere plastprodukter eks. sugergr nu blot substitueret med sugerar i andre materialetyper. I
nogle tilfeelde materialer, som er svaere at genanvende eller er coatet med noget, der gar materialet
potentielt miljg- og sundhedsskadeligt. Plastindustrien bemerker, at der skal vare en differentiering i
genanvendelses-begrebet, sa der er forskel pa, om en genanvendt plast kan bruges til at lave nye paller
(simpel kvalitet) eller nye fodevareemballager (hgj kvalitet). Udvikling af internationale standarder for
genanvendt plast vil virkelig vaere godt for det globale marked for genanvendt plast, hvor
gennemsigtighed og troveerdighed ift. de givne ramaterialer vil komme i hgjsaedet. Endvidere vil det
sikre en starre forsyningssikkerhed for mere globalt orienterede virksomheder, der gnsker at anvende
genanvendte plasttyper i deres produktion uden for EU.

Plastindustrien finder det vigtigt, at de livscyklusanalyser, der ogsa bliver neevnt som metodisk tilgang,
bliver retfeerdigt veegtet ift. hvilke produkter, plasten anvendes til, sdledes at der ogsa reflekterer
fordelene ved plast. Som eksempel naevnes at biler med meget plast vil vaere lettere end biler med
meget metal og derved reducere CO2 udslippet, ligesom plastindpakning af fedevarer kan mindske
CO2 ved at bidrage til mindre madspild.

Plastindustrien finder at flere formuleringer er meget brede og peger blandt andet pa at regeringen vil
“reducere bade produktion og forbrug af plastik til beeredygtige niveauer”. De peger ogsa pé at
Kommissionen laegger op til: at plastaftalen ber indeholde bestemmelser om: Overvagning,
offentliggorelse af data, overholdelses- og ansvarlighedsmekanismer i alle faser af livscyklussen i)
ravarer til fremstilling af plast ii) fremstilling af plast og plastprodukter, herunder design osv.” Hertil
bemerkes, at det kan forstas som om der skal veere fuldsteendig gennemsigtighed inden for alle
indholdsstoffer i plastravarer og produkter, hvilket gor det virkelig svert at veere bade ravareproducent
og producent af plastprodukter i fremtiden, som ikke blot skal kopieres direkte af andre
virksomhedsejere. Plastindustrien er som udgangspunkt enige i, at der ber arbejdes for en udfasning af
de mest skadelige kemikalier inden for forbrugerprodukter, sé laenge der ikke gés pa kompromis med
andre essentielle parametre sisom muligheden for let teendelighed/brand eksempelvis. Funktionen af
det kemiske stof bor derved veere med i vurderingerne om et muligt forbud. Plastindustrien undrer sig
over, at det skrives, at de nationale og regionale initiativer, der er igangsat til bekaempelse af
plastforurening i havene, har vist sig ikke at veere tilstrackkelige. Det papeges, at der i hvert fald pa
europaiske niveau er omfattende lovgivningstekster, som endnu ikke har faet mulighed for at virke. I
forhold til transport og salg af plast til genanvendelse gores opmeerksom pd, at man leenge har gnsket,
at sd meget af plasten som muligt — ogsa fra husholdninger — bliver sorteret og genanvendt pa dansk
jord. Det skaber en bedre tilgaengelighed af genanvendt plast, som vores producenter af produkter
eftersparger. I forhold til ulovlig eksport af plast — oftest ud over de europaiske graenser, si er det helt



bestemt en udfordring der skal tages hdnd om. Da der i mange tilfelde allerede er vedtaget
begraensninger og forbud pa omrédet handler det om, at der ber settes ind overfor med handhevelse,
s& den kan stoppes. Endelig peges p4, at omstillingsprocessen for industrien til cirkuler gkonomi er og
vil vaere en omfattende og langvarig proces, sé der er behov for gget fokus pa innovation i brugen af
genanvendte materialer. Bide for at fi steerkere, ensartede stremme i hgj kvalitet, tilpasset
lovgivningen og &ndret produktionsapparaterne, sé de i hgjere grad kan hindtere materialerne.

Dansk Industri bifalder i hgj grad, at der samarbejdes globalt om emnet. Et globalt problem kraever
globale lgsninger. De finder det gleedeligt, at fokus i aftalen er at skabe en global cirkulaer gkonomi for
plast — og at felge princippet om, at forureneren betaler, herunder gennem indferelse af
producentansvar. Sidstnavnte bar dog ikke begranses til at veere et spergsmél om, hvem der betaler,
men derimod betyde, at der reelt indferes incitament til genbrug, design til genanvendelse og til brug
af genanvendt plast. Det er fint at lade sig inspirere af EU-lovgivning i udformningen af en global
aftale. Dansk Industri vil i den forbindelse opfordre til at se pa det forslag til forordning om ecodesign
(ESPR), der er fremlagt, frem for engangsplastdirektivet, selv om sidstnavnte er vedtaget. Efter Dansk
Industris opfattelse er engangsplastdirektivets bidrag til cirkularitet yderst begraenset. Dansk industri
opfordrer derfor til at preecisere sidste halvdel af setning "Regeringen arbejder for, at plastikaftalen far
som ultimativt formal at stoppe plastikforurening, samt at reducere bade produktion og forbrug af
plastik til beeredygtige niveauer”.

Efter Dansk Industri’s opfattelse er plastik — produktion og forbrug — i sig selv ikke problematisk, men
anvendelsen skal naturligvis ske i overensstemmelse med den cirkulare gkonomis principper. Det
kraever en livscyklusanalyse af de pracise produkter at vurdere, hvad der miljomaessigt er det bedste
materialevalg i et konkrete tilfeelde, men det bemaerkes, at plast i mange tilfaelde bidrager til en bedre
ressourceudnyttelse (f.eks. madspild) og lavere CO2-udledning (f.eks. i transporten) end alternative
materialer. I relation til Kommissionens forslag over overvagning og offentliggarelse af data henvises
til den debat, der pagér vedregrende det sdkaldte digitale produktpas i ESPR-lovgivningen. Dansk
Industri stetter gget transparens i verdikederne, men det ber vaere under den klare forudsetning, at
virksomhederne bevarer kontrollen over forretningskritiske data, herunder hvad der skal
offentliggares.

Dansk Industri stgtter i lighed med regeringen, at forhandlingerne varetages af Kommissionen. Det er
vigtigt, at det sker inden for rammerne af EU’s kompetencer og den eksisterende EU lovgivning pa
omrédet. For sd vidt angér brug af forbud og udfasning af materialer og produkter er det DI's
opfattelse, at stoffer som man ikke gnsker forbrugere og miljo udsat for ved anvendelse af
forbrugerprodukter, naturligvis heller ikke skal kunne forekomme i plaststremme. Dette ber imidlertid
ikke forhindre brugen af de ngdvendig stoffer i plastdele til eksempelvis medicinske instrumenter eller
anden samfundskritisk anvendelse.

Danske Maritime peger pa, at affald — herunder ogsé plastik - fra skibe reguleres internationalt isser
igennem MARPOL Annex V. Det fremsendte forslag er generelt og bredt, idet det omfatter plast
generelt i forhold til miljoet bade til havs og iland. Det bemarkes i den forbindelse, at kun en mindre
del af plastikforureningen i verdens have kommer fra skibsfart og fiskeri. Dog finder Danske Maritime
det vigtigt og rigtigt at bidrage til at mindske den del af plastikforureningen, som métte stamme fra
maritim aktivitet. Det er derfor, at Danske Maritime har engageret sig i Ocean Plastic Forum, som
arbejder for at mindske havplast. I det lys hilses initiativet om at indlede forhandlinger om en
international aftale om plastikforurening velkommen.




Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til meddelelsen. Baseret pa draftelser og
forhandlinger ved UNEA i 2022, The European Green deal samt EU's Handlingsplan for Cirkuleer
Okonomi, samt dreftelserne i Radets arbejdsgruppe om globalt milja, forventes generelt opbakning til
forhandlingsoplegget blandt EU-medlemslandene.

Danmark har, ligesom de nordiske EU-medlemslande, Sverige og Finland, samt Tyskland, Frankrig og
Portugal, tilsluttet sig en ikke-bindende hgjambitionskoalition for den globale plastaftale. Koalitionens
overordnede mal er at stoppe plastikforurening inden 2040. Koalitionens ambitionsniveau vurderes at
veere hgjere end det, der er foreslaet af Kommissionen. Koalitionens medlemmer kan derfor ventes at
ville arbejde for at age EU’s ambitionsniveau i de kommende forhandlinger i Rddet. Canada, Rwanda,
Chile, Norge og Storbritannien har ogsé tilsluttet sig koalitionen.

Regeringens forelagbige generelle holdning
Regeringen byder Kommissionens henstilling om bemyndigelse til paA Den Europaeiske Unions vegne

at indlede forhandlinger om en international aftale om plastikforurening velkommen. Regeringen er
enig i, at der er behov for handling for at begraense og hindtere de store globale miljg, klima- og
sundhedsudfordringer som plastikforureningen har medfaort.

Regeringen er dben over for, at forhandlingerne varetages af Kommissionen, inden for rammerne af
EU’s kompetencer og den eksisterende EU-lovgivning pa omradet. Regeringen vil tilstrabe at
forhandlingerne, i overensstemmelse med praksis, indledes og fares i teet konsultation med et saerligt
udvalg udpeget af Radet i overensstemmelse med TEUF artikel 218, stk. 4.

Regeringen fremhaver ngdvendigheden af, at aftalen bliver juridisk bindende bl.a. for at kunne give
markedet sikkerhed til at innovere og investere i langtidsholdbare cirkulere lgsninger.

Regeringen arbejder for, at plastikaftalen far som ultimativt formal at stoppe plastikforurening, samt
at reducere bade produktion og forbrug af plastik til baeredygtige niveauer. Regeringen finder det
vigtigt, at aftalen tager udgangspunkt i forureneren betaler-princippet, omfatter hele
plastiklivscyklussen, og at EU’s affaldshierarki samt grundprincipper for den cirkulaere gkonomi ligger
til grund for prioritering af aftalens bestemmelser. Det kan fx veere gennem kvantitative reduktionsmal
for plastikaffald.

Regeringen er enig i, at hvis aftalen skal bidrage til bide miljo- og klimagevinster, skal der fokus pa
omstilling til en cirkuleer plastikgkonomi. Det er centralt, at plastikmaterialer og —produkter holdes i
det skonomiske kredslgb med den hgjest mulige veerdi laengst muligt. Konkret bar aftalen fokusere pa
forebyggelse af forurening, reduktion af ungdvendig plastik, tilskynde til genbrug og genanvendelse af
plastikprodukter, mindske forbreending samt stoppe deponering af plastikaffald. Slutteligt skal aftalen
bidrage til at hdndtere den eksisterende plastikforurening til lands og havs.

Regeringen fremhaver nytten af initiativer som strategiske myndighedssamarbejder pa tveers af lande,
der kan besta af radgivning og udveksling af best practices, forskning samt eksport af teknologier til
affaldshéndtering og plastikoprydning.

Ud over plastforureningens negative konsekvenser for bade land- og havmiljg, er afbreending og
deponering af plastik skyld i en vaesentlig del af de globale drivhusgasemissioner. Det er derfor
centralt, at aftalen har fokus pa at lafte mest muligt plastikaffald op i affaldshierarkiet, siledes at affald
til deponering og afbraending stoppes.



I de senere ar er der kommet fokus pa mikroplast som et potentielt miljg- og sundhedsproblem, men
viden om mikroplast er fortsat begraenset. Regeringen er dog af den opfattelse, at den globale
plastikaftale bar folge forsigtighedsprincippet i sin tilgang til mikroplast.

Regeringen er enig i, at krav til design af produkter ofte vil have afgarende betydning for, om et
produkt i sidste ende kan genbruges eller genanvendes, eller skal bortskaffes ved forbraending eller
deponi. Regeringen finder det positivt, at de foreslaede forhandlingsdirektiver understreger
ngdvendigheden af, at plastikprodukter designes til den cirkuleere gkonomi, herunder genbrug og
genanvendelse.

Regeringen arbejder for en udfasning af de mest skadelige kemikalier og additiver i plastik.

Regeringen fremhaver vigtigheden af, at aftalen bidrager til miljorigtig hdndtering og genanvendelse
af plastikaffald.

Det er centralt for regeringen, at affaldsproblemer ikke eksporteres til tredjelande. For at sikre en
miljorigtig handtering af plastikaffald er regeringen enig i, at plastikaftalen skal supplere den globale
Basel-konvention om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse
heraf, samt regionale aftaler om transport af affald, og bidrage til en mere effektiv efterlevelse af dem,
samt til forebyggelse af plastikforurening under international transport generelt.

Tidligere og kommende forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Miljgministeriet vil opdatere notatet efterhinden som forhandlingerne udvikler sig, og aftalens
indhold, herunder formal, omfang og mekanismer bliver klarere.
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