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UDENRIGSMINISTERIET

Grund- og nerhedsnotat

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 3. maj 2022 om forslag til Radets
forordning om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet, om
ophxvelse af Radets afggrelse (76/787/EKSF, EQF, Euratom) og akten om almindelige
direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet knyttet til denne afgorelse
(2020/2220(INL) — 2022/0902(APP))

Nyt notat.

1.  Resumé

Den 3. maj 2022 vedtog Europa-Parlamentet pa sin plenarforsamling et forslag til en ny valglov for Europa-
Parlamentsvalg. 1 algloven er én af de fa sager, hvor det er Enropa-Parlamentet — og ikke Kommissionen — som
har initiativretten til at fremsatte forslag om andringer.

Forslaget har til formdl at gore proceduren for Europa-Parlamentsvalg mere ensartet, og dermed oge valgets
gennemsigtighed og legitimitet, sikre alle unionsborgere de samme rettigheder og oge valgdeltagelsen. 1 lovforslagets
praambel legger Europa-Parlamentet op il en formalisering af den sakaldte “spidskandidat-proces” for udpegelse
af Kommiissionens formand. Forslaget indebolder ogsa indforelse af en felles EU-valgkreds, hvorfra der ville skulle
veelges 28 medlemmer til Europa-Parlamentet fra transnationale kandidatlister som tilleg til de nuverende 705
nationalt valgte medlemmer. Til at bandtere valget i den felles EU-valgkreds foreslis oprettet en felles EU-
valgmyndighed. Ovrige vasentlige elementer i forslaget omfatter indforelse af 16 drs valgret, en felles valgdag pa
Europa-dagen den 9. maj, krav om at borgere bosat i tredjelande skal kunne stemme til Enropa-Parlamentsvalg
samt en rekke ensretninger af valgprocessen.

Forslaget vurderes i sin nuverende form at have statsfinansielle konsekvenser. Indforelse af en falles EU-valgkreds
med transnationale lister vil indebere, at der vil skulle holdes en form for dobbeltvalg, hvor valgerne far to
stemmesedler og to stemmer til bbv. valg af en kandidat fra de transnationale lister og en kandidat fra de nationale
lister. Omfkostninger forbundet med afholdelse af dobbeltvalg er vanskelige at estimere, men skonnes at foroge
omikostningerne med i omegnen af 80 mio. kr. pr. Europa-Parlamentsvalg. Derudover kan der vere afledte ndgifter
pa EU-nivean forbundet med en forogelse af antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet med 28 ekstra
medlemmer, som ville skulle ndpeges pa de transnationale valglister. Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil have
yderligere statsfinansielle konsekvenser. Forslaget vil endvidere have lovgivningsmessige konsekvenser i form af en
tilpasning af den danske Europa-Parlamentsvalglov og tilhorende administrative forskrifter. Forslaget forventes
tkke at have konsekvenser for beskyttelsesniveanet i Danmark.

Regeringen stotter selvsagt ambitionen om at sikre gode betingelser for legitime, demokratiske valg samt
borgerengagement. Regeringen finder dog vasentlige dele af forslaget problematisk. Regeringen er iser kritisk over
Sfor den sakaldte "spidskandidat-proces” for udpegelse af Kommissionens formand. Regeringen er derudover kritisk
over for forslaget om at oprette en falles EU-valgkreds med transnationale kandidatlister til Europa-
Parlamentsvalg og dertilhorende feelles EU-valgmyndighed. Regeringen er endvidere kritisk over for forsiaget om, at
enbver unionsborger, der er [yldt 16 ar, har ret til at stemme ved Europa-Parlamentsvalg. Derudover er regeringen af
den opfattelse, at forslaget en rakke steder gar for langt i reguleringen af nationale valg til Europa-Parlamentet — ogsa
pd omrader, der i dag ikke er reguleret i den nugaldende enropeiske valglov eller i dansk lovgivning. Regeringen ser
dog positivt pa visse mindre indgribende revisioner af den nugeldende valglov, herunder oprettelse af nationale

Offentligt



UDENRIGSMINISTERIET

kontaktmyndigheder samt sikring af borgere med handikap lige adgang til valgsteder, relevant materiale og
Stemmefaciliteter.

Forslaget bebandles nu i Radet efter en sarlig beslutningsprocedure for sager, hvor Enropa-Parlamentet har
initiativret. Radet treffer afgorelse ved enstemmighed. Endelig vedtagelse og ikrafttraden af en ny Europa-

Parlamentsvalglov kraver godkendelse i alle medlemsstater.

2.  Baggrund
Valgloven 1 den Europaiske Union blev vedtaget i 1976 forud for de forste direkte valg til

Europa-Parlamentet i 1979. Valgloven er én af de fa sager, hvor det er Europa-Parlamentet — og
ikke Kommissionen som har initiativretten til at fremsatte forslag om andringer.

I henhold til TEUF art. 223, stk. 1, udarbejder Europa-Parlamentet “forsiag med henblik pa
fastsattelse af de bestemmelser, der er nodvendige for, at dets medlemmer kan valges ved almindelige direkte valg
ifolge en i alle medlemsstater ensartet fremgangsmdde eller efter principper, der er falles for alle medlemsstater”.
Radet fastsetter med enstemmighed de nodvendige bestemmelser efter en sarlig
lovgivningsprocedure og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med et flertal
af sine medlemmer. Bestemmelserne treder i kraft, nair medlemsstaterne har godkendt dem i
overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser.

I 2002 blev der for forste gang gennemfort xndringer af valgloven. Andringerne palegger
medlemsstaterne at afholde Europa-Parlamentsvalg efter forholdstalsmetoden ved listevalg eller
en metode med overforsel af overskydende stemmer. Samtidig blev dobbeltmandat for
medlemmer af Europa-Parlamentet afskaffet. Derudover fik medlemsstaterne ret til at oprette
valgkredse pa nationalt niveau og indfere en national spxrregranse pa op til 5 pct.

Efter FEuropa-Parlamentsvalget 1 2014 besluttede FEuropa-Parlamentets udvalg om
konstitutionelle anliggender (AFCO-udvalget) at udarbejde et forslag til reform af valgloven, som
blev fremsat den 11. november 2015. Efter lang tids forhandling mellem Europa-Parlamentet og
Radet lykkedes det i juli 2018 at na til enighed om en radsbeslutning, som ld et stykke fra Europa-
Parlamentets oprindelige forslag, men som alligevel indeholdt en rakke wndringer til den
cksisterende valglov. For valgloven kunne traede i kraft, skulle den imidlertid ogsd godkendes i
alle nationale parlamenter tids nok til, at den kunne anvendes ved Europa-Parlamentsvalget i
2019. Da Tyskland, Cypern og Spanien af forskellige grunde ikke naede at godkende
radsbeslutningen, blev Europa-Parlamentsvalget i 2019 gennemfort pa baggrund af den gzldende
reviderede valglov fra 2002.

Europa-Parlamentet besluttede efter Europa-Parlamentsvalget 1 2019 at pabegynde arbejdet med
udarbejdelsen af en helt ny valglov, som skulle erstatte den eksisterende. Den 3. maj 2022 vedtog
plenarforsamlingen et forslag fra AFCO-udvalget til en ny valglov for Europa-Parlamentsvalg.
Efter plenarforsamlingens vedtagelse blev forslaget oversendt til de nationale parlamenter den
19. maj 2022 og gjort tilgengelig for Radet 1 dansk sprogversion den 20. maj 2022. Forslaget
behandles nu i Rddet efter en sarlig beslutningsprocedure for sager, hvor Europa-Parlamentet
har initiativret. Radet kan med enstemmighed stemme ja” eller ”nej” til forslaget. Selvom den
serlige lovgivningsprocedure formelt alene giver Radet mulighed for at stemme ja eller nej, kan
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Europa-Parlamentet af egen drift valge — pa baggrund af dialog med Radet — at revidere sit eget
lovforslag mhp. at imedekomme Radets bekymringer og bane vejen for et kompromis med
Radet. Endelig vedtagelse og ikrafttreden af en ny Europa-Parlamentsvalglov kraever
godkendelse i alle medlemsstaterne.

3.  Formail og indhold

Den nye valglov har som formal at gere proceduren for afvikling af Europa-Parlamentsvalg mere
ensartet gennem enten harmonisering eller fastsettelse af falles principper. Ifelge Europa-
Parlamentet er hensigten desuden at oge valgdeltagelsen, den demokratiske legitimitet og
gennemsigtighed, sikre alle unionsborgere de samme rettigheder og styrke det europaiske
offentlige rum. Forslaget omfatter dels Europa-Parlamentets indledende betragtninger (den
lovgivningsmaessige beslutning), som begrunder indholdet i Europa-Parlamentets forslag til den
nye valglov dels selve ridsforordningsforslaget (forslag til en ny valglov). Det er kun selve
forslaget til valgloven, som Radet skal traeffe afgorelse om. Radet er fortsat i den helt tidlige fase
af behandlingen af forslaget. Der er saledes fortsat en del uklarheder i forslaget, som kraver
nermere teknisk og juridisk afklaring.

Europa-Parlamentets forslag til en ny valglov indeholder bade elementer fra den eksisterende
valglov og nye elementer. Folgende elementer kan fremhzves:

Spidskandidatproces for valg af Kommissionens formand:

Det fremgar af forslagets indledende betragtninger, at der ber indferes en sakaldt
spidskandidatproces for valg af Kommissionens formand. Det vil 1 praksis betyde, at
beslutningen om udpegelse af formand for Kommissionen skal folge direkte som en konsekvens
af udfaldet af valget til Europa-Parlamentet. Det ville i givet fald betyde, at Det Europaiske Rads
traktatsikrede ret til — under hensyntagen til resultatet af valget til Europa-Parlamentet — at foresla
en kandidat til posten som formand for Kommissionen vil blive tilsidesat. Processen vil ifelge
Europa-Parlamentets forslag kunne formaliseres gennem en politisk aftale mellem de europaiske
politiske enheder og en separat interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet og Det
Europaiske Rad.

En felles EU-valgkreds med transnationale kandidatlister og en felles EU-valgmyndighed:

Europa-Parlamentet foreslir, at der som supplement til de eksisterende nationale valgkredse
indferes en faelles EU-valgkreds med tilhorende falles EU-kandidatlister (transnationale lister),
der dekker alle medlemsstaterne, hvorfra der ved det forste valg efter valglovens ikrafttreeden
veelges 28 ekstra medlemmer af Europa-Parlamentet. Indforelse af transnationale lister medforer,
at hver vaelger fir to stemmer ved Europa-Parlamentsvalg. En stemme til at velge medlemmerne
af Buropa-Parlamentet i de nationale valgkredse og én til at vaelge medlemmer af Europa-
Parlamentet 1 den falles EU-valgkreds. Det er uafklaret, precis hvordan valg af medlemmer til
den falles EU-valgkreds skal gennemfores, men det er opfattelsen, at det skal ske ved en form
for dobbeltvalg, dvs. at der skal atholdes valg af medlemmer til Europa-Parlamentet pa baggrund
af de nationale kandidatlister samtidig med valg af medlemmer pa baggrund af fzlles EU-
kandidatlister (transnationale lister). Det foreslds desuden, at der nedszttes en falles uathengig
EU-valgmyndighed bestiende af nationalt udpegede eksperter. Der legges op til at give den til
opgave at sikre korrekt gennemforelse af valgprocessen i den fzlles EU-valgkreds, forvalte den
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europaiske valgliste, alle funktioner i forbindelse med afviklingen af valget i den fzlles EU-
valgkreds og traeffe afgorelse 1 eventuelle tvivlssporgsmal. Endelig legges der op til at palegge
europaiske og nationale offentlige radio- og tv-stationer at afsatte sendetid proportionelt afstemt
efter valgresultatet i den falles EU-valgkreds ved det foregaende valg med henblik pa at sikre et
minimum af sendetid til hver falles EU-liste.

Oget ensartning af de nationale valg til Europa-Parlamentet:

Derudover foreslas en raxkke tiltag til at gore valgprocessen mere ensartet pa tvars af
medlemsstater, herunder:

at enhver unionsborger, der er fyldt 16 ar, herunder personer med handicap uanset deres
rets- og handleevne, har ret til at stemme ved valget (ogsa unionsborgere, der bor eller
arbejder 1 et tredjeland), uden at dette berorer eksisterende forfatningsmassige
bestemmelser om fastszttelse af en minimumsalder pa 18 eller 17 ar;

at alle unionsborgere, der er fyldt 18 dr, far ret til at stille op til valget;

at der indfores en fzlles valgdag pa Europadagen den 9. maj;

at valget slutter kI 21:00 lokal tid;

at valgresultaterne forst ma offentliggores, nar valghandlingen er afsluttet i alle
medlemsstater;

at medlemsstaterne drager omsorg for, at der kan brevstemmes (det er uklart, om der
her menes afstemning pr. brev eller som i Danmark ved forhandsafstemning);

at medlemsstaterne kan give mulighed for at stemme pé anden vis, f.eks. elektronisk eller
ved fuldmagt;

at medlemsstaterne skal sikre, at alle unionsborgere skal kunne stemme - ogsa
unionsborgere, der er uden fast bopzl, bor i lukkede boliger, er hjemlose eller afsoner
tengselsstraffe;

at medlemsstaterne skal sikre, at alle borgere, herunder borgere med handicap, har lige
adgang til relevant materiale, til stemmefaciliteter og til valgsteder, og at
medlemsstaterne indferer passende ordninger til at lette personer med handicaps
udovelse af deres stemmeret pd et uathaengigt og hemmeligt grundlag;

at der indfores en frist for opstilling af valglisten i hvert medlemsland pa senest 14 uger
tor valgdagen mhp. at kunne opdage og undga dobbelt stemmeafgivelse;

at hver medlemsstat skal udpege en kontaktmyndighed, der er ansvarlig for at udveksle
oplysninger om valgere med kontaktmyndigheder i ovrige medlemsstater og den
foresliede nye felles EU-valgmyndighed;

at de nationale myndigheder skal give EU-valgmyndigheden de nedvendige oplysninger
om vezlgere mhp. oprettelse af en europaxisk valgliste;

at alle politiske partier, velgersammenslutninger, valgalliancer og europziske
valgenheder, der deltager 1 valget til Europa-Parlamentet, skal overholde ikke naermere
definerede demokratiske principper, gennemsigtiched og ligestilling mellem konnene
(lukkede eller konskvoterede kandidatlister i den falles EU-valgkreds);

at der fastsattes en tidsfrist for opstilling af kandidatlister pa mindst 12 uger for
valgdagen;
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- at de europaiske valgmyndigheder skal sende et dokument med kandidaternes navne,
identitets- eller pasnummer samt deres bekrxftelse pa optagelse pa den falles EU-liste til
EU-valgmyndigheden;

- at der kan fastsattes en sparregranse, der ikke ma overstige 5 %, og at sparregrensen
ikke ma vaere lavere end 3,5 % i valgkredse med mere end 60 pladser;

- at kampagneaktiviteter tidligst md begynde otte uger for valgdagen;

- at stemmesedlerne skal vaere ensartede og synliggore navne, akronymer, symboler og
eventuelle logoer;

- at reglerne om at sende valgmateriale til vaelgerne pr. post skal vere de samme som ved
ovrige valg i medlemsstaten;

- at medlemsstaterne skal indfere en periode pa 48 timer for valgdagen, hvor det ikke er
tilladt at sporge valgerne om deres stemmeintentioner;

- at hvervet som Europa-Parlamentsmedlem er uforeneligt med hvervet som medlem af
et nationalt eller regionalt parlament, en regional forsamling med lovgivningsbefojelser,
medlemskab af Kommissionen og en raekke andre EU-myndigheder.

4.  Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vedtog den 3. maj 2022 forslag om reform af valgloven i Den Europaiske
Union.

5.  N=rhedsprincippet

I medfor af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke horer ind under dens
enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstrackkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men pad grund af den
patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan, jf. artikel 5, stk. 3 i
Traktaten om Den Europziske Union.

I betragtning L til Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 3. maj 2022 om forslag
til Radets forordning om almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet,
henvises bla. til, at en passende tilgang til at reformere EU's valglov ber vare baseret pa
overholdelse af narhedsprincippet.

I indledende betragtning nr. 23 til Europa-Parlamentets forslag til Rddets forordning henvises
videre til, at eftersom malene for forordningen, nemlig at fastsatte de nodvendige bestemmelser
for almindelige direkte valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med en
ensartet valgprocedure for sa vidt angar den EU-dakkende valgkreds og med principper, der er
telles for alle medlemsstater, ikke 1 tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa
grund af dets omfang og virkninger bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen vurderer, at forslaget henset til det overordnede formal grundleggende er i
overensstemmelse med narhedsprincippet. Regeringen er dog samtidig af den opfattelse, at hvert
enkelt element i forslaget bor vurderes noje i forhold til naerhedsprincippets grundleggende krav
om, at der kun ber reguleres, hvis mailene ikke i tilstrakkelig grad kan opnis pa
medlemsstatsniveau. Regeringen er i den forbindelse skeptisk over for bla. forslaget om at
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fastsactte valgretsalderen til 16 ar, idet dette forhold efter regeringens opfattelse i vid udstrakning
bor ses i sammenhang med myndighedsalderen i de enkelte medlemsstater og bor reguleres af
medlemsstaterne i overensstemmelse med nationale valgtraditioner.

6. Gzldende dansk ret

Valget af danske medlemmer til Europa-Parlamentet er reguleret i Europa-Parlamentsvalgloven
(lovbekendtgorelse nr. 293 af 7. marts 2022) samt i en raekke bekendtgorelser udstedt i medfor af
denne lov og folketingsvalgloven, som efter Europa-Parlamentsvalgloven finder tilsvarende
anvendelse ved Europa-Parlamentsvalg.

Europa-Parlamentsvalgloven regulerer bla. sporgsmal om valgret, valgbarhed, optagelse pa
valglisten, indlevering af kandidatlister, afstemning pa valgdagen, brevstemmeafgivning,
opgorelse af valget og kandidatudvalgelsen (herunder at der ikke gzlder nogen sparregrense).

De udstedte bekendtgorelser regulerer bla. spergsmail om visse typer brevstemmeafgivning,
hjelpemidler ved stemmeafgivning, optagelse pa valglisten af danske statsborgere med bopal i
andre medlemsstater eller i tredjelande og statsborgere i andre medlemsstater med bopzl i
Danmark samt udformning af stemmesedler.

Dansk lov indeholder ikke bestemmelser om, hvornar og hvor der ma fores valgkamp, udover at
der galder et forbud mod valgagitation 1 forbindelse med stemmeafgivning efter § 25, stk. 1, og
§ 26, stk. 1, 1 Europa-Parlamentsvalgloven, jf. § 50, 3. pkt., og § 61, stk. 8, i folketingsvalgloven
og bekendtgorelse nr. 645 af 12. oktober 1989 om valgagitation med senere @ndringer, og at
vejloven fastsatter regler vedrorende valgplakater bla. i lovens § 84, stk. 1, der angiver, hvornar
valgplakater tidligst ma haenges op ved valgkamp, og hvornar valgplakaterne skal tages ned.
Tilsvarende indeholder dansk lov ikke regler om, hvornar der ma foretages exit polls.

Offentlige public service radio- og tv-stationer er reguleret i radio- og fjernsynsloven
(lovbekendtgorelse nr. 1350 af 4. september 2020. Heraf folger, at DR og TV2 har en udstrakt
grad af uvafhangighed fsva. deres programvirksomhed. Et politisk paleg om prioritering af
sendetid vurderes at vare 1 strid med principperne om uathangighed.

Det bemarkes derudover, at det folger af bl.a. hojesteretsdomme og ombudsmandsudtalelser, at
DR som felge af alsidighedskravet til DR’s programvirksomhed i radio- og fjernsynsloven, har
pligt til at behandle alle opstillingsberettigede partier lige 1 forbindelse med udsendelser forud for
valg til Folketinget. Forslaget om proportionelt afstemt sendetid efter valgresultat vurderes
saledes ikke i overensstemmelse med maden, man har forstaet alsidighedsprincippet fsva.
dxkning af politiske partier 1 radio- og fjernsynsloven.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessioe konsekvenser

Vedtagelse af forslaget til en ny valglov for Europa-Parlamentsvalg vil for langt hovedpartens
vedkommende indebzre mndringer af den danske Europa-Parlamentsvalglov og en rakke
administrativt fastsatte regler.
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Forslaget om at palegge public service radio- og tv-stationer at deekke valgene pa en bestemt
made vil kreve en @ndring af radio- og fjernsynsloven samt @ndringer i DR's public service-
kontrakt og TV2's public service-tilladelse.

Dkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have statsfinansielle konsekvenser i form af afledte nationale udgifter
forbundet med eventuel afslutning af valghandlingen kl. 21.00 CET. I Danmark afsluttes
valghandlinger kl. 20.00, og en eventuel udvidelse med en time vil betyde, at kommunerne skal
kompenseres for udgifter i omegnen af 7 mio. kr. pr. valg.

Forslaget om, at der skal oprettes en fxlles EU-valgkreds, hvorfra der ogsa skal valges
medlemmer til Europa-Parlamentet, vurderes ogsa at have statsfinansielle konsekvenser, idet
torslaget umiddelbart vil medfere, at der skal afholdes en form for dobbeltvalg til Europa-
Parlamentet.

I 2014 blev der afholdt en folkeafstemning samtidig med Europa-Parlamentsvalget. Udgiften
hertil opregnet til 2022-priser var ca. 182 mio. kr. Det estimeres, at udgiften til et Europa-
Parlamentsvalg, hvor der skal velges medlemmer pa baggrund af bade nationale og transnationale
kandidatlister, vil vere i samme storrelsesorden. Det er ikke muligt at opgere pracis, hvad
udgiften til et Europa-Parlamentsvalg er, men et skon er ca. 100 mio. kr. Udgiften til et
dobbeltvalg er siledes nasten det dobbelte.

Der kan endvidere vare afledte udgifter pa EU-niveau forbundet med oprettelse af en falles
europzisk valgmyndighed. Det fremgar af Europa-Parlamentets forslag, at udgifterne til EU-
valgmyndigheden, herunder vederlag til dens medlemmer, finansieres over bevillinger fra
Unionens almindelige budget. Derudover kan der veare afledte udgifter pa EU-niveau forbundet
med en foregelse af antallet af medlemmer af Europa-Parlamentet med 28 ekstra medlemmer,
som ville skulle udpeges péa de transnationale valglister. Det bemzrkes, at Danmark finansierer

ca. 2 pct. af EU’s budget.
Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil medfore yderligere statsfinansielle konsekvenser.

Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter afholdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske
konsekvenset.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

8.  Horing
Forslaget har varet i interministeriel horing i EU-specialudvalget for relationer mellem EU’s

institutioner samt hos Kulturministeriet. Horingssvar er indarbejdet i nervaerende notat. Derudover
er forslaget sendt i bred ekstern horing til de opstillingsberettigede danske partier, tenketanke,
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interesseorganisationer, universiteter mv. Ved oversendelse af nerverende notat var horingsfristen
ikke udlobet.

9.  Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til Europa-Parlamentets initiativ til at opdatere den eksisterende

valglov. Det skyldes bl.a., at det ikke lykkedes at opdatere valgloven inden Europa-Parlamentsvalget
12019 grundet manglende godkendelse i tre medlemsstater. Derimod forventes bred modstand mod
visse elementer 1 Europa-Parlamentets forslag, som mange medlemsstater formentlig vil vurdere
griber unodigt detaljeret ind i forhold om valgets afvikling. Det galder fx forslaget om en 16 ars
valgretsalder. Endelig vurderes et flertal af medlemsstaterne at vaere skeptiske over for forslaget om
indforelse af en fzlles EU-valgkreds og transnationale kandidatlister samt det delvist relaterede
onske om indferelse af en formaliseret spidskandidatproces for udpegelse —af
kommissionsformanden.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter overordnet ambitionen om at styrke forudsatningerne for aftholdelse af legitime,
demokratiske valg til Europa-Parlamentet samt for hoj valgdeltagelse. Regeringen finder dog
vasentlige dele af forslaget problematisk. Det skyldes bl.a. forslagets henvisninger til, at den sakaldte
’spidskandidat-proces” for udpegelse af Kommissionens formand pa langere sigt bor indferes.
Regeringen er som bekendt imod spidskandidat-processen”. I dag er det Det Europaiske Rad, der
— under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet — foreslar en kandidat til posten som
kommissionsformand. Indforelse af spidskandidat-processen vil @ndre den institutionelle balance
ved at palegge Det Europziske Rad — uden fleksibilitet eller eget skon — at udpege den kandidat til
posten, som reprasenterer den politiske gruppe i Europa-Parlamentet, der kan samle storst
opbakning. Det ville reelt give Europa-Parlamentet og de europziske politiske partier eneretten til
at udvzlge kommissionsformanden pa bekostning af Det Europaiske Rad. En sadan
tremgangsmade vil desuden have afledte konsekvenser for Kommissionens politiske uathangighed
og trovardighed som en institution, der kan bygge bro mellem EU’s to medlovgivere.

Regeringen er ogsa imod intentionen om at oprette en falles EU-valgkreds med transnationale
kandidatlister til Europa-Parlamentsvalg. Et sadant tiltag vil stride imod den grundleggende tilgang,
at det er nationale kandidater forankret i nationale politiske partier, som reprasenterer deres lands -
eller visse steder regions - valgere i Europa-Parlamentet. Indforelse af transnationale kandidatlister
risikerer dermed 1 praksis at oge afstanden mellem valgerne og deres reprasentanter i EU — frem
for at gore den mindre — hvilket kan have en negativ effekt pa valgdeltagelsen.

Regeringen er af den opfattelse, at forslaget generelt gar for langt 1 reguleringen af valg til Europa-
Parlamentet, og at der med forslaget leegges op til at regulere omrader i forbindelse med afholdelse
af valg, der ikke er reguleret i den nugzldende europaiske valglov eller i den danske lovgivning.
Regeringen finder det vigtigt, at medlemsstaterne opretholder et betydeligt raiderum til at kunne
afvikle valghandlingen pa en made, der bedst lever op til nationale traditioner og praksis.

Regeringen kan ikke stotte forslaget om, at unionsborgere, der er fyldt 16 ar, skal have ret til at
stemme ved Europa-Parlamentsvalget. Valgrets- og valgbarhedsalderen i Danmark er 18 ar ved alle
valgtyper og folger siledes myndighedsalderen. Alderen for valgret og valgbarhed i Danmark
fastszettes ved lov og folger ikke af grundloven.
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Det samme galder forslaget om, at enhver unionsborger skal have wvalgret til Europa-
Parlamentsvalg, idet der med forslaget legges op til, at ogsa unionsborgere bosat i et tredjeland skal
have valgret. Efter de danske regler har danske statsborgere bosat i et tredjeland alene valgret til
Europa-Parlamentsvalg og folketingsvalg 1 Danmark, hvis de er omfattet af nermere angivne
persongrupper, der anses for at have bevaret en serlig tilknytning til riget. Det er regeringens
opfattelse, at medlemsstaterne fortsat bor have mulighed for at fastsztte regler om valgret for deres
egne statsborgere, som er bosat i et tredjeland.

Regeringen kan heller ikke stotte forslaget om, hvornar valgkampagner ma indledes, og at der 48
timer for valgdagen ikke ma foretages exit polls. I Danmark er der ikke fastsat regler om
valgkampagner — bortset fra reglerne om valgplakater. Partierne og kandidaterne har saledes frihed
til at tilrettelegge deres valgkampagne. Tilsvarende gor sig gzldende for exit polls og mediernes
trihed til at oplyse valgerne om valget.

Regeringen er generelt bekymret for elektronisk stemmeafgivning eller stemmeafgivning via
internettet samt stemmeafgivning ved fuldmagt, eftersom der er udfordringer af bade principiel og
praktisk karakter forbundet hermed 1 relation til at sikre stemmehemmelighed, korrekt
stemmeafgivning mv. Regeringen hafter sig ved, at forslaget udelukkende giver mulighed for at
indfore stemmeafgivningen pa de angivnhe mader og dermed ikke palegger medlemsstaterne at
tilbyde sadanne muligheder.

Ift. de dele af forslaget, der har til formal at ensarte proceduren for afviklingen af Europa-
Parlamentsvalg, herunder forslaget om, at stemmesedlerne skal vare ensartede og synliggore
navne, akronymer, symboler og eventuelle logoer, og forslaget om fastsxttelse af frister for
medlemsstaternes udfardigelse valglister og kandidatlister, er det regeringens opfattelse, at det bor
overlades til medlemsstaterne at regulere sadanne procedure under hensyntagende til
medlemsstaternes praksis for atholdelse af valg i ovrigt.

Regeringen ser ikke behov for, at der pa EU-plan foretages regulering af public service-mediers
torpligtelse til at dackke europaxiske forhold, som i evrigt i en dansk sammenhzang allerede sikres via
tx DR’s public service-kontrakt.

Regeringen er desuden modstander af 2endringer i valgloven, som direkte eller indirekte forudsztter
eller matte tilskynde til traktateendringer.

Regeringen er dog bevidst om, at behovet for visse justeringer af valgloven fortsat er uindfriet som
tolge af, at det ikke inden Europa-Parlamentsvalget i 2019 lykkedes at fa det davaerende forslag til
valglovsendring (radsbeslutningen fra 2018) godkendt i alle medlemsstater. Regeringen kan pa den
baggrund stotte de dele af forslaget, som ogsa var en del af radsbeslutningen fra 2018. Dette galder
bla. forslaget om, at der kan fastsattes en sparregraense, der ikke ma overstige 5 %, og at hver
medlemsstat skal udpege en kontaktmyndighed, der er ansvarlig for at udveksle oplysninger om
veelgere med kontaktmyndigheder i1 ovrige medlemsstater.
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Regeringen er endvidere positiv over for forslaget om, at medlemsstaterne skal sikre, at alle
borgere, herunder borgere med handicap, har lige adgang til relevant materiale, til stemmefaciliteter
og til valgsteder, og at ogsa unionsborgere, der er uden fast bopal, bor i lukkede boliger, er hjemlese
eller afsoner feengselsstraffe, skal kunne stemme.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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