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Hermed fremsendes 3F's bemaerkninger til Lovforslag om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

3F har falgende bemarkninger:

3F mener, at situationen | Ukraine er meget tragisk, hvor der venter millioner
af mennesker en usikker og ukendt skabne. 3F mener naturligvis, at det
danske samfund skal byde ukrainere velkomne i tryghed i Danmark. Det er
afgerende, at ukrainske flygtninge bade far mulighed for et trygt sted at
opholde sig, samt at de oplever at blive set som ligevaerdige p3 det danske
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Det vil altsd sige, at de ukrainske arbejdstagere vil fungere ligesom resten af

den vandrende EU-arbejdskraft | Danmark, hvor der i forvejen er massive

udfordringer med handhaevelse af reglerne om overholdelse af ILO94 -

bestemmelsen om lokale lgn- og arbejdsvilkar. Den pabyder, at vandrende

arbejdstagere skal arbejde under lokale danske lgn- og arbejdsforhold, som

lever op til de lokale overenskomster for det pdgzeldende fag.

For 3F er det helt afggrende, at vi sikrer, at de ukrainere, som med szzrloven
far ophold og beskzeftigelse pa det danske arbejdsmarked, sikres anszettelse
pa overenskomstmaessige vilkar,

Desveerre er der mange kedelige eksempler pa, at der for udenlandske
borgere, der arbejder | Danmark som vandrende EU-arbejdskraft, sker
omgaelse af overenskomsterne. Det suppleres ofte med kreativ anvendelse af
beskatningsmetoder samt organiseret ulovlig udleje af arbejdskraft og ikke
mindst livsfarligt arbejdsmilja.

Det er derfor helt afgerende, at man sikrer ha8ndhaevelse af nationale,
europziske og internationale regler og overenskomster for den vandrende
arbejdskraft med henblik pa at identificere, kontrollere og sanktionere
virksomheder, der bryder med reglerne for |gn- og arbejdsvilkar.

Det er siledes vigtigt, at den falles myndighedsindsats mod social dumping
sikres tilstraekkelige ressourcer til kontrol, der afspejler omfanget af og
udfordringerne med udenlandsk arbejdskraft i Danmark.

Dette er saerligt relevant | en situation, hvor personer, der flygter fra krig,
kan risikere at blive udsat for udnyttelse af arbejdsgivere, der gerne vil have
billig arbejdskraft. 3F har erfaring med, at ukrainere er en efterspurgt
arbejdskraft, og vi kan frygte, at nogle arbejdsgivere vil benytte saerlovens
muligheder til at anszette ukrainere pd flugt fra krig p3 vacceptable vilkar.




3F opfordrer derfor endnu engang til, at regeringen indkalder til reelle
trepartsforhandlinger, s8 arbejdsmarkedets parter sammen kan saette gode
og ngdvendige rammer for ukrainske flygtninges beskasftigelse i Danmark.
Det er vigtigt for at sikre, at beskaftigelsen sker pa overenskomstmassige
len- og anszettelsesvilkar, sa risikoen for social dumping og udnyttelse af
personer | ngd minimeres,

Vedr. danskundervisning

3F mener, at alle ukrainske flygtninge, der meddeles opholdstiliadelse efter
lovforslaget, bar omfattes af gruppen af integrationskursister og derved
fritages fra at betale depositum for at kunne pabegynde danskuddannelse.

3F laser lovforslaget s&ledes, at det kun er de ukrainske flygtninge, der
modtager en ydelse og derfor tilbydes et program efter integrationsloven, der
far tilbudt en danskuddannelse som integrationskursister. De ukrainske
flygtninge, der er | beskzftigelse, bgr ogsd kunne deltage | danskuddannelse
uden at betale depositum,

Vedr. mulighederne for opkvalificering

3F mener, at det er positivt, at de ukrainske flygtninge far mulighed for at
deltage i IGU-forlgb. Der bgr dog vaere en sikring af, at dette ikke medfgrer
fortraangninger af allerede ordinasrt ansatte. Det er ligeledes 3F s klare
vurdering, at IGU-forlgbene ikke kan st alene.

Derfor mener 3F, at personer omfattet af sarloven ogsa skal have mulighed
for at tage opkvalificeringskurser p8 fx AMU kombineret med
danskundervisning, saledes at de erhverver sig de kompetencer, der
efterspa@rges fra arbejdsgiverne. I direkte forlzzngelse heraf, vil det vare
oplagt, at 3F's forslag til integrations-AMU (I-AMU-forlgb) hurtigst muligt
udmpntes, og dermed ogsa kan tilbydes de ukrainske flygtninge.

Oplysning om den danske model og danske forhold pd arbejdsmarkedet
3F mener, at det er vigtigt, at ukrainske flygtninge, der far ophold efter
szerloven, bliver oplyst om deres rettigheder pa arbejdsmarkedet og
samfundet. Desuden bgr de oplyses om forholdene pd det danske
arbejdsmarked og den danske model, herunder fagbevaegelsens rolle mm.
Det kan ogsd vaere med til at modvirke udnyttelse af ukrainernes
arbejdskraft.

Ovrige bemearkninger

Slutteligt er 3F uforstdende over for, at flygtninge, der flygter fra krig andre
steder i verden, skal have ringere muligheder for ophold, bopeel, uddannelse
og beskazftigelse, end flygtninge fra Ukraine. I 3F gnsker vi principielt ikke, at
der geres forskel pa folk, og det bgr derfor vaere muligt at lave tilsvarende
regler for flygtninge, uanset hvor de kommer fra.
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Kgbenhavn,
Amnesty International heringssvar til lov om midlertidig opholdstilladelse til d.14.marts 2022

personer, der er fordrevet fra Ukraine (L145)

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail om morgenen den 14.
februar 2022 sendt forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine, i hgring. Amnesty International takker for denne
mulighed, men beklager steerkt at tidsfristen for kommentarer til de over 100
siders lovforslag endnu en gang er ekstremt kort, nemlig kl. 9 om morgenen den
15. februar.

L 145 vil veere afgerende for dansk modtage- og beskyttelsesindsats de nzeste ar,
og adresserer samtidig en af de stgrste fordrivelseskriser i flere artier i Europa.
Dette burde foranledige at der blev givet mulighed for grundige hgringssvar med
henblik pa at skabe de bedst mulige lovgivningsmassige rammer for denne
indsats. | stedet underminerer hgringsfristen pa mindre end en dag, hvilket kun
begrundes med “den helt ekstraordinzre situation, som er baggrunden for
fremszettelsen af forslaget” helt abenlyst civilsamfundets mulighed for at give
ministeriet et kvalificeret input. Amnesty International beklager derfor den korte
hgringsfrist.

Om struktur og fokus i hgringssvaret:

Kontekst og generelle bemaerkninger til lovforslaget:

Den 24.februar 2022 iveerksatte Rusiand et stgrre angreb pa nabolandet, den
tidligere Sovjet-republik, Ukraine med militeert fokus pa fremrykning iser fra de
nordlige og gstlige greenseregioner. Amnesty International har gennem dets Crisis
Evidence Lab, samt researchere, dokumenteret og verificeret adskillige angreb pa
hospitaler, blogblokke, bgrnehaver og skoler,! samt identificeret hvilken

1 https://amnesty.dk/vores-arbejde/mennesker-pa-flugt/beskyt-civile-i-ukraine/




ammunition og vibentyper, der er blevet brugt.? Amnesty International anfgrer, at
disse angreb kan vare ulovlige ifglge folkeretten, at det pa ingen made kan
retfeerdigg@res at kaste klyngebomber i et befolket omrade, og at sadanne angreb
derfor ma undersgges som mulige krigsforbrydelser. Amnesty International anser
Ruslands invasion af Ukraine som en klar overtradelse af FN-Pagten og en
angrebskrig, hvilket er en forbrydelse ifglge folkeretten, j&vnfgr Rom-statutten
artikel 8 bis{1). Amnesty International bifalder ogsa at anklageren ved FNs
Krigsforbryderdomstol har annonceret at iveerksatte en underspgelse af
krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneskeheden i Ukraine.?

UNHCR estimerede den 13.marts 2022, at 2,8 millioner mennesker er blevet
fordrevet fra Ukraine siden krigens start den 24.februar 2022, hvilket ggr
fordrivelsen til en af de stgrste i nyere europaeisk historie. | takt med den russiske
fremrykning er denne massefordrivelse sket fra de gstlige og sydlige egne, med
retning mod Ukraines vestlige graenser. | Amnesty Internationals bemaerkninger af
den 1. marts 2022 til regeringens samlenotat® forklares det, hvorledes denne
fordrivelse sker oveni et behov for akut npdhjzelp blandt 3 millioner mennesker,
samt flere allerede eksisterende fordrivelses-dynamikker i landet. Dels af
ukrainere efter den russiske annektering af Krim-halvgen i 2014, men ogsa af folk
efter Talibans overtagelse af Afghanistan, samt flere andre fordrivelseskriser.’ Ved
Ukraines nabolande var situationen den 13.marts 2022 at Polen havde modtaget
1,720,227 millioner mennesker, Ungarn 255,291, Slovakiet 205,862, Rusland
131,365, Moldova 106,994, og Belarus 1,226 mennesker.®

Mens Polen allerede huser op til 2 millioner ukrainere, hvoraf en million ankom
efter Ruslands 2014-annektering af Krim-halvgen, er der per den 14.marts 2022
registreret 1,575 ukrainske asylansggere i Danmark siden den russiske invasion,
Tallene for fordrivelsen til Ukraines nabolande indikerer, at fordrivelseskrisen og
det deraf afiedte behov for humanitaere indsatser, samt for koordinering af
europzeiske modtagelse og beskyttelse af de fordrevne er ekstremt ngdvendige.

Pa europeeisk plan er Direktivet for midlertidig beskyttelse, der blev skabt i 2001
under krigen i det tidligere Jugoslavien, men aldrig for er blevet brugt, et vaerktgj,
der skal sikre at stater kan yde midlertidig beskyttelse i tilfelde af sakaldt
"massetilstrgmning,” uden at deres asylsystemer af den grund bryder sammen.
Direktivet omhandler derved ikke tildelingen af asyl, men kun opholdsgrundlag for
midlertidig beskyttelse.

2 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/02/russian-military-commits-
indiscriminate-attacks-during-the-invasion-of-ukraine/

3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/03/russia-ukraine-invasion-of-
ukraine-is-an-act-of-aggression-and-human-rights-catastrophe/

4 https://amnesty.dk/wp-content/uploads/2022/03/SPAIS-Hoeringssvar-
1.3.2022.pdf

5 https://www.unhcr.org/ukraine.html
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Det naervaerende lovforslag L 145, oversendt fra ministeriet, er designet til at
satte rammerne for at den danske regering kan tildele personer, der er fordrevet
fra Ukraine en midlertidig opholdstilladelse. L 145 fglger efter at
Europakommissionen efter et ekstraordinzert mgde for Ministerrddet for retlige
og indre anliggender (RIA) den 27. februar 2022 udfaerdigede et forslag sendt den
2.marts 2022, som anbefalede RIA at aktivere Direktivet om midlertidig
beskyttelse (2001/55/EF). Dette blev gjort ud fra en betragtning om at fordrivelsen
fra Ukraine udger en massetilstrgmning af fordrevne personer til EU's ydre
granser.

Inden disse forhandlinger anmodede Udlandinge- og Integrationsministeriet ved
e-mail mediemmerne af Specialudvalget for Asyl og Indvandringssamarbejde
(SPAIS) at udarbejde bemzerkninger til et samlencotat som regeringen ville referere
til under RIA-mpdet d.3-4.marts. Amnesty international udarbejdede derfor en
raekke bemaerkninger, hvor vi blandt andet understregede, at alle med et akut
beskyttelsesbehov skulle have mulighed for at flygte til et sikkert sted, at
fordrivelsen fra Ukraine skulle adresseres med pragmatiske og realistiske politiske
varktgjer, der blandet andet skulle skabe sikre flugtruter, samt solidaritet og
omfordeling blandt de lande, der modtager fordrevne mennesker, saledes at der
ikke skabes flaskehalse i flygtningemodtagelsen. Amnesty International
anbefalede desuden, at der ikke diskrimineres mellem fordrevne mennesker pa
baggrund af race, etniske, religigse eller politiske tilh@rsforhold, saledes at alles
menneskerettigheder vaegtes lige hgjt. Derfor opfordrede Amnesty International
den danske regering til at indgéa i et meningsfyldt og forpligtende samarbejde med
andre EU-medlemslande om at yde midlertidig beskyttelse og omfordeling, at
regeringen arbejdede for at Direktivet for midlertidig beskyttelse blev vedtaget pa
Radsmpdet den 3-4.marts, samt at regeringen tiltradte Direktivet via en
mellemstatslig aftale.”

Pa det planlagte RIA-radsmgde den 3-4.marts 2022 besluttede medlemslandenes
ministre efter forhandlinger, der reviderede aspekter af Kommissionens
anbefaling, enstemmigt at aktivere Direktivet via en gennemfgrselsafggrelse den
4.marts 2022 (EU 2022/382). Regeringen havde forud for Radsmgdet allerede
noteret, at forslaget var i overensstemmelse med naerhedsprincippet, samt at
Radsafggrelsen ville vaere omfattet af det danske retsforbehold, hvorfor Direktivet
ikke isoleret set ville have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark. Samtidig forbereder nzrvarende lovforslag dog, som anbefalet af
Amnesty International, at den danske regering implementerer en form for
midlertidig beskyttelse for fordrevne fra Ukraine, der med lovforslagets
formulering "indeholder vaesentlige lighedspunkter til direktivet og Radets
gennemfgrselsafggrelse”,

7 https://amnesty.dk/wp-content/uploads/2022/03/SPAIS-Hoeringssvar-
1.3.2022.pdf




Specifikke kommentarer til lovforslaget:

Amnesty International bemazerker, at saerloven anviser en razkke positive tiltag for
folk der er fordrevne fra Ukraine, inktusiv muligheden for at bo udenfor centre, fa
adgang til undervisning, arbejde og uddannelse under deres ophold.
Myndighederne skal ogsa sikre kort sagsbehandlingstid, og siger at der efter den
17.marts 2024 vil vaere mulighed for alle ukrainere at sgge om asyl. Derudover
l=gger loven op til undervisning i kommunale folkeskoler, samt for mutigheden for
modersmalsundervisning.

Overordnet set hilser Amnesty International det yderst velkomment, at regeringen
med dette lovforslag leegger op til at yde hjzlp til nogle af de fordrevne fra
Ukraine, samt pataenker at sikre dem en raekke rettigheder, og en vzerdig og tryg
eksistens under deres midlertidige ophold i Danmark. Vi er dog af den
overbevisning, at alle asylansggere og flygtninge bgr have adgang til de samme
rettigheder i Danmark, jf. princippet om ikke-diskrimination. Derfor bgr tilgangen
overfor ukrainerne vaere en Igftestang for andre grupper asylansggere og
flygtninge, sa disse tildeles flere rettigheder og muligheder under deres ophold i
Danmark.

Samtidig er det vaerd at bemzerke at behovet for en sarlov for ukrainere ogsa er
opstaet fordi det danske asylsystem administreres sa restriktivt, at fordrevne fra
Ukraine for nuvaerende formentlig ikke vil kunne fa beskyttelse i Danmark,
hverken under Udlzndingelovens §7.1, §7.2, eller under §7.3. Derudover vil den
nye midlertidighed, der er indfgrt selv for folk der er blevet tildelt asyl, ogsa skabe
udfordringer hvis konflikten i Ukraine ikke stabiliseres indenfar et par ar. Ngjagtigt
som den ggr i forbindelse med folk der er flygtet fra en raekke andre humanitzere
kriser. Eksempelvis som vi har set med flygtninge fra Syrien, som ikke kan vende
tilbage i sikkerhed, og hvor vi l&nge har opfordret den danske regering til at styrke
deres rettigheder.

Regeringen la2gger sig med sa&rloven op ad direktivet for midlertidig beskyttelse,
men det er ogsa den eneste made hvorved den vil kunne fglge op pa de mange
politiske tilkendegivelser om solidaritet med ukrainske flygtninge.

Amnesty International hilser initiativet med at yde midlertidig beskyttelse til
nogle af de fordrevne fra Ukraine velkomment, men papeger at saerlove for
enkelte grupper pad flugt ikke adresserer de grundlzggende problemer i dansk
asylpraksis, og anbefaler derfor regeringen at gentanke systemet som trygt,
sikkert og veerdigt for alle.

| Amnesty International understreger vi vigtigheden af at lovindgreb, inklusiv det
danske, til at sikre, at midlertidig beskyttelse er tilgangelig for alle fordrevne fra
Ukraine, uanset statsborgerskab eller andre sociale tilhgrsforhold.?
Kommissionens oprindelige forslag inkluderede ukrainske statsborgere,

B https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/03/eu-temporary-protection-is-
needed-for-everyone-fleeing-ukraine/




statsborgere fra tredjelande, eller statslpse med lovligt ophold i Ukraine, samt
familiemedlemmer til disse to kategorier, alle fordrevne efter den 24.februar
2022.

Ved RIA-mpdet den 3-4.marts resulterede forhandlingerne mellem
medlemslandenes ministre og Kommissionen i at kategorierne af mennesker
omfattet af direktivet blev indskraenket. Gennemfgrselsafggrelse EU 2022/382
definerer saledes malgrupperne som: ukrainske statsborgere, ikke-ukrainske
statsborgere som havde faet tildelt flygtningestatus eller tilsvarende beskyttelse i
Ukraine, samt familiemedlemmer til disse personer, alle fordrevne i Ukraine efter
den 24.februar 2022.

Til trods for at den danske regering grundet retsforbeholdet ikke er bundet af RIAs
gennemfgrselsafgprelse fplger den danske szrlov L 145 heller ikke Kommissionens
oprindelige definition af, hvem der kan tildeles midlertidig opholdstilladelse. Og
nar det kommer til lovforslagets §1 stk. 2 ses det at definitionen indsnazvres
yderligere, fordi szerlovens paragraf - modsat RIA-afggrelsen - ekskluderer
tredjelandsborgere med permanent opholdstilladelse, som siden 24.februar er
blevet fordrevet fra Ukraine, fra at opna midlertidig beskyttelse i Danmark. Dette
fravalg indebzerer derfor helt konkret at hundrede tusinder af udenlandske
studerende, migrantarbejdere samt asylansggere umiddelbart afskaeres fra
midlertidig beskyttelse i Europa. Det er saerlig problematisk iseer for de
tredjelandshorgere, af forskellige arsager, ikke kan vende tilbage til deres
oprindelseslande — eller iszer statslgse, der ikke har noget land at vende tilbage til.

Selvom szerloven, og Direktivet, i ferste omgang handler om at yde beskyttelse for
folk pa flugt, er en lige sa vaesentlig del af dets funktion ogsa aflastningen af
asylsystemerne i EU's medlemslande. | Europa véd vi fra erfaring at pludselig
masseflugt og fordrivelse alt for ofte har ledt til sammenbrud i asylsagsbehandling,
samt til spekulation og konflikter mellem EU-medlemslande, der forsgger pa at
undga at modtage eller tage ansvar for folk pa flugt. Ved at ekskludere flere
hundredetusinder af tredjelandsborgere fra at kunne opna midlertidig beskyttelse
vil den danske regering ikke blot gare sig skyldig i forskelsbehandling, men
risikerer ogsa asylsystemet sattes under ungdigt pres, med forsinkelser og
overtradte menneskerettigheder til fplge.

Amnesty International finder det staerkt kritisabelt at szerloven ekskluderer langt
stgrstedelen af tredjelandsborgere, inklusiv statsigse, der er fordrevet fra
Ukraine, fra at opnd midlertidig beskyttelse. Der mindes om at midlertidig
beskyttelse er en pragmatisk made at imgdegd pludselig massefordrivelse pa en
mdde, der sikrer fordrevne en rakke minimumsrettigheder.

Seerloven gar ikke n2rmere ind i maderne hvorved folk, der er fordrevne fra
Ukraine ankommer til Danmark, eller hvordan de huses i de forskellige kommuner.
Den store vilje til at yde beskyttelse har betydet, at mange borgere fra Danmark og
andre europzeiske lande henter fordrevne fra Ukraine pa eget initiativ. Polske
civilsamfundsorganisationer melder om mange sager med forsvundne bgrn og en
stigende risiko for seksuelle overgreb og udnyttelse ved graenseovergangene fra




Ukraine.® Der meldes ogsa om kvinder, der tilbydes penge og arbejde i Polen, men
hvis dokumenter tilbageholdes af privatpersoner, som derefter afpresser
kvinderne. UNICEF har oprettet en raekke sakaldte Blue Dot safe spaces ved
nabolandenes graanseovergange til Ukraine, hvor der iszer er fokus pa at tilbyde
hjeelp til mindrearige der ankommer uledsaget.? | denne situation er det
afgprende at de enkelte lande traader til og er med til Igfte ansvaret for en ordnet,
sikker og tryg evakuering af fordrevne, og iszer de mest sarbare grupper, fra
Ukraine og dets graznseregioner. Nar folk ankommer til privat indkvartering i
Danmark sker det dog oftest uden central koordinering, eller erfaring og ballast i
at handtere akutte psykosociale kriser. Idet det langt fra er alle der vil sgge om
asyl, er der mange der straber efter privat indkvartering. Hvis koordineringen og
forberedelsen ikke fungerer, kan dette dog betyde at fordrevne enlige, bprn eller
familier sendes rundt mellem familier via grupper pa sociale medier.1! Der anvises
heller ikke retningslinjer for en samiet psykosocial screening, inklusiv
torturudredning for potentielle torturoverlevere. Derudover vil mange af de
ankomne veere ekstremt sarbare, hvilket i sig selv skaber et behov for at
sundhedsydelser koordineres fremadrettet.

Amnesty International anbefaler derfor at der fra myndighedernes side udvikles
en overordnet styring af evakuering, forberedelse, information og
koordineringen af den private indkvartering af fordrevne fra Ukraine.

Lovforslagets §28, stk. 3, siger at Udlendingestyrelsens afggrelser om afslag pa
opholdstilladelser, samt afg@relser om inddragelser af samme kan appelleres ved
klageadgang til Udlzendingenavnet med en frist pa 8 uger. Amnesty International
anfarer dog til dette at der allerede i dag er vaesentlig forsinkelse i netop
klageadgangen til Udizzndingenavnet. Folketingets Ombudsmand fandtien
undersggelse i fgrste halvar af 2020, at ca.50% af de afsluttede sager havde en
sagsbehandlingstid pad mellem 1 og 2 ar, mens ca. 2% af sagerne havde en
sagsbehandlingstid pa mellem 2 og 3 ar. Samtidig steg antallet af verserende sager
ned Naevnet ogsa med ca.25% mellem 1.januar 2019 og d.30.juni 2020.?

Szrlovens §28, stk. derfor risikerer derfor ikke at kunne blive realiseret indenfor
den periode hvor folk fordrevet fra Ukraine ifglge loven kan fa ophold. Alternativet
vil forsgget pa at realisere den korte tidsfrist for folk der falder under s@rloven
indebzere endnu stgrre forsinkelser i sager der vedrgrer alle andre end folk
persongrupperne der er fordrevet fra Ukraine. Dette vil vaere staerkt kritisabelt.

% hitps://www.theguardian.com/global-development/2022/mar/12/children-
going-missing-amid-chags-at-ukraine-border-report-aid-groups-refugees

10 https://www.unicefusa.org/stories/unicef-blue-dots-providing-critical-support-
refugees-ukraine/39605

1 hitps://politiken.dk/indland/politik/art8663599/»Vi-giorde-os-nogle-erfaringer-
som-jeg-er-bekymret-over-at-vi-slet-ikke-snakker-om«

12 https://www.ombudsmanden.dk/find/nyheder/alle/stigende sagsbehandlings-
tider i udlaendingenaevnet/udtalelse/
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Amnesty international anbefaler derfor at myndigheder afsaetter ressourcer til at
nedbringe sagsbehandlingstiden i Udlandingenaevnet for alle grupper, uden
forskelsbehandling.

Af lovforslaget fremgar det at en stor del af udgifterne i 2022 vil blive finansieret
via §6.3 Bistand til udviklingslandene, og at udgifterne for 2023 ligeledes vil blive
indarbejdet i den samlede ramme for §6.3 Bistand til udviklingslande pa
regeringens forslag til finanslov for 2023.13 Amnesty International finder at
finansieringen af fordrevne fra Ukraine med penge fra den eksisterende
udviklingsbistand er bekymrende, isar nar man patanker det store eksisterende
behov for at adressere store humanitaere kriser, sdsom Afghanistan eller Yemen.
Derudover er finansieret udregnet for modtagelsen af 20.000 fordrevne, men
dette tal kan meget hurtigt stige.

Amnesty International anbefaler at regeringen ikke finansierer modtagelsen af
fordrevne fra Ukraine med udviklingsbistand, der ellers skulle bruges til at
afhjaelpe massive humanitaere kriser i verden.

Amnesty International, 15.marts 2022.

13 https://politiken.dk/indland/art8669013/Udgifter-til-ukrainske-flygtninge-gar-
fra-hjzelpen-til-verdens-fattigste
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Hgring over Udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra

Ukraine
Da padagoger kommer til at spille en central rolle i en vellykket modtagelse af ukrainske bgrn og familier, som er fordrevet pga. i

krigen i deres hjemland, sender BUPL her bemarkninger til Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse for personer
fordrevet fra Ukraine.

Pxdagogiske hensyn

De ukrainske bgrn skal - ligesom alle danske bgrn - tilbydes gode, trygge rammer med hgj faglig kvalitet, uanset om det er i
dagtilbud, skole eller fritidsinstitution. Vi ved, at kvaliteten, herunder de fagprolessionelles mulighed for at udeve deres
faglighed, athznger kritisk al’ normeringerne og padagogandelen i de enkelie kommuner og institutioner. Nir de ukrainske bgrn
skal fordeles pa landets kommuner, ber der af hensyn til barnenes tarv — udover de kriterier, der allerede er nvnt i lov{orslaget -
ogsa legges ul grund, om den pagaeldende kommune reelt er i stand 1l at tilbyde den ngdvendige kvalitet til de tilkommende

bern.

Da vi ved fra forskningen, at det at vere en del af betydende sociale Fellesskaber, er af stor betydning for barns og unges trivsel,
bar det ligeledes vaere et krav, at kommunerne sikrer friplads i SFO og klubtilbud. P4 den mide kan de fordrevne bgrn og unge
stettes i hurtigst muligt at blive integreret i de almindelige, sociale fa:llesskaber sammen med danske bgrn og unge.

Det er desuden af overordentlig stor betydning, at der lokalt sikres tydelige rammer for pdagogernes modtagelse af og arbejde
med de fordrevne bprn og unge. Der laegges op til en meget kort sagsbhehandlingstid i lovforslaget, hvilket BUPL af hensyn til
genetablering af et normaliseret liv for de fordrevne barn og unge, bakker op om, men det er ngdvendigt, at alle kommuner
allerede nu udarbejder de ngdvendige beredskabsplaner, si alle dagtilbud, skoler og fritidsinstitutioner kender de kommunale
kommunikations- og beslutningsveje vedr. de ukrainske familier og sikrer, at de ressourcer, der er ngdvendige for at lase
opgaven, er pd plads i tide. Det gaclder fx bistand fra tolke og PPR. BUPL opfordrer Udlendinge- og integrationsministeren til at
gd i dialog med kommunerne om detie.

Dkonomiske hensyn
Der lzgges i den politiske afiale op til, at de nzrmere omstandigheder vedr. kompensation til kommunerne for pgede udgifier

fastlaeppes i forhandlingerne mellem stat og kommuner om kommunernes gkonomi. Her er det ngdvendigt at understrege, at det
er af afgerende betydning, at der ikke opstdr usikkerhed om, hvorvidt kommunerne reelt fir dackket alle merudgifier. Her
skammer sporene fra coronaindsatsen desvarre. Pa trods af at regeringen og kommunerne aftalte, at corenapandemien ikke matle
fore til ringere velferd, blev mange institutioner kun delvist kompenseret.

BUPL foreslar derfor, at man revurderer tildelingsmodellen, s kommunerne i hpjere grad bliver kompenseret direkte ud fra den
ekstraopgave, de leverer ift. de fordrevne familier fra Ukraine. Helt konkret foresldr BUPL en direkte refusion pr. barn eller ung,
der modtages i medfor af det fremsatte lovforslag ud fra en takst for hhv. vuggestue, barnehave, skole og fritid i stedet for en
samlel afregning til alle kommuner fordelt ud fra bloktilskudsngglen. Pa den mide vil det ogsa veere tydeligt for alle, at
kommunerne kompenseres pa en méde, si velferden ikke forringes for kommunens gvrige bgrn og unge som folge af denne helt
nodvendige opgave.

Kommunernes mulighed for at fravige galdende regler
BUPL bakker op om, at kommunerne ikke straffes gkonomisk, safremt situationen ger det umuligt at leve op til
pasningsgarantien. BUPL kunne have gnsket sig samme pragmatiske tilgang, da mange institutioner for ganske kort tid siden stod
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i en tilsvarende umulig situation grundet det helt ekstraordinzre og ekstreme pres fra coronarelateret sygefravar blandt
personalet. BUPL foreslar derfor, at de tilfgjelser, der er foreslds indskrevet i Dagtilbudslovens § 25 som nyt stykke 4, formuleres
pd en made si de ogsd kan bringes i anvendelse i andre ekstreme situationer der medfgrer kapacitetsproblemer. BUPL opfordrer
desuden til, at barnets tarv har forsteprioritet, saledes at kommunerne sikrer, at de bgrn, der har stgrst brug for den pedagogiske
indsats i en daginstitution, har foririnsret i de tillzlde, hvor pasningsgarantien fraviges.

BUPL bemarker yderligere, at det forventes, at kommunerne gives mulighed for at dispensere fra bestemmelserne i aftale om
bedre fordeling og obligatoriske laringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrider.,

Med venlig hilsen

Rikke Wettendorff

Konsulent
E-mail: rwt@bupl.dk

Dir.tif.: 3546 5272
Mobil: 2287 5815

BUPL

Sundkrogskaj 20
2100 Kebenhavn @
Tif: 3546 5000

bupl.dk
00OD6
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H@RINGSSVAR FRA CISU = CIVILSAMFUND | UDVIKLING:

VEDR.: “Forslag til Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordre-
vet fra Ukraine”

Hermed fremsender CISU sit hgringssvar til Lovforslag nr. L 145.

CISU som er en sammenslutning af danske foreninger med mere end 275 danske forenin-
ger, der har 1,8 mio. dansker som medlemmer, mere end 500.000 bidragsydere og mere
end 300.000 frivillige engageret i internationalt arbejde. Vi og vores medlemsorganisatio-
ner er dybt engagerede i humanitart arbejde og i udviklingsindsatser internationalt som
hjemme i Danmark og er f.eks. engageret i at levere stgtte til Ukraine — bade gennem
indsatser i Ukraine og for ukrainere, der kommer til Danmark.

CISUs analyse af lovforslag L145:

Vi har laest Lovforslag nr. L 145 med interesse, og vi og vores medlemmer bakker om at
hjzelpe ukrainere pa flugt. Vi vil gerne benytte anledningen til at udtrykke staerk bekym-
ring for foreslaede finansiering af initiativet. Pa side 50 af lovforslaget fremgar det, at
modtagelse af anslaede 20.000 ukrainere i Danmark skal finansieres gennem nedskaerin-
ger i para 6.3 Bistand til udviklingslandene med 2 mia. allerede i 2022 og 648 mio. i 2023.

Dette tager vi af en reekke grunde, som her grundet den korte tidsfrist er holdt kort, af-
stand fra:

Principielt, da vi mener, at lovgrundlaget for midler pa 6.3 Bistand til Udviklingslande bgr
ga til at hjaelpe folk i udviklingslande og ikke til indsatser i Danmark.

Moralskt, da vi mener, det er urimeligt, at det er verdens fattige, der allerede er ramt af
humanitaere-, udviklingsmaessige, klima- og ccronakriser, der skal baere byrden for, at
Danmark giver midlertidigt asyl i 2 ar til ukrainere.

Praktisk, da nedskzeringer pa midler til udviklingslande vil ramme fattige dobbelt hardt,
da fattige folk allerede er ramt af en rakke alvorlige kriser, samtidig med at inflation og
priser pa basale dagligvarer stiger eksplosivt. Dette er faktorer der kan ramme hardt,
gdelazgge mange ars arbejde og drive endnu flere folk pa flugt.

Politisk, da den enorme og imponerende opbakning danskerne med praktisk og af egne
midler at stgtte om op modtagelsen af ukrainske flygtninge har udvist de sidste uger



L)
CISU fuoviting

risikerer at blive udhulet, nar de finder ud af, at staten finansierer sin del gennem bespa-
relser pa udviklingsomradet, som en nylig undersggelse udfgrt for Udenrigsministeriet
fra foraret 2022 viser, at 63% bakker op omkring, 19% er neutrale og blot 16% imod. Der
er derfor risiko for, at den offentlige opinion vil 2ndre sig til en kritik af, at mens danske
borgere finansierer deres engagement i Ukraine fra egne lommer, gér staten det ved at
lade verdens fattige betale.

Finansieringsmagssigt undrer vi os over, at der pa side 55 af lovforslaget star, at der ikke
forventes nogle positive pkonomiske effekter fra lovforslaget. Dette sker i en kontekst,
hvor det danske arbejdsmarked har brug for arbejdskraft. Det kan derfor dels undre, at
man kan konkludere, at der ikke vil vaare nogle positive effekter, dels at man ikke har ind-
regnet dynamiske effekter fra ukraineres deltagelse pa det danske arbejdsmarked.

Aftalemaessigt, har vi noteret os, at det nationale kompromis vedr. Styrkelse af Forsvaret
mv. til handtering af Ruslandskrisen indeholder fglgende aftale tekst:

o “Aftalepartierne er enige om at tage de ngdvendige skridt for at sikre, at de ngdvendige
ressourcer til at handtere den nuveerende sikkerhedspolitiske situation er til stede. Aftale-
partierne er derfor enige om at afszette en generel reserve pd 3 5 mia. kr. Griigt i 2022 og
2023 i lyset af Ruslandskrisen, herunder til aktuelle gkonomiske ubalancer i Forsvaret, for-
hgjet beredskab, afledte indsatser, styrket diplomati, humanitaer indsats mv.

I lyset af denne tekst, virker det uigennemskueligt, hvorfor man pa den ene side gnsker
at tilfgre 3,5 mia arligt til fx humaniteere indsatser og samtidig vil reducere udviklingsbi-
standen med 2. mia herunder netop til humanitere indsatser.

CISUs anbefalinger:
Mht 2. og 3. behandling af lovforslag L145 i morgen onsdag 16.03.2022 foreslar vi derfor
konkret:
Finansiering af lovforslaget genforhandles mhb pa at sikre finansiering
s |ndregning af dele af de ovenfor navnte 3,5 mia fra forsvarsforliget
¢ Indregning af dynamiske effekter fra ukraineres deltagelse pa det danske arbejdsmarked
¢ Samt at det ikke sker gennem besparelser pa bistandsomradet

Skulle dette give anledning til yderligere spgrgsmal, er | meget velkomne til at kontakte
0s.

Bedste hilsener
Jeef Bech

Sekretariatsleder
CISu.
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Heringssvar om lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der er fordrevet fra

Ukraine

Dansk Arbejdsgiverforening har den 14. marts 2022 modtaget hering om
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine.

Med lovforslaget far ukrainske statsborgere og personer med status som
flygtminge i Ukraine mulighed for at fa en midlertidig opholdstilladelse
frem til 17. marts 2024 med mulighed for forleengelse.

Lovforslaget giver personer, der sager om opholdstilladelse efter loven,
adgang til forsorgelse, sundhedsmaessige ydelser og indkvartering hos
Udizendingestyrelsen, med mindre de pagzldende valger at bo uden for
asylindkvarteringssystemet.

Kommunerne far ansvaret for at boligplacere personer, der har faet mid-
lertidig opholdstilladelse, senest 4 dage efter at opholdstilladelsen er gi-
vet. Fordelingen af personer med ophold efter lovforslaget sker efter en
seerskilt fordeling, der legger vaegt pa kommunernes forholdsmaessige
andel, den pageldendes personlige forhold (f.eks. familie) samt forhol-
dene i kommunen. Desuden vil der blive lagt vaegt pa, om den pagel-
dende allerede har et job eller kan godtgere at have et tilbud om job.

Personer med opholdstilladelse efter lovforslaget vil saledes fa mulighed
for at arbejde og fa adgang til uddannelse, sundhed m.m. under deres op-
hold. De pagaldende bliver omfattet af integrationslovens regler. Dog er
der fleksibilitet i forhold til tidsfrister for integrationstilbud.

Lovforslaget skennes at indebzere merudgifter for det offentlige pa ca. 2,2
mia., kr. i 2022, ca. 2,1 mia. kr, i 2023, 692 mio, kr, i 2024, 6,3 mio. kr. i 2025
og 2,5 mio. kr. i 2026 efter skat og tilbageleb. Det er her forudsat, at 20.000
personer vil vaere omfattet af lovforslaget.

Lovforslaget forventes at traede i kraft den 17. marts 2022.

_J

DANSK
ARBEJDSGIVERFGRENING

15. marts 2022
MBI
Dok ID: 191070

Vester Voldgade 113
1552 Kobenhavn V
TIf.: 33389000
CVR 16834017
da@da.dk

da.dk



DA’s bemarkninger til lovforslaget

Dansk Arbejdsgiverforening er enig i, at der er behov at give midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, Den russiske
militaere invasion betyder, at mange ukrainere har mattet flygte ud af lan-
det, og nu enten befinder sig i Danmark eller er pa vej hertil. Det er derfor
afgorende, at Danmark som naromrade yder hjelp og beskyttelse til disse
mennesker. Lovforslaget skaber et godt grundlag for, at de pageldende
kan fortsatte deres liv i Danmark herunder at arbejde i Danmark.

DA lzegger sarligt vaegt pa, at lovforslaget giver mulighed for, at for-
drevne fra Ukraine kan vere aktive pa arbejdsmarkedet. Tidligere tiders
fejlslagne integrationsforseg viser, hvor vigtig beskaftigelse er for en vel-
lykket integration.

Udgangspunktet for at sikre ukrainerne beskaeftigelse er sardeles godt.
Der er stor mangel pa medarbejdere i Danmark. DA-feellesskabet vil der-
for gore en serlig indsats for, at ukrainerne bliver tilbudt job.

DA har desuden en raekke specifikke bemaerkninger:

Det fremstar lidt uklart i lovforslaget, hvordan ansegningsprocessen om
midlertidigt ophold skal ske, herunder hvordan en tilstrazkkelig hurtig
sagsbehandling sikres, For at sikre en succesfuld integration af ukrainske
flygminge i Danmark forudsatter det en hurtig sagsbehandling bade hos
udlendingemyndighederne og kommunerne i forhold til boligtilbud m.v.
Efter DA's opfattelse ber det fremga af lovforslaget, at en ansagning be-
handles inden for en rimelig frist, saledes at der kan skabes adgang til at
arbejde, saerligt for dem, som har et konkret jobtilbud. DA foreslar, at an-
segning om midlertidigt ophold med samtidig dokumentation for jobtil-
bud far forrang i et fasttrack spor.

DA finder det positivt, at borgere fra Ukraine kan blive i Danmark efter
arbejdsmarkedstilknytningsordningen, hvis de er i et fast ansattelsesfor-
hold med en varighed pa mindst 2 ar. Dog vil en del ikke kunne leve op
til denne regel, hvis de far anszettelse efter den 17. marts 2022, da den mid-
lertidige opholdstilladelse som udgangspunkt kun geelder til den 17.
marts 2024. DA mener siledes, at det bor overvejes at forleenge varighe-
den af ordningen eller at reducere kravene i arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen.

Endelig undrer det DA, at lovforslaget ud over erhvervsuddannelser,
hverken naevner evrige ungdomsuddannelser eller videregaende uddan-
nelser. Hvad er forklaringen pa det? Skyldes det, at der ikke er brug for
saerskilt hjemmel til, at ukrainere med opholdstilladelse efter den nye lov

Side 2/3
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kan tage en gymnasialuddannelse eller en videregaende uddannelse og Side 3/3
opna ret til SU?

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Maria Bille Hoeg
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Hermed DRC Dansk Flygtningehjalps bemzerkninger til det fremsatte forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har den 14. marts 2022 sendt ovenstaende lovforslag i
haring med en frist for eventuelle bemzrkninger den 15. marts 2022, kl. 9.

DRC Dansk Flygtningehj=lp er optaget af, at bade Danmark og EU sikrer en hurtig og effektiv
modtagelse og beskyttelse af det meget store antal personer, der er og i den kemmende tid
sandsynligvis vil blive fordrevet fra Ukraine. DRC Dansk Flygtningehjalp er ligeledes optaget af, at
det sker pa en made, som ikke ungdigt belaster asylsystemerne og skaber store forsinkelser i
sagsbehandlingen.

Vi stgtter derfor EU's beslutning om at aktivere Direktivet om Midlertidig Beskyttelse, og vi stgtter
den danske beslutning om at vedtage en szrlov, der i det vaesentlige afspejler den europzeiske
gennemfgrelsesbeslutning af Direktivet om Midlertidig Beskyttelse. Den nuvarende
ekstraordinzere situation kraever, at alle EU-landene Igfter i flok og det er positivt, at Danmark pa
lige fod med de gvrige europaiske lande samlet bidrager til at sikre beskyttelse af personer pa flugt.

Den omfattede persongruppe

Vi opfordrer til, at statsl@se, der har haft bopzel i Ukraine, ligeledes far adgang til opholdstiliadelse
efter seerlovens § 1. Statslgse fra Ukraine vil vaere sarligt udsatte netop fordi de ikke, som andre
udlendinge i Ukraine, har en stat, der kan beskytte dem. Deres omstandigheder vil derfor pa mange
made veere de samme som personer, der er anerkendte flygtninge i Ukraine. | denne sammenhang
bemarkes, at EU’s gennemfprelsesbeslutning paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at statslgse
far adgang til beskyttelse enten ved at lade dem omfatte af persongruppen for midlertidig
beskyttelse eller ved at give dem adgang til en anden lignende beskyttelse.

Afsgrende at familier holdes samlet

Erfaringen viser, at mange familier sikkert vil blive spredt mere eller mindre tilfeldigt blandt landene
i Europa nu og i den kommende tid. Det er derfor ngdvendigt, at administrationen af bade de nye
og gzldende regler bliver sa fleksibel som muligt, sa familier kan samles igen uden at stgde pa
bureaukratiske forhindringer.
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e Med henblik pa at sikre, at familier i videst muligt omfang holdes samlet, skal vi opfordre til,
at § 2 udvides til at omfatte bgrn over 18 ar, der ikke har etableret selvstandig familie, samt
andre familiemedlemmer, der enten har vaeret under hovedpersonens forsgrgelse eller en
del af dennes husstand. Udlzndingelovens regler ber udvides tilsvarende.

« Opholdstilladelse efter szerlovens § 1 bgr kunne spges fra udlandet, hvis en ansgger har neere
familiemedlemmer i Danmark, fx hvis ansggers voksne spskende eller voksne bgrn har
opholdstilladelse i Danmark — uanset det er apholdstilladelse efter szrloven eller anden
lovgivning. Vi foreslar derfor, at der efter § 4, stk. 1 indszettes et nyt stykke, hvoraf det
fremgar, at ansggning om opholdstilladelse efter § 1 kan indgives uden for landet, hvis
ansgger har nzere slaegtninge i Danmark.

e Der bgr ligeledes vaere mulighed for at opna opholdstilladelse efter seerlovens § 1 uanset en
person har opnaet opholdstilladelse i et andet land, hvis personen har nzer familie i Danmark.
Vi foreslar derfor, at der i forlengelse af setningen i § 5, 1. pkt. tilfgjes: ‘'medmindre
udlaendingen har naere slegtninge i Danmark’.

Hurtig sagsbehandling

Tilfgrsel af ekstra ressourcer hos szerligt Udlendingestyrelsen og Udleendingenzvnet er helt
afgarende, hvis man skal na i mal med at meddele opholdstilladelser efter den foresldede szerlov
meget hurtigt, uden samtidig at forgge ventetiden yderligere i fx asylsager, forlzengeisessager og
familiesammenfgringssager.

Klageregler

Vi skal opfordre til, at der i § 28 sikres hjemmel til, at Udlzendingenaevnet kan beskikke en advokat
under klagesagsbehandiingen svarende til udlzendingelovens § 55. Denne mulighed beri gvrigt ogsa
indfgres i udleendingeloven for andre grupper af hensyn til retssikkerheden.

Mulighed for forlzengelse af en opholdstiliadelse efter serloven

Usikkerheden om hvorvidt der vil blive tale om forlzngelse af opholdstilladelser meddelt efter
serloven, kan udggre en stor belastning for de bergrte, og kan have en uheldig virkning pa bade
den enkeltes integration og virksomheders villighed til at anszette de pagaldende personer.

DRC Dansk Flygtningehjzlp finder, at hvis forholdene i Ukraine ikke aendrer sig markant inden for
de naeste to ar, bgr en opholdstilladelse efter den foresldede lov kunne forlzenges, og dette ber
fremga klart af loven. Samtidig skal vi opfordre til, at der traeffes afggrelse om forlaengelse i god tid
for de meddelte opholdstilladelser udlgber.

Midlertidig indkvartering og forsgrgelse

Lovforslaget indebzerer, at fordrevne ukrainere, der kommer til Danmark og ansgger om
opholdstilladelse efter sarloven, kan fa indkvartering pa et asylindkvarteringssted under
Udlzendingestyrelsens forsgrgelse eller kan vaere privat indkvarterede med egen forsgrgelse. DRC
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Dansk Flygtningehjzelp vil gerne fremhave, at flere ukrainere allerede er indkvarterede i kommuner
under kommunens forplejning.

DRC Dansk Flygtningehjalp vil derfor foresld, at Aktstykke nr. 213 vedrgrende Finansudvalgets
tilslutning til, at kommunernes udgifter til at tilvejebringe og yde indkvartering og forplejning til
personer, der er fordrevet fra Ukraine forlanges ud over ikrafttraadelse af denne lov den 17. marts
2022,

En sidan forlangelse vil sikre, at de ukrainere, der allerede er indkvarterede rundt i de forskellige
kommuner, har mulighed for at blive boende her frem til de modtager en afggrelse om
opholdstilladelse og en visiteringsafgarelse fra Udleendingestyrelsen og efterfgigende fiytter til
visiteringskemmunen. Det vil vaere uheldigt for den enkelte ukrainer at skulle flytte fra kommunens
indkvartering til Udlzndingestyrelsens indkvartering for en kortere periode, mens en ansggning om
opholdstilladelse efter szerloven behandies.

DRC Dansk Flygtningehjalp skal endvidere foresla, at der skabes hjemmel i szrloven til, at
kommunerne ogsa fremover kan indkvartere og yde forplejning til fordrevne ukrainere, mens deres
ansggning om opholdstilladelse efter srloven behandles.

Visitering til kommuner

Det fremgar af lovforslagets § 30, at ukrainere i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse
efter sarloven skal visiteres til kommunerne hurtigt saledes, at integrationsansvaret overgar til
kommunen senest fire dage fra tidspunktet fra Udlandingestyrelsens afggrelse om visitering.

DRC Dansk Flygtningehjzlp vil gerne fremhaeve, at det er meget positivt for den enkelte ukrainer,
at de hurtigt visiteres til kommunen, hvor den gode modtagelse og integration kan begynde i praksis.
Vivil samtidig gerne papege, at det er en ekstraordinaer kort tidsfrist for kommunerne, der skal have
etableret rammerne om den gode modtagelse og ikke mindst have fundet gode midlertidige boliger
til ukrainerne. DRC Dansk Flygtningehjlp kan godt vaere bekymret for om alle kommuner kan na at
blive klar til en god modtagelse med en sa kort tidsfrist og ogsa set i lyset af, at det er uvist, hvor
mange fordrevne ukrainere, der vil sege opholdstilladeise efter sarloven p3 bade kort og lidt
lzngere sigt.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil derfor foresla, at kommunerne efter aftale med Udlzendingestyrelsen
far mulighed for, at personer kan fa lidt ekstra tid i indkvarteringssystemet efter meddelelse af
opholdstilladelse og visitering. Det kan skabe mere fleksibilitet for kommunerne, hvis de for
eksempel kan udvide fristen pa fire dage med nogle fa ekstra dage, sa kommunerne i hgjere grad
kan blive klar til at modtage ukrainere. Hermed vil det ogsa i hgjere grad kunne sikres, at ukrainere
ikke skal flytte flere gange internt i kommunen.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at Udlaendingestyrelsen ved afggrelse om visitering til en
kommune skal lzzgge vaegt pa eventuel nuvaerende beskaeftigelse, et faktisk og reelt jobtilbud eller
ganske szerlige personlige forhold, herunder naertstdende familiemaessig tilknytning til personer,
der bor i Danmark.

DRC Dansk Flygtningehjzlp vil foresla, at der i forbindelse med Udlzndingestyrelsens visitering til
kommunerne ogsa tages hgjde for anden familiemaessig tilknytning eller tilknytning til netvaerk af
saerlig personlig betydning. Det vil have en positiv betydning for den gode modtagelse af ukrainerne
og deres mulighed for at fortsaette deres liv og komme godt i gang med integrationsindsatsen. Det
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vil ogsa ligge i direkte forlngelse af den store indsats civilsamfundet har ivaerksat for at hjaelpe
ukrainerne lokalt den seneste tid.

DRC Dansk Flygtningehjeelp vil ogsa gerne fremhzeve vigtigheden af, at der i visiteringen til
kommunerne tages hpjde for, at der skal vaere fornuftig logistik til sprogskole, uddannelse og
beskaftigelsesmuligheder.

Suspendering af integrationsiovens bestemmelser om tidsfrister

DRC Dansk Flygtningehjelp finder det positivt, at de fordrevne ukrainere bliver omfattet af
integrationsloven, men vi vil gerne udtrykke bekymring over, at integrationslovens bestemmelser
om tidsfrister pa en raekke omrader ifglge lovforslaget suspenderes. Lovforslaget indebarer, at
tidsfrister for hvorndr kommunen skal give tilbud efter integrationslovens kapitel 3a, 4 og 5
suspenderes i en periode pa op til tre maneder og med mulighed for yderligere forlaengelse i op til
tre maneder i tilfzelde af en sdkaldt massetilstramning,

DRC Dansk Flygtningehjelp vil gerne udtrykke forstaelse for, at kommunerne star overfor en
ekstraordinzer stor opgave i forhold til for eksempel at tilbyde et selvforsgrgelses- og
hjemrejseprogram, herunder virksomhedsrettede tilbud og danskuddannelse til en stgrre gruppe
ukrainere med en meget kort forberedelsesperiode. Vi vil dog samtidig gerne udtrykke bekymring
over, at tidsfristen for pabegyndelse af danskuddannelse og virksomhedsrettede tilbud kan
suspenderes i tre maneder fra tidspunktet, hvor kommunen overtager integrationsansvaret. Flere
ukrainere kan have et behov og/eller et pnske om hurtigt at komme i gang med danskuddannelse
og fa kommunens hjzlp og stgtte til at komme i eksempelvis virksomhedspraktik eller Ipntilskud,
hvorfor en venteperiode pa op til fire maneder kan vaere uhensigtsmaessig lang.

Anvisning af bolig

DRC Dansk Flygtningehjzalp vil gerne understrege vigtigheden af, at der anvises vardige midlertidige
boliger og indkvartering til ukrainere. Det er vigtigt, at rammerne og standarden af de midlertidige
boliger er i orden, og muligheden for et privatliv og et vaerdigt familieliv sikres trods den
ekstraordinzre situation i forhold til at sikre mange boliger indenfor en kort tidsfrist. DRC Dansk
Flygtningehjaelp vil foresla, at de fordrevne ukrainere sa hurtigt som overhovedet muligt far tilbud
om en permanent bolig.

Helbredsmaassig vurdering

Ifelge lovforslaget suspenderes tidsfristen for, hvornar kommunen efter en konkret vurdering skal
tilbyde en helbredsmaessig vurdering til den enkelte ukrainer efter integrationslovens kapitel 3ai en
periode pa op til tre maneder. Det foreslas ligeledes, at der i tilfaelde af en sdkaldt massetilstromning
med et efterfglgende stort pres pa kommunerne, er mulighed for at suspensionsperioden kan
forlenges i op til tre maneder yderligere.

DRC Dansk Flygtningehjaelp vil foresla, at det gares obligatorisk for kommunerne at tilbyde en
helbredsmazessig vurdering til fordrevne ukrainere og alle andre flygtninge ligesom de nugeeldende
regler for kvoteflygtninge med opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 8. Det er vigtigt at tilbyde
en helbredsmaessig vurdering tidligt til alle flygtningegrupper, sa eventuelle behov for yderligere
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udredning og behandling af fysiske og psykiske helbredsforhold afdakkes. Der kan for eksempel
vaere behov for udredning og behandling i forhold til traumer.

I lyset af, at mange ukrainere ikke vil blive indkvarteret i asylcentre, kan der vare et sarligt behov
for afklaring af behovet for yderligere udredning og behandling.

Adgang til integrationsgrunduddannelse {(IGU)

DRC Dansk Flygtningehjzelp er positiv overfor, at fordrevne ukrainere ogsa bliver omfattet af lov om
integrationsgrunduddannelse (IGU). Vi vil gerne benytte lejligheden til at foresla, at malgruppen for
integrationsgrunduddannelsen udvides for alle, s3 personer over 40 ar ogsa har mulighed for en
integrationsgrunduddannelse.

Adgang til videregaende uddannelse

DRC Dansk Flygtningehjzlp er positiv overfor, at personer som meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, bliver omfattet af statstilskuddet til erhvervsuddannelser, sa de far samme adgang til
erhvervsuddannelser med statstilskud som blandt andre flygtninge og familiesammenfgrte meddelt
opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 7, stk. 1-3, § 8, stk. 1 eller 2 og § 9 ¢, stk. 3 nr. 1 eller nr.
2. Ligesom vi finder det positivt, at de far adgang til de samme rettigheder som gvrige elever pa
erhvervsuddannelser, hvad angar skolepraktikydelser, tilskud og indkvartering pa kostafdelinger
m.v.

DRC Dansk Flygtningehjzelp vil ligeledes opfordre til, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
fastsaetter regler om, at personer omfattet af dette lovforslag ligeledes vil udlgse aktivitetsbestemte
tilskud til videregdaende uddannelser under ministeriet, s3 de far samme adgang til andre
videregdende uddannelser pa blandt andet universiteter, professionshgjskoler og
erhvervsakademier mv. som andre flygtninge og familiesammenfgrte.

Vi vil ligeledes opfordre til, at Kulturministeriet andrer bekendtggrelsen om opkravning af betaling
fra udenlandske studerende pa de kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet, s personer
omfattet af dette lovforslag ogsa far ret til uddannelse pa de videregdende kunstneriske
uddannelser under Kulturministeriet uden egenbetaling.

@vrige bemaerkninger

e Idet personer, der ikke er ukrainske statsborgere eller flygtninge fra Ukraine, men som har
haft langvarigt ophold i Ukraine, ikke er tiltzenkt at skulle have adgang til opholdstilladelse
efter saerloven, opfordrer vi til, at der etableres et system, hvor disse fx far tre maneders
lovligt eller processuelt ophold i Danmark, samt adgang til indkvartering, rddgivning, hj=lp
tii  eventuel anspgning om andre opholdstilladelser og hjemrejse og evt.
Reintegrationsbistand. | denne sammenhzng bemaerkes, at EU’s gennemfgrelsesbeslutning
paleegger medlemsstaterne at sgrge for, at i al fald dele af denne gruppe far adgang til
beskyttelse enten ved at lade dem omfatte af persongruppen for midlertidig beskyttelse
eller ved at give dem adgang til en anden lignende beskyttelse
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e Viskal videre opfordre til, at Danmark pa trods af retsforbeholdet engagerer sig aktivt i EU’s
solidaritets platform, og at en eventuel ansvarsfordeling vil ske med gje for stgrst muligt
hensyn til at samle familier.

¢ | denne sammenhang opfordrer vi desuden til, at de danske myndigheder suspenderer al
Dublin-overfgrsel til nabolande, szrligt Polen, som lige nu ma antages at bruge alle
ressourcer pa umiddelbar modtagelse af flygtninge fra Ukraine.

¢ DRC Dansk Flygtningehjzlp er bekymrede over udsigten til, at udgifterne i forbindelse med
implementeringen af sarloven i hgj grad forventes dakket af udviklingshistanden. Vi
anerkender, at OECD DAC-direktivet muliggar opgerelsen af sidanne udgifter som DAC-
rapportérbare, men vil gentage den bekymring, som ogsa blev rejst i OECE DAC Peer Review
2016, da Danmark stod overfor lignende udfordringer. Vi betragter anvendelse af
udviklingsbistanden til modtagelse af flygtninge i Danmark som en udhuling af
udviklingsbistanden. Udviklingsbistandber altid anvendes med et klart udviklingsperspektiv
og fattigdomsbekampelse for gje, og bar ikke anvendes i de danske kommuner.

* DRC Dansk Flygtningehjzlp henstiller til, at personer, der matte fa afslag eller frafalder en
anspgning om opholdstilladelse efter den foresldede lov, far mulighed for
reintegrationsstgtte efter hjemrejseloven.

e Personer, som har haft opholdstilladelse efter sarloven, bgr have adgang til
arbejdsmarkedstilknytningsordningen allerede efter 12 eller 18 maneders ansaettelse. Det
samme galder i gvrigt for personer, som har haft opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., da
muligheden ellers bliver illusorisk for personer med opholdstilladelser, der udlgber efter 2
ar.

¢ | modszetning til seerloven for evakuerede afghanere fra efteraret 2021, er der ikke i dette
forslag lagt op til, at ukrainere med opholdstilladelse efter loven har adgang til stptte efter
repatrieringsloven, hvis de valger at rejse hjem. DRC Dansk Flygtningehjzlp vil gerne
opfordre til, at der i det mindste laves en saerlig ordning for denne gruppe med tilbud om
stptte til tilbagevenden, nar hjemrejse bliver en baredygtig l@sning.

Venlig hilsen
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Charlotte Slente
Generalsekreteer

DRC Dansk Flygtningehjzlp
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Udlendinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

j.qir. 2022-3807.

14. marts 2022
Danmarks Larerforenings heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om $52017-003869
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine 1D2022-110186

Danmarks Leererforenings holdning er, at alle elever i Danmark har ret til
undervisning i folkeskolen og derfor ikke ber henvises til andre skoletilbud.

Alle flygrningebam, der kommer til Danmark, har ret ul undervisning af
uddannede lerere, og har ret ul sprogstete.

Mange skoler er vant til at modtage flygtningebem, og har dygrtige Lerere, der
dagligt leser denne opgave, Men  mange kommuner er der ikke etablerer
modragertilbud for elever med et andet modersmal, Vi ved fra det hyrdebrev, som
undervisningsministeren udsendte d. 12.11.2020 "Kravene ul basisundervisning i
dansk som andetsprog til nyankomne elever i folkeskolen” at alt for mange
nyankomne elever, herunder flygtninge, ikke fir den sprogstette de har behov for
og krav pa. Det er derfor nodvendigt at have fokus pa, hvad denne opgave
kommer til at krzeve bide mht. ekstra lLererressourcer, kompetenceudvikling og
ekstra ressourcetrele De fleste steder vil man mangle tolke, hvilket har stor
betydning for, at skolen kan lykkes med at fa etableret et tzt samarbejde med
flygtningefamilierne. Det er derfor en stor og ressourcekrzevende opgave for skoler
og kommuner som vi ser ind 1, hvis den skal loses kvalificeret. Nar flygtningebom
starter i skolen, er der meger nyt de skal forholde sig til og Lere ikke mindst et nyt
sprog. Det sidste de har brug for, er derfor at blive madt af test og prover. Det er
derfor foreningens holdning ar det pa den enkelte skole bliver muligt at tage
konlret faglig og pedagogisk stilling til, om det enkelte barn skal deltage i fx test,
prover, fagrekke, fravarsstaustikker, UPV, uddannelsesplaner mv.

Derudover er det Danmarks Lererforenings opfatielse, at de barn og unge der
enten er | gang med, eller skal i gang med en ungdomsuddannelse, har et akut
behov for uddannelsesvejledning. Vejlederne i den kommunale ungeindsars (K UI)
ber foresta denne vejledning med kompetent tolkebistand.

Skolerne har brug for hjzlp og inspiration, sa foremngen vil opfordre
undervisningsministeriet til at fa etableret en side pa emu’en, hvor det er nemt at
finde relevant materiale om modragelse af elever med andet modersmal, etablering
af modragertilbud mv.

Med venlig hilsen
Formand for undervisningsudvalget
Regitze Flannov

Wsfhe K

Danmarks Laererforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dlf.org - www.dlf.org
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Udlazndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til e-mails: uim@uim.dk, bie@uim.dk og jeda@uim.dk

Udtalelse vedrerende hering over udkast til forslag til lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er blevet fordrevet fra
Ukraine (Udizndinge- og Integrationsministeriets sagsnr. 2022-
3807)

Ved brev af 14. marts 2022 har Udlzandinge- og Integrationsministeriet anmodet om Datatil-
synets eventuelle bemasrkninger til ovennzvnte udkast til lovforslag.

Udla=ndinge- og Integrationsministeriet har i udkast til lovforstagets afsnit 3, Forholdet til data-
beskyttelseslovgivningen, oplyst, at reglerne i lovforslagets §§ 22-27 — som er centrale for sa
vidt angar behandling af personoplysninger — svarer til bestemmelser, som allerede fremgar
af udlzendingeloven.

Datatilsynet finder pa baggrund heraf alene anledning til at bemzerke, at det er Datatilsynets
umiddelbare opfattelse, at udlzzndingemyndighedermne som felge af lovforslagets bestemmel-
ser vil kunne komme til at behandle oplysninger om strafbare forhold, hvarfor der skal identifi-
ceres et behandlingsgrundlag i databeskyttelseslovens: § 8.

Databeskytielseslovens § B, stk. 1, vil efter tilsynets opfattelse kunne udgere udlazndingemyn-
dighedernes fornedne behandlingsgrundtag - forudsat at nedvendighedskriteriet i bestemmel-
sen er opfyldt.

Skulle ovenstaende give anledning til spergsmal, er Udizendinge- og Integrationsministeriet
velkommen til at rette henvendelse til undertegnede pa telefon 29 49 32 85 og e-mail ram@da-
tatilsynet.dk eller til Datatilsynet pa telefon 33 19 32 00 og e-mail di@datatilsynet.dk.

Med venlig hilsen

Rasmus Martens

1 tLovnr 502 af 23 maj 2018 om supplerends bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i farbindelse
med behandling af persanoplysninger og om I udveksling af sadanne oplysninger (databeskyitelsesioven)

14. marts 2022

Jonr. 2022-11-0816
Dok.nr. 456228
Sagsbehandier
Rasmus Martens

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
di@datatilsynet.dik
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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Til rette vedkommende.

Tak for fremsendelse af horingsbrevet ang. lov om midlertidig opholdstilladelse til mennesker pa flugt fra
Ukraine.

Grundet den urimeligt korte horingsfrist pd 25 timer har vi ikke mulighed for at bearbejde de 100 siders
lovtekst, og sknve et fyldestgorende horingssvar. Vi anerkender til fulde, at situationen krever hurtig handling,
men vi vil dog alligevel anmode om en forlenget heringsfrist, der kan give os mulighed for at bidrage med vores
indsigter samt kvalificere ministeriets arbejde og folketingets grundlag for at bearbejde dette lovudkast.

Pi vegne af DFUNK - Dansk Flygtningehjalp Ungdom,

Natasha Al-Hariri
Direktor

+43 29905151
natasha@dlunk.dk

VFUMK

DFUNK - Dansk Flygtningehjzlp Ungdom
Norrebrogade 114 1. th

2200 Kobenhavn N

T, 26 77 89 40

manl@dfunk.dk

www.dfunk.dk

DFUNK - Dansk Flyginingehjielp Ungdom er en landsdackkende ungdomsorganisation, der er her for unge, der er flygtet.
Vi skaber magiske fellesskaber, der bygger pd hgeveerd, iryghed og mod. Vores vision er, at unge der er flygien til Danmark, lever et trygt og stabilt ungdomslivs

med lige rettigheder, hvor vi udvikler os og handler saommen med andre unge.

Stat vores arbejde: www.dfunk dk/sioet
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Udlzendinge- og
Integrationsministeriet
Asyl og Visum
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Den 14. marts 2022

Vedrgrende sagsnr.: 2022-3807

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer der er fordrevet fra
Ukraine

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier {DEG) fremgar ikke af haringslisten j forbindelse med ovenstiende
horing, men da hgringen omhandler vores medlemsskolers interessesfzere, onsker DEG med dette
heringssvar at tilkendegive sin holdning hertil.

DEG udtrykke sin fulde opbakning til forslaget, herunder forslaget om at personer, der er fordrevet fra
Ukraine, far ret til at deltage i voksenundervisning, erhvervsuddannelse og erhvervspraktik.

DEG finder det szerligt positivt, at nar det galder personer, der er fordrevet fra Ukraine, sa tilsikrer
forslaget, at udenlandske elever og lerlinge pa erhvervsuddannelser, der er meddelt opholdstilladelse
medfer lovforslaget, indgar i tilskudsberegningen efter lov om erhvervsuddannelser og dermed sidestilles
med andre elever og |zrlinge, som er omfattet af tilskudsheregningen.

Derudover gnsker DEG at ggre opmazrksom pa de sprogharrierer, der kan opsta, nar elever og kursister
starter pa erhvervsskolerne uden at kunne dansk. Dette ma formodes at kunne blive aktuelt, hvorfor der
ber findes l@sninger, som kan igangsattes snarest muligt, og som koardineres centralt.

Foruden ovenstaende har DEG ingen yderligere bemarkninger.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Mie Hovmark
Radgivningskonsulent



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Feormand: Advekat Jylte Lindgard, Niels Hemmingsens Gade 10, 3.,1153 Kebenhavn K.
TIf.- 3393 03 30 - E-mail: jlcinbalav

Udlaandinge- og Integrationsministeriet 14. marts 2022

Asyl- og Opholdsafdelingerne Sagsnr.. 12536 JL/SB
Slotsholmsgade 10 Sekratasr
1216 Kobenhavn K Sonja Bjerneboe

j@nhglaw.dk
E-mail: X

Vedr.: 2022-3807 - FAU’s bemarkninger til udkast til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater — FAU - kvitterer for modtagelsen af
lom om midlertidig ophold til personer der er fordrevet fra Ukraine -
Ukraineloven — og er pa trods af de 25 timer, der er givet til at kommentere pa
loven, glad for at vi har faet mulighed for det.

FAU har, formentlig, som alle de andre organisationer, ingen mulighed for at
gennemarbejde hele loven. Det er jo trods alt nzrmest samtlige §§ fra
udleendingeloven, som nadvendigvis ma medtages i den sakaldte Ukrainelov.

FAU onsker specielt at understrege, at vi hilser loven med glaede og
understreger, at forslagets § 1 litra 2 ma fastholdes, saledes at udlzendinge,
der den 24, februar 2022 havde status som flygtninge i Ukraine, ogsa kan
meddeles opholdstilladelse efter Ukraineloven.

Fortolkningen af beskyttelsesvaerdigt familieliv i § 2, stk. 4 bar vaere lempelig.

Samtidig har vi ogsa noteret os, at en udleending, der har nzer familiemaessig
tilknytning tit en udleending med opholdstilladelse efter lovens § 1, ogsa kan
meddeles opholdstilladelse. Samtidig er det vigtigt at fasthoide forslagets § 11,
hvis de pageldende ikke bor sammen, og hvis dette skyldes, at den
herboende person er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvaerdigt formal.

NORDEA 2191 8435 605 150 - WWW ADVOKATLINDGAARD DK

ADVOKATFIRMAET JYTTE LINDGARD BEHANDLER PERSONDATA - SE FIRMAETS PERSONDATAPOLITIK PA WWW ADVOKATLINDGAARD.DK



Hvis personer er kommet ind i Danmark sammen, fordi de opfyider
betingelserne i f.eks. Ukrainelovens § 2, stk. 3, ber de ikke kunne blive sendt
tilbage til Ukraine, selvom de matte opheeve samlivet. Det er vigtigt, at der i
denne bestemmeise er mulighed for en rimelig og rummelig fortolkning, og ikke
kun hvis en udsendelse ikke med sikkerhed vil stride mod internationale regler.

For sa vidt angar uledsagede mindrearige er de naturligvis ocgsé omfaitet af
lovforslaget. Men det ma samtidig understreges, at de specialregler der gaelder
generelt for uledsagede mindrearige som personlig repraesentant,
eftersegning af familie, naturligvis ogsa geelder de ukrainske uledsagede
mindrearige.

Imidlertid finder FAU, som vi ogsa har gjort tidligere, anledning til at
understrege, at i § 6 er der foreslaet, at en udleending ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter denne lov, hvis udlzendingen ma anses for en fare for
statens sikkerhed.

Udgangspunktet i dette er naturligvis forstaeligt, men som vi har papeget
adskillige gange da ma en klarere definition af, hvad der forstds med fare for
statens sikkerhed.

Ad § 21,

Oplysninger, personer giver under denne lov, bar aldrig kunne videregives,
heller ikke til efterretningstjenesterne eller anklagemyndigheden. Detle ber
kun ske, hvis de pageeldende selv giver tilladelse til at de videregives.

Efter FAU's opfattelse bar loven ogsad omfatte andre, der flygter pa grund af
den russiske invasion i Ukraine. Der teenkes her specielt pa russiske soldater,
der deserterer fra den russiske haer, af frygt for at blive sendt til Ukraine. Der
bor ogsa abnes op for, at andre, der flygter pa grund af denne invasion, f.eks.
journalister og andre pressefolk, ogsa bar tildeles en opholdstilladelse pa de
lempeligere vilkar.

Pa FAU's vegne kan jeg oplyse, at pa grund af de tidsmasssige rammer kan vi
ikke komme med yderligere bemeerkninger.

Pa FAU's bestyrelses vegne

v// //o( Lgéd

JW LindgardForma
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SEKRETARIATET

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Sendt til yim@uim.dk. bie@uim.dk Dato: (4, mants 2022
og jeda@uim.dk Lo [sDocNr]22/084636

Sagsbehandler: amea

Ved e-mail af 14. marts 2022 Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet Flygtningenzvnet
om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der er fordrevet fra Ukraine.

Flygtningenzvnet skal i den anledning oplyse, at nevnet ikke har bemzrkninger til indholdet af
selve lovforslaget, idet det ikke ses at vedrgre Flygtningen®vnets virksomhed.

Der henvises til Udlendinge- og Integrationsministeriets journalnummer 2022-3807.

o Adelgade 11-13 Telefon +45 6198 3700 E-mail: fin@fn.dk
1304 Kobenhava K Hjemmeside: www,In.dk



£ g
k J % f _lr-

- L o - = r

Folkelige organisationers udviklingssamarbejde

Kobenhavn
15. marts 2022

Til Udlzendinge- og Integrationsministetiet
Sendt til pr. mail til vim@uim, bje@uim.dk og jeda@uim.dk
J.nr. 2022-3807

HZRINGSSVAR FRA GLOBALT FOKUS:

VEDR.: Lovforslag nr. L145 “Forslag til Lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine”

Hermed fremsendes Globalt Fokus™ heringssvar til Lovforslag nr. L 145, og vi takker
samtidig for muligheden for at udtale os i denne sag.

Globalt Fokus har lzest Lovforslag nr. L 145 med stor interesse. Med den korte svarfrist for
indsendelse af heringssvar har vi kun mulighed for at forholde os specifikt til dele af
lovforslaget. Vi og vores medlemmer bakker generelt stort op om initiativer til at yde
beskyttelse til mennesker pa fiugt - i denne triste anledning fordrevne borgere fra Ukraine,
der er pa flugt fra Ruslands invasion. Vi vil dog benytte anledningen til at udtrykke stor
bekymring for den foreslaede finansiering af initiativet.

Det fremgar af lovfarslaget, at regeringen forventer at finansiere omkostningerne for at
modtage fordrevne borgere fra Ukraine med midler fra §6.3 Bistand il udviklingslandene
med op til 2 mia. kr. i 2022 og over 600 mio. kr. i 2023. Midlerne skal bl.a. ga til drift og
tilpasning af indkvarteringssystemet, som ma anses for at veere et nationalt anliggende. At
OECD DAC direktivet muligger opgerelsen af sadanne udgifter som DAC-rapporterbare er vi
principieltimod, da det er en udhuling af udviklingsbistanden, og vi vil geme gere
opmeerksom pa, at OECD DAC i Peer Review 2016, da Danmark stod over for lignende
udfordringer, opfordrer Danmark til at steerkt at overveje konsekvenserne for
udviklingsbistanden ved at omfordele bistandsmidler til udgifter til flygtningemodtagelse (in-
donor refugee cost).

1 2022 er der pa Finansloven afsat 17,7 mia. kr. tii Danmarks samlede
udviklingssamarbejde. De 2 mia. kr. vil altsd udgere 11,3 procent af udviklingsbistanden for
2022. Denne finansieringsmetode vil derfor have store ekonomiske konsekvenser for
Danmarks globale indsatser for at skabe fred, bekeampe fattigdom og ulighed, opna FN's
verdensmal, give stette til omstilling til klimakrisens edeiazggende konsekvenser og yde
humanitzer bistand i konflikter og kriser i andre dele af verden.

Hvis Danmark bruger 2 mia. kr. af udviklingsbistanden pa modtagelse af mennesker pa flugt
fra krigen i Ukraine, vil Danmark veere den sterste modtager af sin egen udviklingsbistand (jf.
openaid.um.dk). Udvikliingsbistanden ber anvendes i de lav- og mellemindkomstlande, som
er fastsat af OECD DAC, hvor ressourcer er knappe og ikke i donorlandene. Verden, Europa
og Danmark star lige nu overfor en ekstraordinasr situation med krigen i Ukraine, Vi
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- Folkelige organisationers udviklingssamarbejde

anerkender, at der er enormt behov for akut hjalp og beredskaber, der kraever sveere valg.
Men netop ogsa derfor ber Danmark i solidaritet med Ukraine og resten af verden finde
midlerne til at finansiere dette lovforslag gennem andre finansieringskilder end
udviklingsbistanden.

Af andre finansieringskilder til modtagelse af fordreven ukrainske borgere kan navnes
aftalen “Nationalt kompromis om sikkerhedspolitik”, som regeringen netop har indgaet
sammen med andre partier i Folketinget. Det ville vaere oplagt at finde dele af midlerne i den
aftalte generelle reserve pa 3,5 mia. kr. arligt, som bl.a. skal ga til humanitzer indsats mv.

Global fattigdom og ulighed har veeret stigende som konsekvens af corona-pandemien.
Klimakrisen rammer verdens fattigste hardest og forstaerker en allerede ulige verden,
samtidig er flere og flere mennesker pa flugt globalt. Nar verdens gjne er rettet mod en
bestemt krise - neer eller fjern, er det udviklingssamarbejdets og -bistandens opgave ogsa at
vaere langsigtet og huske helheden og sammenhaeng. Der er mange alvorlige kriser og
mennesker i nad andre steder i verden, som vi har en solidarisk forpligtelse overfor, og som
har lige s& meget brug for Danmarks udviklingsbistand i dag som i gar. Derfor skal vi i
Danmark tage imod og hjzlpe fordrevne fra Ukraine, men det skal ikke betales af verdens
fattigste og mest efterladte, som fortsat har brug for vores hjzsip.

Danmark har rad til at finansiere modtagelse og beskyttelse af mindst 20.000 fordrevne fra
Ukraine gennem andre finansieringskilder end gennem udhuling af udviklingsbistanden.

Vi anbefaler:

e Udviklingsbistand er tilsigtet Danmarks langsigtede udviklingsarbejde og humaniteere
bistand ude i verden. Danmark skal ikke vaere modtager af egen udviklingsbistand og
ber derfor finde andre finansieringskilder til flygtningemodtagelse end gennem
udhuling af udviklingsbistanden og alierede igangveerende udviklingsindsatser, der
skal bekaampe fattigdom, ulighed og klimakrisen i verdens fattigste og mest
skrabelige lande.

¢ Modtagelse og beskyttelse af flygtninge i Danmark er et nationalt anliggende og ber
derfor altid finansieres af nationale midler. Vi anbefaler f.eks., at midlerne findes i
aftalen “Nationalt kompromis om sikkerhedspolitik”.

e Valger regeringen og Folketinget at anvende udviklingsbistanden til at finansiere
modtagelsen af fordrevne borgere fra Ukraine ved at rapportere de DAC-
rapporterbare udgifter, bar §6.3 Bistand til udviklingslandene tilferes 2 mia. kr. mere i
2022 end afsat pa finansloven 2022, og efterreguleringsmekanismen ber tages ud af
brug i forbindelse med disse udgifter, saledes at udviklingsbistanden i de kommende
finanslove ikke formindskes pga. den egede udgift til ukrainske fordrevne i Danmark.
Det samme ber gere sig gaeldende for finansloven 2023, hvis de forventede
beregninger i lovforslaget bliver en del af §6.3 i Finansloven for 2023
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Behovet for at udviklingsbistanden ber blive brugt til det, som altid har vaeret dens raison
d'étre: “at bekempe fattigdom og fremme menneskereftigheder, demokrati, beeredygtig
udvikling, fred og stabilitet”, som det fremgar af Lov om internationalt udviklingssamarbejde,
frem for pa udgifter til flyginingemodtagelse (in-donor refugee cost).

Vi vil understrege, at dette heringssvar ikke er en kritik af regeringens enske om at hjelpe
mennesker pa flugt fra Ukraine, men en kraftig opfordring til, at denne vigtige forpligtigelse
ikke finansieres af de andre millioner af udsatte mennesker i verden, som i den grad ogsa
har enormt behov for Danmarks udviklingsbistand.

Med venlig hilsen

Whln—— =57

Mette Miiller Kristensen /Rasmus Stuhr Jakobsen
Sekretariatschef, Globalt Fokus Formand, Globalt Fokus



Sertac Onur Filikci

Fra: henrik mottlau <post@henrikmottlau.dk>

Sendt: 15. marts 2022 08:57

Til: UIM Hovedpostkasse; Brit Gotthard Jensen; Jens Edslev Andersen

Cc koordinationsgruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk

Emne: Re: Ekstern horing vedr. udkast til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,

der er fordrevet fra Ukraine (UIM Id: 1934961)

med denne lov, der pa forbilledlig vis tager imod mennesker i ngd, erkender alle de af Folketingets
medlemmer,

der vil stemme for loven, at geldende asyllovgivning er umenneskelig. Der kan ikke vare forskel pa
mennesker i ngd, sa fa nu @ndret de nuvaerende tilstande for alle andre flygtninge.

henrik mottlau, med i Bedsteforaeldre for Asyl

Den 14-03-2022 kl. 07:47 skrev Merethe Bjerager:

Hermed fremsendes hgring vedr@rende udkast til lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er blevet fordrevet fra Ukraine.

Frit for bemaerkninger er tirsdag d. 15. marts 2022 kl. 9.00. Bemzerkningerne sendes til
uim@uim.dk, bie@uim.dk og jeda@uim.dk, maifen bedes maerkes 2022-3807.

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager

Chefsekretaer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Udlzendinge- og Integrationsministeriet



HejsKolerne

Til

Udlzndinge- og integrationsministeriet.

Kgbenhavn den 14. marts 2022,

Vedr. hgringssvar over udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine

Folkehgjskolernes Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til naavnte lov.

Hgjskolerne vil kunne spille en positiv rolle i forbindelse med unge ukrainere, der gnsker ophold i
Danmark og skal lazre den danske kultur at kende. Vi har i hgjskoleforeningen faet adskillige
henvendelser fra vores medlemsskoler, der er klar til at bidrage med et ophold til disse unge. Vi har
ogsa erfaret, at der kommer en de! unge uden ledsager til Danmark fra Ukraine og at disse vil kunne
tilgodeses med et hgjskoleophold, herunder pa ungdomshegjskoler, hvor alderskravet er 16 ¥ ar.

Imidlertid siger hajskolelovgivningen, at der altid skal veere et flertal af danske elever pa et
he@jskolekursus — ogsa kaldet udlzendingebalancen. Det betyder, at skolerne skal sikre, at denne balance
altid overholdes, da statstilskuddet ellers vil bortfalde. Hvis det bliver aktuelt med et stort optag af
ukrainske elever pa hgjskolerne, vil dette skabe begransninger, hvis ikke Ukrainske elever kan sidestilles
med danske statshorgere. | geeldende Bekendigarelse om tilskud m.v. til folkehgjskoler er naavnt, at
betingelsen for at udenlandske statsborgere kan sidestilles med danske statsborgere er, at de
udenlandske statsborgere har en opholdstilladelse uden tidsbegraensning.

Vi skal derfor anmode om, at det under en eller anden form sikres, at potentielle ukrainske elever pa
folkehpjskolerne kan fa en opholdstilladelse, der ggr, at de kan sidestilles med danske elever..

Med venlig hilsen

Thor West Nielsen
Konst. Generalsekretaer.
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15. MARTS 2022

HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM MIDLERTIDIG
OPHOLDSTILLADELSE TIL PERSONER, DER ER
FORDREVET FRA UKRAINE

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 14, marts
2022 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til hgring over forslag til lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, med frist
den 15. marts kl. 9. Det betyder, at vores bemaerkninger ikke
npdvendigvis er fuldt udtpmmende.

Instituttet bemaerker, at lovforslaget er blevet sendt i hgring samtidig
med fremsaettelsen den 14. marts 2022.

Instituttet har enkelte bemaerkninger til lovforslaget.

INDLEDNING

Pa fa uger har knap tre millioner mennesker i hast mattet forlade
Ukraine, der befinder sig i en historisk humanitzer krise. En sadan
situation fordrer, at det internationale samfund star sammen og udviser
den solidaritet, der er ngdvendig for at give beskyttelse til disse
mennesker, der har varet ngdtvunget til at forlade deres land.

Institut for Menneskerettigheder hilsner derfor velkommen, at EU har
valgt at aktivere radets direktiv om midlertidig beskyttelse, og at
Danmark fplger op med lovgivning, der ligeledes giver mulighed for, at
fordrevne personer fra krigen i Ukraine kan opna midlertidig
beskyttelse i Danmark, herunder umiddelbart fa adgang til det danske
samfund.

For at opna harmoniserede rettigheder i hele EU, der sikrer et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau, er det hensigtsmaessigt at Danmark
som udgangspunkt ligger sig pa samme niveau fsva. beskyttelse og
rettigheder som det gvrige Europa.



KORT OM LOVFORSLAGETS INDHOLD

Det foreslas med lovforslaget at indfgre en sarlov for Ukrainske
statsborgere med tidligere bopzl i landet, som er udrejst af Ukraine
tidligst den 24. februar 2022 og udlzndinge, som senest den 24.
februar 2022 var anerkendt flygtninge og som senest er udrejst af
Ukraine samme dato eller senere (forslagets § 1}. Dertil kan der efter
lovens § 2 meddeles opholdstilladelse til en reekke familiemedlemmer
og personer, som hovedpersonen efter § 1 for eksempel har forsgrget,
hvis den forudsatte relation bestod den 24. februar 2022. Derudover
kan ukrainske statsborgere og flygtninge fra Ukraine tillige meddeles
opholdstilladelse, hvis de opholdt sig eller havde opholdstilladelse i
Danmark den 24. februar 2022.

Efter loven § 3, er opholdstilladelsen tidsbegranset til den 17. marts
2024, men kan forleenges indtil den 17. marts 2025.

Ifplge ministeriet, er formalet med loven blandt andet at undga at det
danske asylsystem kommer under sa stort et pres, at det ikke kan fplge
med, som vil medfgre en vaesentlig ulempe for bade ukrainerne og
andre personer, der sgger om beskyttelse. Det understreges dog i
lovforstaget, at personer med opholdstilladelse efter seerloven ikke
afskaeres fra at spge om asyl (lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 1.1).

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Som ministeriet ogsa henviser til i lovforsliaget, fremsatte EU-
Kommissionen den 2. marts 2022 et forslag til Radets
gennemfarelsesafgerelse om konstatering af massetilstrgmning af
fordrevne personer fra Ukraine i henhold til artikel 5 1 Radets direktiv
2001/55/€EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig
beskyttelse i tilfaelde af massetilstrgmning af fordrevne personer og om
foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne med hensyn til modtagelse af disse personer og
folgerne heraf (direktivet om midlertidig beskyttelse).

Radets gennemfarelsesafggrelse blev vedtaget den 4. marts 2022,

Som fglge af retsforbeholdet er Danmark hverken bundet af direktivet
eller af gennemfprelsesafggrelsen.

Instituttet har imidlertid en raekke bemeerkninger om rakkevidden af
den danske sarlov sammenlignet med EU-direktivet og
gennemfgrelsesafggrelsen, herunder szerligt i forhold til
persongruppen, som er omfattet af loven.
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Instituttet bemaerker, at serloven ikke beskytter personer med
permanent opholdstilladelse fra Ukraine. Dermed adskiller den danske
sarlov sig fra EU’s implementering af direktivet, hvorefter personer
med permanent opholdstilladelse i Ukraine har ret til midlertidig
beskyttelse, hvis disse personer ikke kan rejse hjem og har bevis for
lovligt ophold i Ukraine. Medlemsstaten kan vaelge at give beskyttelse
til personer med permanent opholdstilladelse efter
gennemfgrelsesafgarelsen eller efter national lovgivning.

e |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udla2ndinge- og
Integrationsministeriet lader personer med permanent
opholdstilladelse fra Ukraine veere omfattet af sarloven for at
afspejle beskyttelsen efter direktivet med henblik pa at sikre en
lige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine uanset hvilket
medlemsland, der modtager disse.

Instituttet bemaerker videre, at szerloven ikke forholder sig til
spgrgsmalet om statslgse i Ukraine. Efter direktivets artikel 7 kan
medlemsstaterne udvide beskyttelsen til statslgse personer med lovligt
ophold i Ukraine. Instituttet bemzerker hertil, at det fremgar af
opgprelse fra 10. marts 2022, at der opholder sig mere end 82.000
statslgse personer i Ukraine.!

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzendinge- og
Integrationsministeriet lader statsl@se personer i Ukraine vare
omfattet af szrloven.

Instituttet kan samtidig konstatere, at andre personer, som eksempelvis
studerende, med lovligt ophold, ikke er inkluderet i szerlovens
persongruppe. Hvis disse personer ikke kan vende tilbage til deres
hjemland eller hjemregion under sikre og varige forhold, har de behov
for beskyttelse. Efter direktivets artikel 7 er det op til medlemsstaterne,
om personer med lovligt ophold i Ukraine ogsa skal tildeles
opholdstilladelse.

e Institut for Menneskerettigheder opfordrer Udlandinge- og
Integrationsministeriet til at overveje at lade personer med
lovligt i Ukraine, som ikke kan vende tilbage til deres hjemland
eller hjemregion under sikre og varige forhold, vaere omfattet af
serloven.

! European Network on Statelessness, 10 March 2022,
https://www.statelessness.eu/updates/publications/stateless-people-
and-people-risk-statelessness-forcibly-displaced-

ukraine?me cid=4f3cc966c4&mc eid=339b3e75ac
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Instituttet bemazarker videre, at det er enigt med ministeriet i, at en
person, der meddeles opholdstilladelse efter saarloven, tillige vil have
mulighed for at spge om asyl efter udlaandingeloven (lovforslagets
almindelige bemaerkninger, afsnit 1).

Instituttet bemaerker, at det imidlertid ikke fremgar af lovforslaget, at
Udlzendingestyrelsen skal vejlede om forskellen mellem at sgge om asyl
efter udlzzndingeloven og om opholdstilladelse efter szrloven.
Ministeriet forholder sig alene til, at Udlendingestyrelsen skal vejlede
om mulighederne for at sgge om asyl ved afslag efter s®rloven og
dermed ikke hvad forskellen er pa de afledte rettigheder af henholdsvis
den ene og den anden lovgivning (lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 2.1.1. samt 2.5.2).

Selvom en person bade kan have opholdstilladelse efter saerloven og
efter udlandingelovens regler om f.eks. asyl (lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 2.15.1.2)., vurderer instituttet at det i nogle
tilfaelde kan vaere relevant at vejlede om retsstillingen for disse
personer nar sarloven eksempelvis udlgber i marts 2024 eller marts
2025,

Instituttet henviser til forvaltningslovens § 7, stk. 1, hvorefter en
myndighed har pligt til at yde vejledning og bistand til personer, som
henvender sig om spgrgsmal inden for myndighedens sagsomrade. Det
antages, at myndigheden ogsa har en pligt til at yde vejledning, selvom
myndigheden ikke er blevet bedt om det, hvis det vurderes relevant og
naturligt, og hvis der er risiko for at den pagzeldende person f.eks. kan
miste rettigheder som falge af manglende kendskab til et forhold.?

Det er efter instituttets opfattelse bade relevant og naturligt for de
pagaldende personer, som sgger om og opnar opholdstilladelse efter
sazrloven at blive vejledt om forskellen pa deres retsstilling alt efter
hvilken opholdstilladelse, de far i Danmark. For eksempel er det ifplge
instituttet relevant at vejlede om forskellen pa retsstillingen for sa vidt
angar inddragelse af opholdstilladelse efter 2ndrede forhold i
hjemlandet.

Saledes indeholder forslaget til serioven ikke en bestemmelse om
inddragelse af opholdstilladelse ved endrede forhold i hjemlandet,

2 Folketingets Ombudsmand, myndighedsguiden om vejledningspligt
m.m., tilgzengelig pa:
https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/generel forvaltni
ngsret/veiledningspligt/
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mens en sadan bestemmelse gaelder for personer med
opholdstilladelse efter udlzendingelovens regler, jf. udlendingelovens §

19, stk. 1, nr. 1.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Udlzndinge- og
Integrationsministeriet i lovforslagets bemaerkninger indfgrer, at
Udlzendingestyrelsen har en pligt til at vejlede om forskellen pa
at sgge om asyl og sgge om opholdstilladelse efter serloven og
de afledte rettigheder heraf.

Med venlig hilsen

Louise Holck
DIREKT@R
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Udlndinge- og Integrationsministeriet

KL's bemarkninger til lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine

KL har modtaget udkast til lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine med svarfrist tirsdag den 15. marts
2022 Kkl 9.

KL's generelle bemaarkninger

KL er enig med regeringen i, at Danmark skal hjelpe ukrainere i denne
ekstraordinzere situation, hvor der er krig i Danmarks neeromrade.
Kommunerne vil tage godt imed ukrainerne og hjaslpe dem pa den bedst
mulige made. KL er enig med regeringen i, at ukrainerne sa hurtigt som
muligt skal sikres opholdstiliadelse, tilbydes indkvartering, adgang til
arbejdsmarkedet, forsergelsesydelse, daginstitution og skole samt
sundheds- og sociale tilbud.

Vi star i en helt ekstracrdinzer situation, hvor ingen kan forudse, hvor
mange ukrainere, der vil sage til Danmark og derfor heller ikke omfanget
af den integrationsopgave, som kommunerne star over for. Potentielt set
bliver det en keempestor opgave og vil krave en test og lebende droftelse
af justeringer ift. fordeling, de lovgivningsmesssige rammer samt de
skonomiske konsekvenser. Den fzlles forstaelse for, at situationen kan
udvikle sig meget hurtigt og skal felges teet, fremgar af "Aftale om
modtagelse af fordrevne ukrainere”, som regeringen og KL indgik den 11.
marts 2022.

Det skal samtidig ogsa understreges, at selvom alle kommuner ansker at
hjeelpe med denne ekstraordinasre opgave, sa har kommunerne meget
forskellige forudsastninger og muligheder. Derfor er det helt afggrende, at
der skabes starst mulig fleksibilitet ift. hvordan kommuneme lokalt finder
de bedste lpsninger.

KL's specifikke bemarkninger

Ophold og fordeling

Det fremgar af regeringens og KL's "Aftale om modtagelse af fordravne
ukrainere”, at fordelingen af personer med ophold efter sa&rloven skal ske
ved en srskilt fordeling, hvor der tilstreebes en jeevn fordeling af den
samlede integrationsopgave mellem kommunerne, sa opgaven med at
tage hand om ukrainerne kan ske pa bedste vis.

Det fremgéar af lovforslaget, at Udlezndingestyrelsen for hver kommune,
fastseatter en forholdsmassig andel af det samlede antal personer, som
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meddeles opholdstilladelse efter denne lov, som vil skulle boligplaceres i
den pagasldende kommune i det pagaeldende ar. Endvidere fremgar det,
at Udlzndingestyrelsen ved afgarelse om visitering vil la,egge vasgt pa
kommunernes forholdsmazssige andel, den pagaeldendes personlige
forhold, herunder naertstadende familie, samt forholdene i kommunen mv.

For de kommuner, der allerede har en del ukrainere indkvarteret og har
pabegyndt deres integrationsproces, vil det veere en fordel, at de forbliver
i den pageeldende kommune, safremt antallet kan rummes inden for den
beregnede kvote.

Lovforslaget forholder sig ikke til en situation, hvor nogle kommuners
forholdsmzessige andel allerede er mere end opfyldt, fx som falge af
nyligt ankomne ukrainere, som tager ophold hos herboende slzgtninge
mv. En ujeevn fordeling mellem kommunerne kan medfare saerlige
skonomiske udfordringer for de berarte kommuner.

KL ansker, at de pagaeldende kommuner, der allerede har flere ukrainere
boende, end kvoten tilsiger, bliver hert, inden der traeffes en
visitationsafgerelse ift. om de ensker at beholde dem,

Af "Aftale om modtagelse af fordrevne ukrainere” fremgar det, at
kommunerne vil overtage integrationsansvaret senest 4 hverdage efter
meddelt ophoid. | lovforslaget star der 4 dage, dog med en tilfejelse om,
at hvis

tidspunktet for ansvarets overgang falder i en weekend eller pa en
helligdag, overgar ansvaret for den pagaidende til kemmunalbestyrelsen
den ferstkommende hverdag. KL formoder dette tiirettes til 4 hverdage, jf.
aftalen mellem regeringen og KL.

KL forventer, at der tilsvarende oplyses en forventet sagsbehandlingstid
ved Udlandingestyrelsen fra ukrainere seger om ophold til de forventeligt
far svar pa deres ansegning. Af hensyn til borgerne samt forberedelsen
af den videre proces i kommunalt regi, hvor der kun er 4 hverdage til at
ansvaret overgar hertil, forventes en sagshehandlingstid udmeldt.

Forsergelse i sagsbehandlingstiden

KL har erfaret, at langt de fleste ukrainske fordrevne ikke lader sig
indkvartere i asylsystemet, men i stedet bor i kommunerne i midlertidige
indkvarteringssteder eller hos private. Nar disse ukrainere har indgivet en
ansegning om ophold efter sasrloven, vil der vasre en periode, hvor deres
sag behandles og hvor aktstykket, hvorefter kommunerne har hjemmel til
at yde kost og logi til ukrainerne er bortfaldet.

KL lezgger til grund, at ukrainerne har processuelt ophold og dermed har
ret til ydelse efter Lov om aktiv socialpolitik. Dette bor dog presciseres i
lovforslaget. Se yderligere bemagrkninger nedenfor i afsnittet om
selvforsergelses- og hjemrejseydelse. Det ber ogsa praciseres, om
kommunerne har hjemmel til at indkvartere ukrainere med processuelt
ophold.

KL gar ud fra, at Udlzendingestyrelsen udsteder et administrativt cpr.nr til
de fordrevne ukrainere samtidig med tildeling af opholdstilladelser. Af
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hensyn til mulighederne for at levere ydelser inden de modtager
opholdstilladelsen og fordi, der kun er fire hverdage til at forberede
modtagelsen af ukrainere, bl.a. udbetaling af ydelse og igangsasttelse af
program samt tilbud til bernene, mener KL, at det administrative cpr.nr.
ber tildeles tidligere end ved tildeling af opholdstilladelsen.

Administrative processer i kommunerne efter tildelt
opholdsgrundlag

Kommunerne far en stor meropgave ift. at informere om og hjzlpe
ukrainere med at ansege om opholdstilladelse. Desuden er der en razkke
administrative processer og opgaver, som er praksis ved modtagelse af
flygtninge i en kommune og som bliver opskaleret veesentligt i den
nuveerende og kommende situation. Opgaverne er beskrevet herunder.

Kommunerne er forpligtet til at foretage bopeelsregistrering af nytilkomne
i CPR-registret jfr. CPR-loven. Det er forudsastningen for, at andre
myndigheder efterfalgende kan anvende oplysningerne i CPR-registret i
f.eks. sundhedsvaesenet, og ved kommunernes tildeling af
velfaerdsydelser som fx dagtilbud/skole, beskaeftigelse og udbetaling af
ydelser.

| forbindelse med bopaelsregistrering udstedes ogsa sundhedskort og
borgeren skal valge leage. Lagevalget til de mange fordrevne Ukrainere
kan blive en udfordring, alene pga. at der flere steder i tandet er mangel
pé praktiserende lager.

Kommunerne varetager endvidere opgaven med at udstede den digitale
nationale identitetsgarant for privatpersoner over 13 ar — dvs. hhv.
NemiD og MitlD. De anvendes som digital identitet og giver adgang til
offentlige og private digitale tjenester. NemlD lasningen er under
udfasning, og MitlD afleser, men i overgangsfasen skal begge digitale
identitetsnegler udstedes.

Ovenstaende administrative processer er en uddybning af de nedvendige
processer for, at de fordrevne ukrainere kan blive formelt registeret og
blive en del af det danske samfund. Opgaven med at foretage disse
borgerekspeditioner er ressourcekraevende. Der kraaves personligt fysisk
fremmode og et vidne (som ofte er integrationsmedarbejder fra
kommunen). Afhaengig af, hvor mange ansegninger, der kommer pa én
gang, kan det fa betydning for, hvor hurtigt borgerne kan vazre klar til at
modtage andre kommunale tilbud og indsatser.

Selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet

KL er enig i, at ukrainerne omfattes af integrationsloven og
selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet. KL er ogsa enig i, at der
gives mulighed for, at kommunerne kan suspendere eller berostille regler
og krav i tre maneder. Der snskes dog en narmere definition af begrebet
"massetilstremning”, der vil kunne forle@nge suspensionsperioden i
yderligere op til tre maneder. KL mener, at det ber veere
kommunalbestyrelsens vurdering, hvornar der kan suspenderes i
yderligere tre maneder og ikke et begreb, som er udefineret.
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Adgang til forsergelsesydelser

Normailt vil en udlzending, der har opnaet processuelt ophold og som
opholder sig i kommunen have ret til lzbende forsergelse indtil evt.
udrejsetidspunkt, jf. § 3, stk. 1 i lov om aktiv socialpolitik.

Hvis en borger har fravalgt asylindkvarteringssted, og bor hos
familie/venner i kommunen elier i kommunal indkvartering, og indgiver en
ansegning om opholdstilladelse efter sarloven, imens denne bor hos i en
kommune, vil borgeren derfor have processuelt ophold, jf. szerlovens §
29, stk. 2.

KL vurderer, at borgeren derfor er berettiget til hj=elp efter lov om aktiv
socialpolitik (selvforsergelses- og hjemrejseydelse). KL mener, at dette
bar fremga tydeiigt af lovforslaget eller evt. i saerskilt vejledning til
kommunerne efterfalgende saledes, at der ikke opstar tvivi om borgernes
forsergelsesgrundlag.

Selv om de berarte borgere som udgangspunkt vil veere berettiget til
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse, vil borgerne stadig skulle opfylde
Aktivlovens almindelige bestemmelser om bl.a. formue og indi=gter samt
gensidig forsergerpligt for gifte borgere. Normal praksis betyder, at
ansegere om hjeelp bl.a. skal kunne dokumentere egne og s=gtefaelles
indtazgts- og formueforhold i sével indland som udland. Det ma forventes,
at ukrainske statsborgere i praksis ikke har mulighed for at fremskaffe
den nedvendige dokumentation fra Ukraine. Derfor er det vigtigt, at
Beskeeftigelsesministeriet sender et klart signal til kommunerne om, at
det i denne saerlige situation skal vasre muligt at modtage hjazlp selv om
borgerne ikke kan leve op til "normale” krav om dokumentation.

Mange af de ukrainske borgere er gifte kvinder med barn, hvilket betyder,
at de som udgangspunkt ikke ville have ret til ydelse som enlig selv om
de i praksis er "enlige”, sa leenge ==gtefz=llen i Ukraine ikke har mulighed
for at bidrage til forsergelsen. Derfor vil disse familier i praksis have
sveert ved at betale en tilstrazkkelig stor bolig, hvis de ogsa skal have
penge til mad m.v. Derfor ber der sikres mulighed for, at disse familier
kan modtage "enligydelser”, sd l=nge &gtefzllen stadig opholder sig i
Ukraine.

Indkvartering af ukrainere

KL vurderer, at det fremsatte forslag om at undtage eksisterende
bygninger og transportable konstruktioner fra byggelovens bestemmelser
er vaesentlig, hvis der skal sikres midlertidig indkvartering med kort
varsel. KL bemazrker dog ogsa, at der er behov for en praecisering af de
nzrmere vilkar for den udtalelse, kommunalbestyrelsen skal afgive ift.
indkvarteringens brand- og konstruktionsmaessige forhold. Da
kommunerne med privatiseringen af byggesagsbehandlingen i
udgangspunktet ikke lz2ngere har ansvar for og rader over de tekniske
kompetencer, er det relevant at preecisere, hvem der skal vurdere brand-
og konstruktionsmaessige forhold, herunder om beredskabet kan foresta
brandgodkendelse mv. Det fremgar endvidere af lovbemaerkningerne, at
de sundhedsmaessige bestemmelser sa vidt muligt skal vaere opfyldt,
hvilket med fordel kan preeciseres. Endeligt ber det prasciseret, hvorvidt
der vil vaere klageadgang ift. kommunalbestyrelsens udtalelse.
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For at sikre et administrationsgrundlag for kommunalbestyrelsens
udtalelser om de bygningsmaessige forhold fremgar det af
lovbemaerkningerne, at Bolig- og Planstyrelsen kan udarbejde en
vejledning til brug af bestemmeiserne. KL opfordrer til at dette arbejde
igangsaettes, saledes at vejledningen kan ligge til grund for de
forestaende sager.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at planlovens § 5u muligger
dispensationer og tilladelser efter Integrationsloven ifm. etablering af
midlertidige opholdssteder. KL bemzerker i den sammenhang, at der i
nogle kommuner allerede er etableret midlertidige opholdssteder til
flygtninge, hvor dispensationer ikke kan forlenges efter geldende
lovgivning inden for det kommende &r. Safremt kommunerne skal
opretholde denne eksisterende kapacitet, er det séledes vazsentligt, at
der gives muligheder for at forlaange de givne dispensationer.

Det fremgar af lovbemeazrkningerne, at en lang razkke ejendomstyper,
herunder sommerhuse, kan indgé i indkvarteringsopgaven. Tilsvarende
kan almene boliger og almene asldreboliger mv. vaare nadvendige for den
midlertidige indkvartering i nogle sammenhange. KL opfordrer pa den
baggrund til at avrig lovgivning, der regulerer brugen og udlefningen af
disse ejendomme tages i overvejelser, séledes at der sikres den storste
muiige fleksibilitet, jf. "Aftale om modtagelse af fordrevne ukrainere.” | det
omfang der er behov for at anvise til almene boliger, er det vaesentligt at
der skabes mulighed for en regulering, der ikke presser kommunens
almene boliganvisning i evrigt.

Ifelge Integrationslovens §12, stk. 8 fastsastter Udlzendinge- og
integrationsministeren neermere regler om betaling fra flygtninge og
andre for indkvartering pa midlertidige opholdssteder. KL bemazrker, at
den ekstraordinare situation kan pafere kommunerne merudgifter ift. en
normalsituation, nar der skal etableres mange midlertidige boliger, hvor
betalingen ikke nedvendigvis dakker de faktiske udgifter.

Modtagelse af barn og unge

Pa berne- og ungeomradet har KL saerligt fokus pa, at loven skaber
tilstraekkelig fleksibilitet, s4 kommunen kan lese opgaverne i en situation,
hvor en kommune modtager et betydeligt antal bern og unge, der er
meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget.

Deifor ser KL positivt pa, at loven giver mulighed for at undlade at forhgje
tilskuddet for alle barn i dagtilbud ved manglende overholdelse af
pasningsgarantidispensation.

KL vil desuden papege, at der er behov for en opmarksomhed pa
eventuelt pres pd kommunernes opgavelgsning i forhold til
folkeskolelovens §20, stk. 2, hvoraf det fremgéar, at "Det pahviler
kommunalbestyrelsen at sprge for specialundervisning og anden
specialpasdagogisk bistand, jf. § 3, stk. 2, til de i stk. 1 neevnte bern og
unge. Endvidere pahviler det kommunzlbestyrelsen at sarge for
specialpaadagogisk bistand til bern, der endnu ikke har pabegyndt
skolegangen.” Det bemaerkes, at det kan vasre vanskeligt inden for en
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kort tidshorisont at finde det rette meget specialiserede tilbud, som ogsa
kan tage hgjde for den sproglige udfordring.

Der er desuden behov for at kunne dispensere fra § 6 i bekendtgoerelse
om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, da kommuneme
vil kunne have svaert ved at rekruttere de rette kompetencer i tilfz=ldet af,
at der kommer mange ukrainske barn og unge til kommunen. Det fremgar
af § 6, at "undervisningen i dansk som andetsprog varetages af la=rere
eller andet undervisende personale, jf. folkeskolelovens kapitel 4, som
gennem szerlig uddannelse eller pa anden made har kvalificeret sig til
opgaven.”

Kommunernes kapacitet vedr. anbringelser

KL er bekymret for, at kommunerne kan fa svart ved at opfylde deres
forsyningsforpligtelse her og nu, hvis der kommer mange bern og unge,
der har brug for at blive anbragt uden for hjiemmet. Det handler blandt
andet om, at der ikke er ledig kapacitet, og at der derfor vil vazre brug for
etablering af fysiske rammer og rekruttering af kvalificeret personale.

Dertil kommer, at eventuelle nyetablerede anbringelsessteder eller
udvidelse af antal pladser pé eksisterende anbringelsessteder krasver
godkendelse i henhold til lov om socialtilsyn. KL vil derfor opfordre til, at
der etableres en "fast-track-ordning”, hvor socialtilsynene far tilfort
ressourcer til at kunne gennemfere en hurtig godkendelsesproces.

Adoption af bern og unge efter servicelovens regler

Ifelge servicelovens § 2, stk. 1, har enhver, der har lovligt ophold her i
landet, ret til hjalp efter serviceloven. Det betyder, at kommunerne ifolge
loven skal handle, hvis et barn eller ung har brug for szerlig stette. Den
sarlige stotte kan i helt szzrlige tilfeelde, nar tungtvejende grunde taler for
det, veere en tvangsbortadoption.

KL er usikker p&a, om kommunerne ber kunne iveerkszette en
tvangsbortadoption henset til, at de ankomne ukrainere ikke forventes at
blive i landet.

Refusion efter serviceloven
Det fremgér af szrlovens § 41, at der foretages enkelte &ndringer i
servicelovens § 181 om statens refusion til udlzendinge.

KL heefter sig ved, at der ikke foretages andringer i servicelovens § 181,
stk. 2, hvorefter staten fuldt ud afholder udgifter til en raekke narmere
bestemte ydelser efter serviceloven, dog undtaget anbringelse uden for
hjemmet.

KL vil kraftigt opfordre til, at § 181, stk. 2, justeres, sa staten ogsa fuldt
ud afholder udgifter til anbringelse af barn og unge, der kommer fra
Ukraine.

Safremt § 181, stk. 2, ikke omfatter fuld statslig refusion af udgifter til
anbringelse, vil det blive en ganske betydelig belastning for
kommunernes skonomi, hvis bern og unge, der er ankommet og bor med
deres forzldre, har brug for at blive anbragt uden for hjemmet. Erfaringer
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fra tidligere flygtningesituationer viser, at anbringelser ikke er
usandsynligt, da forzeldre kan veere traumatiserede og ude af stand til at
tage vare pa deres barn i hvert fald for en periode. Det kan ogséa vaere, at
der brug for at anbringe barnet eller den unge, hvis barnene og de unge
selv er traumatiserede elter pa anden vis har brug for sarlig stette.

KL har tidligere reageret pa reglerne, da det er sveert at se rationalet i, at
lige netop de dyre anbringelser ikke er omfattet af bestemmelsen.

Sundheds- og &ldreomradet

For sa vidt angar sundheds- og seldreomradet er KL af den forstaelse, at
indrejste ukrainere ved meddelelse om ophold, har adgang til ydelser
efter sundhedsloven og serviceloven og dermed indsatser i det primare
og sekundzre sundhedsvasen samt pa =ldreomradet pa lige fod med
herboende danskere.

Praamissen for at kommunerne kan understette og sikre rettidig
sundhedsfaglig behandling og =ldrepleje er, at perioden fra indgivelse af
ansegning til meddelelse om ophold bliver sa kort som muligt. Dette mhp.
at undga at sub-akutte tilstande bliver akutte.

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvordan de pag=idende ukrainere
sikres adgang til behandling i sundhedsvaesenet i perioden fra indgivelse
af ansegning til meddelelse af ophold. Der vil i denne periode vere
behov for bade akut og sub-akut behandling i sundhedsveesenet for den
malgruppe af primazrt kvinder, s2ldre og barn, som har varet pa flugt
gennem Europa. For KL er det afgarende, at der for overgangsperioden
aftales en fleksibel ordning i bade det primasre og sekundazre
sundhedsvaesen med henblik pa at sikre en rettidig sundhedsfaglig
indsats.

| forleengelse heraf forholder lovforslaget sig ikke til de afledte
okonomiske konsekvenser fsva. sundheds- og aldreomradet i
kommunerne. Bade fra det tidspunkt, hvor ansvaret for ukrainerne
overgar til kommunalbestyrelsen, men ogsa i perioden fra de fordrevne
fra Ukrainere ankommer til landet, indgivelse af ansegning og til
meddelelse af ophold.

Desuden er det afgerende, at sundhedsmyndighederne forholder sig til,
hvorvidt ukrainske bern skal tilbydes bernevaccinationsprogrammet
inden opstart i dagtilbud og skoler samt voksnes vaccinationsstatus ift.
tuberkulose og covid-19. Derudover er det nadvendigt med afklaring af i
hvilket omfang og af hvilken part i sundhedsveesenet, der skal yde
medicinsk modtagelse som i det ordinzere asylsystem med henblik at
sikre hurtig behandling. Fx af posttraumatisk stress, som det ma
forventes, at en del fordrevne fra krig og krigsflygtningene kommer med.

@konomi

KL skal bemaerke, at handteringen af de fordrevne ukrainere ikke blot kan
anses som demografiske forskydninger, men derimod som en reel
meropgave, seeriigt fordi der med lovforslaget fgges op til, at
kommunerne skal lose nogle af de opgaver, der hidtidigt har veeret last i
asylsystemet.
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KL er imidlertid enig i, at dreftelserne af de skonomiske konsekvenser
bar handteres szerskilt, jf. aftale om modtageise af fordrevne ukrainere
fra den 11. marts. KL imeadeser derfor dreftelser med regeringen om de
direkte og afledte oskonomiske konsekvenser af sa=rloven og presset pa
de kemmunale serviceomrader i 2022 og 2023 i forbindelse med
forhandlinger om kommunernes akonomi for 2023.

Der tages forbehold for evt. politisk behandling, da KL ikke inden for den
givne haringsfrist har haft mulighed herfor.

KL vil naje felge udviklingen og ser frem til den videre dialog med

regeringen om evt. justeringer og tiltag ift. at lese den meget store
opgave, det er at modtage og integrere ukrainere, der er fordrevet.

Med venlig hilsen

Camilla Tanghgj
Sara Glahder Lindberg
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Sertac Onur Filikci

Fra: Lars Dybdahl <lars@dybdahl.dk>

Sendt: 14. marts 2022 18:03

Til: UIM Hovedpostkasse; Brit Gotthard Jensen; Jens Edslev Andersen
Emne: Re: j.nr. 2022-3807 haringssvar Lovforslag L. 145

Tilfgjelse:

Den formular, som er lagt op pa nyidanmark.dk legger ikke op til, at man fortsatter sin ans@ttelse i et
ukrainsk firma mens man bor her i Danmark.

Mange IT folk kan arbejde fra Danmark og fortsat f lgn fra deres Ukrainske arbejdsgiver, og det er en god
idé at de far lov til det, sddan at det ukrainske firma kan fortsette sin eksistens.

Mange danske virksomheder har ukrainske underleverandgrer, og det har min IT arbejdsplads ogsd. Min
kollega fra ukraine bor hos mig nu, og vi har ikke tznkt os at ans®tte hende i Danmark, og haber at fa lov til

at hun fortstter med at vere ansat i Ukraine, men med lov til at bo i Danmark mere end de 90 dage som
Schengen visa-waiver giver lov til.

Sa I mé gerne sikre, at den konstruktion kan forts®tte, den ggr det ogsa nemmere at genopbygge Ukraine
bagefter, at virksomhederne fortsetter med at kunne eksportere.

Mvh

Lars.

On Mon, Mar 14, 2022, 12:56 Lars Dybdahl <]lars@dybdahl.dk> wrote:
Jeg har to fordrevne ukrainere boende og dermed lidt erfaring med, hvad deres behov er.

Jeg har lzest lovforslaget, og har felgende kommentar:

Hvis Ukrainerne er ankommet til Danmark med ukrainsk ID kort, men ikke med biometrisk pas,
sa har de brug for at fa udstedt en form for legitimation, f.eks. Fremmedpas. Det ser ud til, at det
iszer er bormn under 18 der har brug for dette. Herunder ogsa mulighed for at fa CPR-nummer,
NemID/MitID osv.

Den Ukrainske ambassade har lige nu ikke kapacitet til at udstede biometriske pas, sa det ville
veere en stor hjzlp.

Med venlig hilsen,

Lars Bunk Dybdahl
Stokrosevej 6
3310 Qilsted

TIf. 20331241



Sertac Onur Filikci

Fra: Hanne Lykke Jespersen <HLU@prosa.dk>

Sendt: 14. marts 2022 16:00

Til: UIM Hovedpostkasse; Brit Gotthard Jensen; Jens Edslev Andersen

Cc: Jette Baade

Emne: PROSAs haringssvar vedr. forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til

personer, der er fordrevet fra Ukraine

PROSAs hgringssvar vedr. forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

PROSA kan stotte formalet med lovforslaget, som er at tilvejebringe et szerligt og midlertidigt opholdsgrundlag for
personer, der som fglge af de russiske vaebnede styrkers invasion af Ukraine er fordrevet fra Ukraine.

Meddelelse af opholdstilladelse efter lovforslaget vil betyde, at de pageeldende vil have mulighed for at arbejde
samt have adgang til undervisning og uddannelse under deres ophold.

PROSA statter, at de ukrainske flygtninge skal have mulighed for at arbejde. Dog har PROSA den opfattelse, at
beskzftigelsen skal vare pa sadvanlige lgn- og anszettelsesvilkar. Dette paleegger arbejdsgiverne et sarligt ansvar
og PROSA vil foresla, at der igangseettes trepartsforhandlinger med det formal, at de ukrainske flygtninge ansaettes
pé sadvanlige Ipn- og ansaettelsesvilkar, sdledes at risikoen for social dumping undgas.

For eksempel har en del danske virksomheder en afdeling i Ukraine, hvor de har ukrainere ansat. De ansatte i
Ukraine har en lavere Ign end den lgn, som deres danske kollegaer har. Det er jo "plug-and-play” at relokere dem til
Danmark og de skal selvfplgelig have den samme lgn, som deres danske kollegaer.

Venlig hilsen

Hanne Lykke Jespsersen
Naestformand PROSA
TIf. 2888 1247
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@ Red Barnet

Udlz=ndinge- og Integrationsministeriet
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Kabenhavn, den 14. marts 2022

Red Barnets bemarkninger til udkast til fov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine. (Sagsnr. 2022-3807).

Ved mail af 14. marts 2022 har Udlzndinge- og Integrationsministeriet fremsendt udkast til lov om midler-
tidig ophaldstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, og anmodet om Red Barnets eventuelle
bemazerkninger til udkastet.

Red Barnet takker for muligheden for at kemmentere pa Lovforslag nr. L. 145 - med den korte svarfrist har
vi kun haft mulighed for at forholde os til udvalgte dele af lovforslaget.

Generelle bemarkninger

Red Barnet finder det meget positivt, at man ensker at benytte en enkel og hurtig procedure for modta-
gelse af og hjeelp til mennesker pa flugt fra krigen i Ukraine, der fra starten giver opholdstilladelse og ad-
gang til sundhedsydelser, skolegang og arbejdstilladelse mv. Bern og voksne, der flygter fra krigen i Ukraine
har brug for beskyttelse og for hurtigt at lande i trygge omgivelser.

Jo hurtigere, disse familier og deres barn kan blive hjulpet til en normal tilveerelse - for de voksnes ved-
kommende komme i arbejde eller fa tilbudt om undervisning og traening, for bemenes vedkommende at
komme ud at mede en normaliseret verden og nye fallesskaber i de lokale skoler og sports- oq fritids-
klubber — jo bedre.

Der er gennem arene indhentet omfattende dokumentation for de skadelige virkninger, det kan have saer-
ligt for barn, med lang ventetid pa landets asylcentre i uvished og uden fornemmelse af mal, retning og
hab om, at "i morgen bliver det anderledes”.

Pa den baggrund stetter Red Barnet forslaget om at etablere en ordning, som i en hurtig procedure giver
bern og voksne, der er flygtet fra Ukraine, beskyttelse og adgang til basale rettigheder i Danmark.

For Red Barnet er det samtidig afgerende at understrege, at de samme hensyn til hurtig afklaring af op-
holdsgrundlag og adgang til basale rettigheder og lokale fellesskaber bar vaesre principper, der gzelder for
alle, der soger beskyttelse i Danmark. Dette vil have afgerende betydning ikke mindst for bernenes trivsel
og udvikling.

Red Barnet appellerer derfor til, at man med afszet i principperne fra modtagelsen af mennesker pa flugt
fra krigen i Ukraine igangsaetter en revision af asylsystemet i Danmark, saledes at det ikke i fremtiden er
nedvendigt at vedtage szerlove for at gere det abenlyst rigtige: At sikre bern og voksne pa flugt den rette
beskyttelse i trygge omgivelser med adgang til basale rettigheder.

Red Barnet Telefon 35 36 55 55

Rosenams Allé 12 redbarnel@redbarnet dk Red Barnet - altid pa bornenes side
1634 Kebenhavn V www redbarnet.dk




Konkrete bemarkninger

Born skal i skole, barn skal lege

Vi har for set, at en hverdag pa midlertidig opholdstilladelse — eller uklar opholdsretlig status — kan ople-
ves usikker og problematisk for barn. Det kunne tale for et mere grundfzestet asylsystem. Men vi star i en
situation, hvor vi ma erkende, at vi ikke ved, om situationen vil 22ndre sig om ganske kort tid, eller om det
bliver til det veerre eller det bedre. Derfor vurderer Red Barnet, at barnenes primazre behov er at lande
hurtigt og trygt. En tryg landing forudszstter, at bernene hurtigst muligt kommer ud i et hverdagsliv — sa
normalt som muligt — med skolegang, daginstitutioner, fritidsaktiviteter, forasldre i arbejde. Barnene kan
godt begynde i de sa=riige skoler i indkvarteringssystemet, men de baer hurtigst muligt komme over i de
almindelige, lokale skoler.

Hvad ger vi med de mennesker, som er pa flugt fra krigen, men som ikke er omfattet af den forsla-
ede ordning, fordi de ikke er ukrainske statsborgere eller anerkendte flygtninge?

Det fremgar af udkastet, at personer, som ikke er ukrainske statsborgere, men tredjelandsstatsborgere,
ag som ikke er anerkendt som flygtninge, ikke er omfattet af den foreslaede ordning. De vil ikke fa lowv til
at komme ind i Danmark, men vil blive afvist ved greensen. Netop fordi adeleggelserne er sa omfattende
og uforudsigelige, er det efter Red Barnets opfattelse ikke nok at trasfie sa vigtige afgerelser alene ud fra
en farmel betragtning om, at tredjelandsstatsborgere, som ikke har flygtningestatus, uden videre kan afvi-
ses ved gransen uden nzermere undersagelser. Tredjelandsstatsborgere er lige s udsatte som ukrain-
ske statsborgere og ber derfor have adgang til samme beskyttelse i Danmark.

Efter opholdstilladelse

Sezrloven kommer ikke til at regulere modtagelsen af barn ude i kommunerne. Tilbud om sundhedsscree-
ning, psykologbistand etc. er tilbud, som varierer betydeligt fra kommune til kommune. Nar familier kom-
mer til Danmark — prazget af de skraammende oplevelser - er de ikke altid bevidste om bernenes tilstand
eller om de tilgazngelige sundhedstilbud. Red Barnet skal derfor opfordre kommunerne til at ga pro-aktivt
ind og undersege barnenes fysiske og psykiske tilstand.

Finansiering
Red Barnet finder det steerkt bekymrende, at man vil finansiere modtagelsen af mennesker pa flugt fra
krigen i Ukraine med midler fra udviklingsbistanden.

Vi star i en situation, hvor global fattigdom og ulighed er vokset markant i kelvandet pa corona-pande-
mien. Milliarder af mennesker er ramt af fattigdom. Vi oplever pt. et historisk stort antal af humanitzere kri-
ser. Behovene andre steder i verden bliver saledes ikke mindre af, at der er krig i Ukraine. Tveertimod. Vi
ser pt. stigende fedevarepriser som felge af krigen, som vil medfere yderligere forringelser i fadevaresitu-
ationen i lande, der i forvejen er hardt ramt. Der er tale om lande, hvor vi i forvejen igennem adskillige &r
har set situationen blive veerre og veerre og hvor mange foraldre ikke har rad til at kebe nok og ordentlig
mad til deres bern,

Danmark ber have rad til at finansiere modtagelse og beskyttelse af mennesker pa flugt fra Ukraine gen-
nem andre finansieringskilder end gennem udhuling af udviklingsbistanden.

Vi stér som altid til radighed for uddybende svar pa eventuelle spargsmal, som kan stiles til bermneret-
tighedsjurist Claus Juul, cki@redbarnet.dk eller til politisk chefkonsulent, Inger Neufeld, in@redbarnet.dk




Med venlig hilsen

— Tl

Janne Tynell,
Stedfortr=dende generalsekretzer i Red Barnet




Haringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

Hegringsfrist 15. marts 2022

Refugees Welcome gleder sig over den helt nye og overraskende iver, som vi ser fra danske
politikere til at hjzlpe flygtninge fra Ukraine, selvom en del udmeldinger har vaeret utilslgret
racistiske overfor flygtninge fra andre lande. Befolkningens og civilsamfundets velvilje er vi dog
ikke overraskede over, for den meder vi hver dag i det danske samfund, og den sa vi ogsa overfor
syrerne i 2015, hvor 400 danskere blev anklaget for "menneskesmugling”.

Men vi advarer pa det skarpeste imod at forskelsbehandle flygtninge alene efter oprindelsesland,
og vi er generelt imod sarlove, som tager sigte pa en sarlig gruppe, uanset om de har et positivt
eller negativt formal. Den nylige szerlov for afghanere var en fiasko, som fgrte til 7-8 maneders
ventetid og en darligere retsstilling end andre flygtninge.

Den nuvarende krisesituation viser med al tydelighed, at der er brug for mere ensartede regler i
EU og en effektiv fordelingsnggle, og at Dublin-forordningen skal gentzenkes helt. Her skal
Denmark deltage aktivt og konstruktivt.

Krigen i Ukraine udstiller ogsa, at der er brug for humanitaer beskyttelse, og ikke kun asyl pga.
individuel forfglgelse. Asylretsligt er ukrainere indtil videre ikke i st@rre risikc end andre flygtninge,
faktisk tvaertimod. Hvis de ukrainske flygtninge skuile have asyl, ville de hgre under §7,3 i
Udlzendingeloven. Den paragraf omfatter netop krigsflygtninge, som ikke har noget individuelt
asylmotiv og heller ikke er forfulgt som gruppe — men den forudszetter, at hele hjemlandet er i
fuldstandigt kaos uden sikre omrader. Ukraine er endnu ikke i den situation, men det nzrmer sig.
Vurderingen af risikoniveauet bgr fortsat ligge hos asyljurister, men national lovgivning kan udvide
de humanitzere hensyn og sikre bedre imod inddragelse.

Danmarks skiftende regeringer har i 20 ar arbejdet pa at ggre forhoidene for flygtninge utalelige.
Det er positivt, at man nu hilser flygtninge velkomne og arbejder pa pragmatiske Igsninger uden
lange ventetider i asylcentrene. Men nar det kun kommer til at gzlde ukrainere, er det svaert at se
denne impdekommenhed som andet end ren og skeer etnisk forskelshehandling.

Ukrainere vil veere bedre stillet end alle andre flygtninge pé felgende omrdder:
* lovlig, visumfri adgang til Danmark (uafhaengigt af saerloven)

* langt bedre muligheder for privat indkvartering

» udvidede kriterier for familie {baseret pa husstand og forsgrgelse)

» ultrakort og simpel ansggningsprocedure uden interviews

+ kun 4 dages ventetid pa at komme ud i kommunerne



* mht. inddrageise gzlder samme sikkerhed som for konventionsflygtninge (varige og stabile
forbedringer}, selvom opholdet har samme baggrund som §7,3, hvor opholdet kan inddrages pa et
langt mere spinkelt grundlag.

Desuden vil ukrainernes ankomst i praksis stille asylansggere og flygtninge fra andre lande endnu
ringere end de var i forvejen, idet de allerede nu bliver flyttet med dags varsel og stuvet sammen i
centrene, og ude i kommunerne vil de komme til at vente endnu lngere pa en anstandig bolig.
De ukrainske sager vil ogsa betyde lzengere ventetider pa gvrig sagsbehandling. Klageinstans for
de ukrainske sager bliver Udlzendingenzavnet, hvor ventetiden allerede har veeret oppe pa 2 ar
siden 2020.

| stedet for en sarlov, som ikke kan anvendes fremover, og udger en positiv serbehandling og
dermed voldsom diskrimination overfor alle andre flygtninge, bgr man udvide de humanitaere
hensyn og desuden fjerne de begrensende elementer i §7,3, s& den sidestilles med §7,1 og §7,2
med hensyn til familiesammenfgring og inddragelse. Samtidig kan man give alle asylanspgere lov
til at bo privat og modtage grundydelser som i Sverige, og lov til at arbejde under ordnede forhold
fra ankomsten i stedet for efter 6 mdr. som i dag. Man kan behandle en asylsag indenfor relativt fa
maneder under hasteproceduren "Abenbar tilladelse", og i det hele taget indfgre en mere fleksibel
og rationel tilgang administrativt.

Disse @ndringer vil ikke vaere diskriminerende, og samtidig lese procblemet med den relativt lille
gruppe syrere med ophold efter §7,3 fra Damaskus og omegn, som far inddraget deres ophold, og
har sat Danmark pa kollisionskurs med FN og EU, og trukket overskrifter i hele verden. Der er
generel opbakning i befolkningen, og szerligt blandt den nuvaerende regerings valgere, til at
Danmark ikke skal udvise syrere sa lzenge FN og EU finder det uforsvarligt. Syrernes sager har ogsa
illustrereret, at det som regel er illusorisk at kunne sende flygtninge tilbage efter fa ar, og at der er
brug for langsigtede og holdbare lgsninger.

Saerloven indeholder dog en del andre svagheder udover diskriminationen:

Udover anerkendte flygtninge ber statsl@se personer, som har boet i Ukraine frem til krigen samt
udlzendinge med permanent ophold ogsa omfattes af seerloven, navnlig set i lyset af Ukraines
harde asylvurderinger {(kun 21% fik asyl i 2021, og der fandtes kun 2.800 anerkendte flygtninge i en
befolkning pa 43 mio). Det ma formodes, at mange har opholdt sig i Ukraine uden at veere
anerkendt flygtninge, men ikke har et hjemland de kan vende sikkert tilbage til.

Dublin-tilbagefarsler til Ukraines nabolande bgr suspenderes, idet de pagaIdende lande allerede
nu er under et voldsomt pres, som ma formodes at blive endnu stgrre.

Ukrainerne bgr have mulighed for at forlaenge deres opholdstilladelse udover de 3 ar, som
szerloven indeholder, hvis situationen ikke er varigt og stabilt forbedret derefter. De ses heller ikke
at vaere omfattet af tilbud om repatrieringsstette, hvilket forekommer besynderligt.



Med venlig hilsen

Refugees Welcome

v/ Michala C. Bendixen
Valhgjvej 12E, 1. 2500 Valby
www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSYAR

Til: Udlendinge- og Integrationsministeriet

Haring over udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine

Horingsbrev fra 14. marts 2022 med svarfrist 15. marts 2022

Svar fremsendt pr. mail til uim@vim.dk, bjcavim.dk og jeda@uim.dk

Ministeriets sagsnummer: 2022 — 3807

Retspolitisk Forening har modtaget og gennemgdet ovennavnte udkast til forslag til lov om

midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine og har et par

bemarkninger.

Forst og fremmest gor Retspolitisk Forening opmarksom pd, at vi med den serlig korte
horingsfrist, som folge af den ekstraordinzre situation i Ukraine, selvsagt ikke kan g i dybden

med et [Engere horingssvar.

Det er af Retspolitisk Forenings opfattelse, at denne hasteaktion biot dokumenterer og afslorer,
hvor ringe beskyitelse den i Danmark geldende ordning generelt giver folk, der flygter fra nod og

elendighed, uanset herkomst.

Derudover finder Retspolitisk Forening forslaget opsigtsvaekkende, idet folgerne bliveren

voldsomt diskriminerende forskelsbehandling af i princippet ensartede grupper af mennesker.



Kobenhavn, 15. marts 2022

Bjorn Elmquist Thea Zachariassen

Formand Bestyrelsesmedlem



Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 2070 02 11

Hegringssvar

14. marts 2022

Til

Udlndinge- og Integrationsministeriet

Sendt til pr. mail til uim@uim, bje@uim.dk og jeda@uim.dk
l.nr. 2022-3807

14-03-2022

Rede Kors’ heringssvar til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.

Rode Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til seerlov for fordrevne
fra Ukraine.

Det er glzedeligt at mearke den meget store opbakning i den danske befolkning til at hjzlpe
de fordrevne fra Ukraine. Siden den eskalerende humanitzre katastrofe i landet har Ragde
Kors modtaget rigtig mange henvendelser fra frivillige, der @nsker at bidrage til modtagelse
af de flygtninge, der kommer til Danmark. Vi er klar til hurtigt at opskalere og tilpasse
Venner Viser Vej programmet som vi har etableret | samarbejde med DRC Dansk

Flygtningehjzelp.

Pa vores asylcentre har medarbejderne den seneste 1,5 uge taget imod flere end 1000
fordrevne fra Ukraine, og vi har taget nye adresser | brug til indkvartering, og ogs3 pa
dette omrade er Rade Kors klar til hurtigt at udvide aktiviteterne i takt med indrejsen.

Til den foresl3ede sarlov har vi feigende overordnede bemarkninger:

o Rpde Kors finder det positivt, at der s3 hurtigt har kunnet skabes en god ramme for
at yde beskyttelse til fordrevne fra Ukraine og deres familier

 Henset til, at der er tale om en helt uventet og uforudsigelig situation, skal Rede
kors opfordre til, at bestemmelserne om den omfattede personkreds formuleres, s8
der skensmaessigt kan ydes beskyttelse til szrligt sdrbare

o Der er med forslaget lagt op til, at Danmark | vidt omfang fplger EU's direktiv om
midlertidig beskyttelse, og Rade Kors bifalder, at der pd den made laegges op til en

feelles europeeisk lgsning

Attidtil stede rpdekors.dk



« Det er positivt, at de der far opholdstilladelse efter sarloven bliver omfattet af
integrationsloven. Det bliver en meget stor opgave for kommunerne, men der er
stor velvilje blandt danskerne og civilsamfundet er klar til at hjzelpe.

+ Rode Kors finder det dog helt forkert, at lovforslaget lazgger op til at anvende 2 mia.
af udviklingsbistanden til at finansiere modtagelsen af fordrevne fra Ukraine

Derudover har vi fglgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

Personkredsen

Det fremgar af lovforslaget, at personkredsen for sarlovens beskyttelse er ukrainske
statsborgere og personer med flygtningestatus | Ukraine og medfalgende kernefamilie og
andre familiemedlemmer forsprget | samme husstand. Af bemarkningerne til lovforslaget
fremgar det, at det forudszettes, at andre tredjelandsstatsborgere bosiddende i Ukraine ikke
omfattes af lovforslaget, da de | modsaetning Ui flygtninge m3 antages at kunne tage ophold | deres
hjemland. Efter Rede Kors' opfattelse, er det p3 nuvaerende tidspunkt alt for usikkert at sige noget
om, og der er stor risiko for, at disse personer p5 samme made som ukrainere og personer
med flygtningestatus kan vare kommet i en uforudsigeligt kritisk situation efter russiske
vaabnede styrkers militsere Invasion af Ukraine. Rede Kors opfordrer derfor til, at der i den foresldede
§ 1 tilfajes en mulighed for at inkludere andre personer med beskyttelsesbhehov efter en individuel
vurdering i sazrlige tilfeelde.

I forhold til muligheden for, at familiemedlemmer efterfolgende kan f8 opholdstilladelse, er
det Rode Kors’ umiddelbare vurdering, at personkredsen omfattet af den foresldede §2
giver gode muligheder for, at adskilte familie relationer kan genoptage deres faelles liv i
Danmark.

Det er positivt, at omfattede familiemediemmer gives fteksible muligheder for at indgive
ansggning, idet det fores|8s, at de badde kan anspge i Danmark og fra udlandet ved danske
repraesentationer og at der vil blive etableret adgang til at indgive ansggning om
opholdstilladelse til Udlaendingestyrelsen elektronisk.

Opholdstilladelsens varighed

Overordnet set finder Rgde Kors at det er hensigtsmaessigt, at de danske myndigheder
lzzgger sig op ad EU direktivet om midlertidig beskyttelse, uanset at Danmark ikke er
omfattet. Det vil blive npdvendigt, ndr der for eksempel skal droftes mulige kriterier for
tilbagevenden eller andre felles tiltag.

Opholdstilladelserne der gives efter loven vil vare i to &r, men med mulighed for yderligere
et ars forleengelse, hvis udlzndinge- og integrationsministeren benytter den foresldede
mulighed for at forlaenge Indtil den 17. marts 2025. Rgde Kors skal hertil bemaerke, at
situationen i Ukraine er ulig noget vi har set i nyere tid, og det derfor er umuligt pa
nuvaerende tidspunkt at forudse, hvor lz2enge de fordrevne vil have brug for beskyttelse.
Det er Rode Kors’ erfaring, at det er belastende for flygtninge at leve | usikkerhed om
fremtiden, og at det betyder forringede muligheder for vellykket integration. Vi opfordrer
derfor til, at der tilfgjes mulighed for, at udlaendinge- og integrationsministeren kan
forlaenge muligheden opholdstilladelse ud over de 3 &r, og at hvis det bliver ngdvendigt pa
grund af forholdene | Ukraine at ggre det, at det bliver i form af en permanent
opholdstilladelse.
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I forhold til bortfald, er det positivt, at der er taget hgjde for, at ukrainske statsborgere der
har opholdstilladelse efter den foreslaede lov kan rejse til Ukraine uden at deres
opholdstilladelse bortfalder, ndr de rejser med et anerkendelsesvasrdigt formal. Det samme
bar geelde 3.landsborgere med flygtningestatus i Ukraine, da de kan have samme
anerkendelsesvaerdige behov for at besgge landet.,

Vilk8r under indkvartering i asylsystemet

Det er glaadeligt, at rigtig mange kommuner har meldt sig klar til at tage imod fordrevne,
men for de, der gnsker at spge asyl med det samme, opstar der den meget
uhensigtsmaessige situation, at de med deres asylansggning samtidig forpligter sig til at
lade sig indkvartere pé et asylcenter, indtil deres opholdstilladelse | medfgr af sarloven er
pa plads, hvis de har brug for at vaere under Udiandingestyrelsens forsgrgelse.

Det fremgar af lovforslaget, at de personer der er indkvarteret pa asylcenter under
sagsbehandling af deres ansggning om opholdstilladelse efter szerloven vil vaeret
berettigede til ydelser svarende til udleendingelovens bestemmelser om ydelser til ansggere
om asyl i fase 2, og at de efter 3 maneder endvidere vil vaere berettigede til at optjene
tillzegsydelser.

Rade Kors finder det positivt, at der p8 denne made er mulighed for indkvartering og
forsprgelse til de, der har behov for det. I tillaeg til disse muligheder, foresl3r Rade Kors, at
muligheden for privat indkvartering forbedres. Der er brug for s8 mange pladser som
muligt i indkvarteringssystemet til de, der ikke har andre muligheder for indkvartering, og
det vil veere til glaede for ansggerne at kunne blive privat indkvarteret.

Som det er nu, skal en asylansgger have vaeret asylansgger i 6 maneder far der kan spges
o privat indkvartering, hvor forsgrgelsesydelserne fra Udlzendingestyrelsen fglger med. I
vores modtagecenter Sandholm har vi allerede i lsbet af de seneste to uger oplevet flere
fordrevne fra Ukraine, der er kommet med pnsket om at spge asyl, men som Ikke har
gnsket at flytte vaek fra en tryg privat indkvartering hos familie eller venner. Efter vores
opfattelse, er kravet i bestemmelsen i udlndingelovens § 42 k og |, om at det er en
betingelse for at lade sig indkvartere privat, at man har vzeret asylansgger i seks maneder
helt utidssvarende og ungdvendigt ufleksibel, og vi foreslér, at det krav fjernes fra
bestemmelsen.

Af det foresldede fremgar det, at udlzndingelovens regler om forsgrgelse og adgang til
sundhedsbehandling vil veere gaeldende ‘med de forngdne tilpasninger’. Det er Rgde Kors'
erfaring, at adgang til en aktlv og meningsfuld hverdag betyder meget for asylcenter-
beboeres mentale helbred og forberedelse til integration, men vi har forstaelse for, at der |
en uventet situation som den nuvaerende kan vaere behov for midlertidigt at tilpasse
tilbuddene i forhold til den forventede korte opholdstid pé centrene og i forhold til, hvad der
er praktisk muligt at etablere.

Skulle det ske, at det bliver ngdvendigt at give faerre undervisning- og aktiveringstilbud til
de voksne pa centrene i en periode, kan de mange frivillige pa centrene bidrage med
yderligere aktiviteter og oplevelser.

I forhold til bgrnene, opfordrer Rede Kors til, at undervisningstilbud til bgrn i den
undervisningspligtige alder prioriteres hgjt. Vi har gode erfaringer med at etablere
undervisning pé egne skoler og i samarbejde med iokale folkeskoler, og uanset at det kan
vaere for kortere perioder inden overgang til kommunal integration, er skolegang og
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undervisning med til at give bgrnene en oplevelse af struktur i hverdagen og et vigtigt
mgde med det danske sprog og den danske undervisningsform.

Ud over de allerede navnte bemaerkninger snsker Rode Kors ogsa at ggre opmaerksom pa
vigtige forhold vedrgrende sundhedsbehandling til de fordrevne:

Sundhedsbehandiing

Det er en fast del af modtagelsen i asylsystemet, at alle nyankomne tilbydes medicinsk
screening, hvor asylansggerne har mulighed for at blive undersggt og fortzelle om deres
sygdomshistorik, igangvarende behandling og eventuelle behov for medicin eller andre
behandlingsbehov. For barn er psykologisk screening en del af den procedure, og den viden
Rede Kors’ psykologer far derfra er vaerdifuld | forhold til at ivaerksaette stotte eller
behandling til de barn, der har traumer eller andre psykiske udfordringer.

Rode Kors gor opmaerksom pa, at der | den nuvesrende situation er behov for at sikre, at
den viden om fysisk og psykisk helbred, der normalt kommer frem | forbindelse med disse
procedurer, ogsd kommer frem for dem, der flytter direkte til et kommunait opholdssted
eller til familiemedlemmer, og derfor skal der etableres tilbud om det. Der er ogsa risiko
for, at nogle vil flytte sd hurtigt fra asylcentre til kommunal integration, at den medicinske
modtagelse ikke kan nds, og for dem skal det sikres, at de far tilbuddet efter udflytningen.
P3 samme made oplever vi | asylsystemet, at nyankomne kan have behov for akut
krisehjalp, og det skal afklares, hvordan tilbud om det organiseres til de fordrevne fra
Ukraine,

Endelig er det vigtigt at vaare opmaarksom pa, at 34,5% af befolkningen i Ukraine ifglge
WHO er vaccineret mod COVID-19, hvilket er lavt sammenlignet med danske forhold.
Derudover er der i Ukraine en hgj forekomst af behandlingsresistente tuberkulosestammer
og hgj forekomst af HIV- og hepatitis B og C smitte, Det er derfor vigtigt at screening for
tuberkulose gennemfares, og Rede Kors’ virksomhedsansvarlige lege anbefaler ogsa
screening for HIV og hepatitis.

Behov for saerlig rdgivning

Med den saerlige, midlertidige opholdstilladelse, muligheden for at spge asyl og udsigten til
meget hurtigt at kunne flytte ud til integration | en kommune vil alle have stort behov for
information og radgivning. Da der er tale om komplekse regler, anbefaler Rede Kors, at der
etableres et udvidet tilbud om rédgivning pd individuel basis, herunder saerligt radgivning
om alle seerlovens elementer og radgivning om, hvornar det kan vaere det rigtige tidspunkt
at spge asyl, hvordan det foregdr, hvis man sager asyl og opholdstilladelse efter szerloven
samtidig, og om mulighederne for familiesammenfgring. Det er vigtigt, at information og
radgivning tilrettelzegges, sa de der er indrejst direkte kommunale tilbud eller familie og
venner ogsa nas.

Integrationsloven

Rode Kors er meget positiv overfor, at personer som far opholdstilladelse efter lovforslaget,
bliver omfattet af integrationsloven og hurtigt kommer ud at bo | kommunerne og far
adgang til integrationsindsatsen, som blandt andet indebzsrer danskuddannelse,
beskaeftigelsesrettede aktiviteter mv.

Visitering til landets kommuner

Rade Kors anerkender, at det er en stor opgave kommunerne star overfor i forhold til at
skulle finde passende bolig til mange nyankomne samtidig, og at der derfor kan veere brug
for at fordele de nyankomne pa tvaers af landets kommuner. I den sammenhaeng er det
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0gsd positivt, at der | visiteringen laegges vaegt p5 de pageeldende ansggeres eventuelle
reelle jobtilbud og andre personlige forhold, sdsom familiemaessig tilknytning til personer,
der allerede bor i Danmark. Sidstnasvnte forhold geelder i seerdeleshed ogsa uledsagede
mindredrige, hvor hensynet til barnets tarv, herunder tilknytning til familiemediemmer og
naere pargrende, bar vaere tungtvejende i visiteringen. Derudover er det Rade Kors'
erfaring og klare anbefaling, at uledsagede mindrearige i videst muligt omfang bar visiteres
til et begraenset antal kommuner. Dette giver mulighed for en mere specialiseret indsats,
hvor et antal kommuner opbygger fagprofessionel ekspertise og erfaring med malgruppen
og sikrer relevante foranstaltninger og tilbud, der modsvarer mlgruppens behov.
Ovenstdende hensyn er vaesentlige, da det vil styrke de nyankomnes muligheder for tidligt
at blive en aktiv del af det danske samfund.

Midlertidigt indkvartering

I bemaerkningerne til lovforslaget la2zgges der op til, at personer, der meddeles
opholdstilladelse efter loven, skal overga til kommunerne allerede efter fire dage. Det er
som naavnt positivt, at de fordrevne fra Ukraine hurtigt kommer ud | kommunerne, men
med sa kort en tidsfrist kan det blive en udfordring at finde en passende bolig.

Rade Kors anerkender, at der med mange nyankomne vil blive brug for midlertidige
indkvarteringsmuligheder i kommunerne, men opfordrer til, at disse indkvarteringer kun
finder sted t ekstraordinaere situationer, og at der i videst muligt omfang arbejdes henimod
passende permanente boliger. Fra vores arbejde ved vi, hvor stor betydning
boligsituationen har for perspektiver og energien til at kunne pdbegynde reel integration.
Det er derfor af stor betydning, at der i vurderingen af egnede boliger tages hajde for
seerligt sarbare grupper. 1 den sammenhang er det vasentligt, at ibrugtagning af
idreetshaller, kaserner, hospitaler og lignende kun sker i meget begraenset omfang, og at
dispensation til stgjbelastede boliger falges af en forpligtelse til at gare den midlertidige
boligplacering s kort som mulig.

Suspension af kommunens forpligtelser

Rgde kors anerkender den store modtagelses- og integrationsopgave, som landets
kommuner star overfor og har derfor forstaelse for, at der i lovforslaget indarbejdes en
mulighed for at suspendere flere af kommunernes integrationstilbud, s& som
helbredsmaessig vurdering, beskaeftigelsesrettede indsats og tilbud om danskuddannelse og
pligt til at udnytte sine arbejdsmuligheder | tre maneder + lpbende méned. Med
suspensionsmuligheden giver man ikke kun landets kommuner en chance for bedre at stkre
en ordentlig og vaerdig modtageise af fordrevne fra Ukraine, man giver samtidig ogsa de
nyankomne - hvor af vi ved mange vil vaere enlige mpdre, mulighed for at fa en rolig start
pd Iinstitutionsliv og skolegang med stette fra forzeldre i opstartsperioden.

Nu hvor suspensionsmulighederne er til stede, anbefaler Rade Kors, at der i kommunerne
rettes en seerlig opmaerksomhed pé muligheden for at tilbyde en helbredsmaessig vurdering
til nyankomne borgere jf. integrationslovens kapitel 3a.

Fordrevne fra Ukraine vil med ophold efter seerloven fra dag 1. have adgang til det danske
sundhedsveaesen, men vi ved ogsa at ikke alle med PTSD/psykiske traumer vil vaere
opspgende | forhold til professionel hjeelp. Det stiller store krav til den enkelte
sagsbehandler at kunne identificere symptomer pa PTSD/psykiske traumer, da der ikke
langere er obligatorisk helbredsmaessig vurdering. Samtidig vil mange af de nyankomne
komme direkte ud i kommunerne uden en helbredsmaessig screening fra asylsystemet,
jeevnfar bemeaerkningerne om sundhedsbehandling ovenfor. Denne helbredsscreening kan
indeholde afgorende og vigtig Information for kommunerne | forhold til, hvilke indsatser
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man kan og skal igangsatte og om skal tilbyde en helbredsmasssig vurdering med det
samme.

Endvidere er Rede Kors bekymret for, at der kan veere betydelig uens praksis i
kommunerne. Det er derfor fortsat Rade Kors’ anbefaling, at der hurtigst muligt udvikles en
vejledning med konkrete vurderingskriterier til de kommunale sagsbehandlere.

Suspension af beskaeftigelsesrettede indsats og dansk uddannelse

Rode Kors har stor forstielse for kommunernes behov for at have arbejdsro til
h&ndteringen af den umiddelbare modtagelse af de fordrevne fra Ukraine. Landets
kommuner bgr dog samtidig med suspensionsmulighederne bibeholde en fleksibllitet og
opmeerksomhed pa de nyankomne, som kan have et gnske om hurtigt at komme i gang
med en beskaftigelsesrettede indsats eller Dansk Uddannelse for hurtigere og bedre at
kunne beg? sig i det danske samfund.

Adgang til uddannelser

Rede Kors finder det positivt, at personer som meddeles opholdstilladelse efter lovforslag,
far mulighed for at tage en integrationsgrunduddannelse (IGU), da vi ved, at det kan styrke
beskzeftigelsesmulighederne. Det er ogsa positivt, at malgruppen | lovforslaget bliver
omfattet af statstilskuddet til erhvervsuddannelser, sa de far samme adgang som
udlndinge der har opholdstilladelse efter §7, stk. 1-3, §8, stk. 1 eller 2, og §9c, stk. 3,
nr.1 eller 2.

Arbejdsmarkedstilknytningsordning

Rade Kors finder det positivt, at de der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, er
omfattet af arbejdsmarkedstilknytningsordningen (§ 9a, stk. 2, pkt.12). Med et
opholdsgrundlag der som udgangspunkt er sat til to & med mulighed for forlngelse, kan
det dog blive en udfordring at benytte sig af ordningen, da den kraever et fast
ansattelsesforhold pd en varighed af mindst to &r.

Hjemrejsestotte

Regde kors heefter sig ved, at personer, der er omfattes af lovforslaget, omfattes af
hjemrejselovens §1 og derved ogs8 forpligtelsen til at udrejse, hvis den pagaeldendes
opholdstilladelse udlgber, inddrages, bortfalder eller pa anden vis ophprer. Rgde Kors
bemezerker dog, at fordrevine fra Ukraine i lovforslaget fratages muligheden for at modtage
hjemrejsestptte efter hjemrejselovens kapitel 6.

Rode Kors anbefaler, at udlandinge som har opndet opholdstilladelse efter sarloven ogsa
omfattes af repatrieringsloven og sidestilles med andre flygtningegrupper i Danmark, og
derved f8r mulighed for at modtage pkonomisk stette til at vende tilbage til hjemlandet den
dag det bliver muligt.

Finansiering af saerloven og tiltag herunder

Rpde Kors finder det helt forkert, at lovforslaget leegger op til at anvende 2 mia. af
udviklingsbistanden til at finansiere modtagelsen af fordrevne fra Ukraine. Det skal veere
Danmark og ikke verdens fattigste, som finansierer modtagelsen i Danmark.

Anbefaling om erfaringsopsamling

Rade Kors ser positivt pa, at de fordrevne fra Ukraine kommer hurtigt ud | kemmunerne og
bliver en aktiv del af det danske samfund. Generelt giver det os anledning til at opfordre til,
at erfaringerne fra den nuveerende situation opsamles og bruges til isbende overvejelser af,
om der er elementer | Danmarks modtagelse af alle flygtninge, der er uhensigtsmeassige
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for flygtningenes muligheder for at bidrage til samfundet med de ressourcer de kommer
med, Vi bidrager gerne til en konstruktiv dialog om det.

Venlig hilsen

Qo

Anders Ladekarl
Generalsekretazr
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OS Racisme

SOS Racisme

Ngrre Allé 7

2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

15. marts 2022

Til Udlaandinge- og Integrationsministeriet
att. uim@uim.dk; bje@uim.dk; jeda@uim.dk;

Heringssvar fra SOS Racisme pa:
Hering over udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, sagsnr. 2022-3807

SOS Racisme gnsker alle fordrevne mennesker fra Ukraine velkomne til Danmark, uanset om de
gnsker blot at bruge Danmark til gennemrejse for at na til Sverige, Finland eller Norge, hvis
magthavende politikere ikke har en lige sa grov retorik mod flygtninge og asylansggere, som
Danmark har, eller om de gnsker at boszette sig her som krigsflygtninge.

Vi betragter dog ikke Ukraine som vores umiddelbare naboland, da det ligger langt fra graensen til
Danmark. Vi synes det er underligt med en szrlov. | hvert fald bgr sarloven hgjst eksistere i den
tid, det tager, at omskrive Udlandingelovskomplekset for alle flygtninge, der kommer til Danmark.
Vi er i den heldige situation at have lovforskrifter fra 1983 og fra 1986, der varetager flygtningenes
menneskerettigheder og pa mange mader satter en god ramme, og synes, de bgr fremfindes igen.
Desuden at Danmark bgr gé efter at nye udlandingelove skulle vaere lzeselige, forstaelige og
gennemskuelige - modsat de senere udlaendingelove. Og desuden indeholder de gamle
udlzndingelove et "de facto”-begreb, der gar det muligt at fa asyl for personer der abenbart ville
vaere i fare, hvis de blev sendt tilbage til deres hjemland, eller som havde et humanitzrt behov,
uanset om de ikke ville kunne godtggre at have varet forfulgt i deres hjemland, og uanset om der i
landets apoteker en gang imellem ville kunne kgbes brugbar medicin til deres lidelser.

Om flygtningene fra Ukraine forbliver her, eller om de rejser tilbage efter kort tid, vil formentlig
iszer afhaenge af, om der hurtigt bliver fred i landet, eller om krigen fortszetter som langvarig
asymmetrisk krig. Men flygtningene skal i hvert fald vaere velkomne i begge tilfelde, det er
forstaeligt sdvel i Ukraine som i Somalia og Afghanistan, at man tager imod krigsflygtninge!

Vi haber de - og alle andre flygtninge - far lov til selv at tage bestemmelse om, hvornar de vil
forlade Danmark, og at man kun vil bruge Flygtningekonventionens ophgrsklausuler, men ser dog
en

Nar Folketinget gnsker en ny szerlov kun for personer med Ukrainsk statsborgerskab, synes vi
udstiller det, at vores eksisterende lovgivning pa udlaendingeomradet reelt er blevet alt for stram



til at garantere efterlevelse af regler og indhold i Flygtningekonventionen. Specielt paragraffen om
midlertidigt beskyttelsesophold, UDL § 7,3, og lovene om midlertidighed i hele de sakaldte
"paradigmeskiftelove”, det store antal paragraffer, som udlaendingeloven + hele komplekset har,
om udvisninger (nar de ikke star i straffeloven) og om, behandling af mennesker der bryder
meldepligt, opholdspligt og underretningspligt pa udrejsecentrene tranger til at skrottes og
taenkes om pa ny.

Selve hjemrejseloven og repatrieringsloven er udtryk for de herskende regeringers xenofobi stort
set siden 2002. Det aktuelle gnske om, at 0 spontane asylans@gere nogensinde kommer til
Danmark, og hvor regeringen derfor vil straffe de formastelige med faengsel, indtil de kan
transporteres til en asyllejr i Rwanda eller et andet afrikansk land, anser vi som direkte sabotage af
og brud med Flygtninges ret til at s¢ge asyl i et andet land, som er garanteret i
Flygtningekonventionen af 1951, og som er en af de vigtigste rettigheder i Verdenserklzeringen om
Menneskerettigheder fra 1948.

Sa vi vil altsa foresla, at man starter forfra pa hele udizendingelovgivningen, sa den igen kan leve
op til menneskerettighedsstandarderne. Herunder foreslar vi, at flygtninge far ret og mulighed for
privat indkvartering ogsa mens de seger asyl.

Vi vil ogsa foresl3, at alle flygtninge og asylansggere far mulighed for at arbejde hurtigst muligt og
ikke skal “pacificeres” i asylsystemet og asyllejrene.

Og at Flygtningekonventionens ophgrsklausuler skal vaere de eneste galdende i Danmark, at alle
udrejsecentre samt Ellebaek-faengslet nedlzegges - og at Danmark udtraeder af
Dublinkonventionen.

Og at alle flygtninge behandles pa lige fod med resten af befolkningen i Danmark, og meget hurtigt
far permanent ophold og dansk statsborgerskab, sa de reelt kan integrere sig reelt med alt det de

kan i Danmark.

Mange politikere taenker at kun europaeere og "ikke-muslimer” er “integrerbare” i Danmark, og
gentager disse ting i uendeligheder og pastar endda at flertallet i befolkningen mener det samme,
som de selv. Men det har de aldrig vist. Faktisk er befolkningen delt, og ikke for alle betyder
udlzendingeomradet sa meget. De senere ar kan prale af, at Integrationen - ogsa fra de udskzeldte
MENAPT-lande som er ved at erstatte kategorien "ikke-vestlige” og som omfatter omraderi
Meilemgsten, Centralasien, @stafrika og Nordafrika, kan vi se fremgang pa de fleste vigtige
omrader - bade i regeringens eget Integrationsbarometer for "ikke-vestlige” og i nye analyser
udfart af Copenhagen Facilitation og udgivet af SOS Racisme og CPH Facilitation.

Da mange politikere ikke har lagt maerke til det, har vi tilladt os at vedhzfte publikationen, der
viser fremgang for danskere med rgdder i alle de ti lande, som er de ti stgrste “ikke-vestlige”
befolkningsgrupper der er indvandret eller efterkommere af dem i Danmark. Det er gaet meget
bedre for dem, der er fadt i Danmark, end for deres foraldres generation, og de ligner hele
befolkningen i Danmark pa mange punkter. Der er ogsa et link til publikationen her:
https://drive.google.com/file/d/1rAcirtHW69BCq7cH-vkg1nVK658NtqOc/view .




Direkte til det stillede forslag har vi en enkelt bemzerkning:

Det har veeret ulideligt for en antiracistisk organisation som S0S Racisme at bevidne, at de
afrikanere, som flygtede fra Ukraine pga. krigen, blev afvist af Danmark ved graensen til Tyskland,
efter ordre ovenfra. Det er efter vores mening et eksempel pa dansk, biologisk racisme. At afvise
afrikanere, fordi de har statsborgerskab i et andet land - hvor myndighederne i gvrigt ikke har
undersggt forholdene - er i strid med savel humanitare hensyn som med Flygtningekonventionen.

Der kan ogsa have vaeret mindretal i Ukraine af anden nationalitet, fx russere, der har haft behov
for at flygte, og ikke gnsket at komme til Rusland, fordi de ikke delte Ruslands politiske ideer.

Vi kan heller ikke se, hvorfor andre mindretals borgere i Ukraine ikke er i lige sa meget fare som
ukrainerne - typisk vil de have ingen eller faerre familiemedlemmeri - p.t. fredeligere omrader i
Ukraine, som de kan bo hos.

Konklusion:

Alle der flygter fra Ukraine bgr pga. krigen have ret til ophold og til at sgge asyl i Danmark - ikke
kun hvide og ikke kun ukrainere. For os at se vil der herske en § 3-situation i det meste af landet
- eller der kan komme til det - i Igbet af kort tid. Tilbagesendelse af enhver vil overtraade EMRK

§2o0g3.

Det haster at fa skrevet hele den danske udizndingelovgivning om, s den bliver overskuelig, og
sa den bliver ens for alle. Omskrivningen skal bringe logik, fornuft samt menneskeretlige og
humanitzere principper tilbage til udlndingelovgivningen as at der tkke igen skal laves szerlove,
fordi politikerne ikke vil vaere dem bekendt, nar det pludselig er deres "venner”, der flygter fra
krig til Danmark.

For SOS Racisme, Danmark

Anne Nielsen
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Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Sendt pr. e-mail til vim@uim.dk. bje@uim.dk og jeda@uim.dk

Dato 14. marts 2022
Sagsnr. 22/084248
Sagsbeh.: simn

Horingssvar vedrerende forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine

Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 14. marts 2022 anmodet blandt andet
Udlendingenzvnet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Udlzndingenavnet har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast til lovforslag.

Der henvises til Udlzndinge- og Integrationsministeriets j. nr. 2022-3807.

Med venlig hilsen

thael Kistru

& Adclgade 13 1304 Kobenhavn K | Telefon: 6198 3800 udin@udin.dk | www.udln dk



Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Email: . og

Tirsdag den 15. marts 2022

FORSLAG TIL LOV OM MIDLERTIDIG OPHOLDSTILLADELSE TIL PERSONER DER ER
FORDREVET FRA UKRAINE

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har den 14. marts 2022 anmodet UNICEF am eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.

I UNICEF har vi fokus pa bernene, og vi er glade for at opleve, at der er en stor felles forstielse
for, at det er vigtigt hurtigt at give mulighed for at skabe en hverdag med fritids-, skole- og
dagtilbud for bgrnene og deres familier. Barn pa flugt, uanset om det er fra Ukraine, Syrien eller
andre steder fra, har brug for og ret til blandt andet uddannelse og fritidsliv og helt generel ret til
beskyttelse og omsorg. Det er politikernes ansvar at sikre, at lovgivningen udformes med
udgangspunkt i barnets bedste interesse, s3 den skaber de mest optimale rammer for det arbejde
kommunerne star over for i modtagelsen af bgrn der har matte fiygte fra deres hjemland.

* Modtagelsen bar baseres pa et barnesyn, der bygger pa barnets perspektiv' og fremmer
FiNs konvention om barnets rettigheder. Det betyder, at indsatserne i kommunerne skal
tage hensyn til alle artikler i FN’s barnekonvention. Artikel 3 understreger, at alle
foranstaltninger vedrgrende barnet skal tage udgangspunkt i barnets tarv og alle
lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler skal sikre barnet den beskyttelse og
omsorg, der er ngdvendig for dettes trivsel.

*  UNICEF anbefaler endvidere, at den hurtige indsats malrettet flygtningebgrn fra Ukraine,
underspges og evalueres med henblik pd at dokumentere eventuelle implikationer og
positive effekter for flygtningebarn generelt.

UNICEF vil derudover gerne fremhzeve, at der er brug for seerlig opmaerksomhed pi felgende
omrader.

! barnets perspektiv betyder, at vi opfatter barnet som et unikt og selvstazndigt individ med rettigheder, som skal
respekteres. Den grundlaeggende forstielse er, at barn er ligevaerdige med voksne, men de er ikke ligestillede. Da bgrn
er barn, skal voksne vaare ved deres side som tydelige og ansvarlige statter | deres udvikling. Barnekonventionen er ikke
kun skrevet for bgrn, men ogsa for alle voksne — ikke mindst voksne, som arbejder professionelt med bprn.
Konventionen er en samling bestemmelser, som anviser alle voksne, hvordan vi skal behandle og respektere bgrn i
Danmark. Den forpligter vaksne til at give alle bgrn de bedste opvaekst- og livsvilkdr ved at lytte og inddrage barn.



LOKALE L@SNINGER UD FRA UNIVERSELLE PRINCIPPER

Det vil vezre meget forskellige situationer, som kommunerne vil mgde de kommende uger og
méaneder. For at sikre en god modtagelse for alle bgrn, vil der veere behov for at skabe lokale
lgsninger. Det er vigtigt at kommunerne far mulighed for at gennemfgre individuelle vurderinger
af barns behov for at sikre den ligebehandling, omsorg og inddragelse, som de har ret til. Vived,
at bgrn der er flygtninge og fordrevne er bagud i forhold til at fa en uddannelse fordi de ofte
mister adgangen til uddannelsen — ogsa i form af sprogbarrierer eller forskelsbehandling i
skolesystemet. Barns rettigheder og individuelle behov skal sikres i kommunernes indsatser ud fra
universelle principper i bernekonventionen.

B@RN MED TRAUMER OG BEHANDLINGSBEHOV

Der vil vaare barn og familier der har brug for traumebehandling, hvor det er helt essentielt at
sikre, at de forngdne barnefaglige kompetencer er tilgaengelige. Derudover vil der vaere bern som
har behov for medicinsk og leegefaglig behandling, ligesom der vil vaere behov for at sikre, at bgrn
tilbydes barnevacciner og retmaassige adgang til sundhedsydelser. Det er vigtigt at veere
opmarksom pa, at der kan veere mange barn, som ikke ngdvendigvis registreres ved ankomsten
grundet den Visa-frie periode i EU pa 90 dage for borgere fra Ukraine, herunder fri bevaegelighed
over graenserne. Det kan give forsinkelser ift. at sikre den forngdne statte i form af omsorg,
sundhedsydelser, psykologhj=lp, uddannelse, som der er behov for.

B@RNS BEHOV FOR AT INDGA | TRYGGE FALLESSKABER

Bgrn har brug for en hverdag i en skole eller i en daginstitution med andre barn. Nogle af de
initiativer vi fra andre sammenhaenge ved virker, er samtalegrupper for barn, lektiecaféer,
venskabsfamilier og statte til deltagelse i fritids- og kulturliv. Det er helt essentielt, at
kommunerne medtenker deres fritids- og kulturtilbud i de indsatser, der skal give bgrn og unge
adgang til trygge feeliesskaber og en dagligdag pa linje med andre bern her i Danmark.

B@RN MED SZ£RLIGE BEHOV OG ULEDSAGEDE B@RN

Da krisen brgd ud, havde naesten 100.000 bgrn i Ukraine deres liv og hverdag i en institution, som
bernehjem eller kostskole. Omtrent halvdelen af disser er barn har et handicap. Det forventes
desuden, at en del af disse vil veere uledsagede bprn, som enten ikke har foraeldre eller er blevet
adskilt i forbindelse med konflikten. Vi ved fra tidligere erfaringer, at uledsagede ogsa kan
forsvinde og ga under radaren for det offentlige. Disse baérn befinder sig i en szerlig udsat position
ift. at blive udsat for trafficking, seksuel udnyttelse og kidnapning. Det er helt centralt at gare en
ekstra indsats for at fa registreret alle uledsagede og adskilte bgrn ved ankomsten, sa de kan fa
den rette stgtte og blive omfattet af de grundlzggende rettigheder, de har.

LIGEBEHANDLING AF ALLE B@RN

Indsatser geelder selvfplgelig alle bern, der kommer hertil — vanset bgrnenes baggrund. Det er helt
centralt at arbejde aktivt pa at sikre beskyttelse af flygtningebarn og deres familier fra alle former
for diskrimination, xenofabi og overgreb. | trad med Barnekonventionens artikel 1 skal
deltagerstaterne respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i konventionen, for ethvert barn
inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller
dettes forzeldres eller vaerges race, hudfarve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse,
national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap, foedsel eller anden stilling.

Med venlig hilsen
Cecilia Decara

National chef, UNICEF Danmark
Mobil: +45 54 33 44 20 / Maik:



UDVALGTE CENTRALE ARTIKLER | BORNEKONVENTIONEN

Artikel 2: alle rettigheder skal anerkendes for et hvert barn uden
forskelsbehandling eller diskrimination

Artikel 3 (1): barnets tarv skal vaere det primzere hensyn i alle handlinger
vedrgrende barn

Artikel 5: respekt for den lgbende udvikling af barnets evner

Artikel 6: ret til liv og videst mulig overlevelse og udvikling

Artikel 12: ret til frit at udtrykke synspunkter i alle forhold, der vedrarer
barnet og respekt for disse synspunkter i overensstemmelse med dets

alder; mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved dgmmende
myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 14. marts 2022 (sagsnr. 2022- 3807) anmodet
om eventuelle bemazrkninger til udkast til lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke @nsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

U(/\gbm{\—/'\
CarsCA{((A(ian er
Elle Bx@l Porsbo

@stre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « Tif. 89 68 62 00 + Mail. praesidenl@oestrelandsret dk » Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214



Heringssvar fra Aarhus Kommune ang. lovforslag om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

Perioden frem til meddelelse om opholdstilladelse

Aarhus Kommune oplever, at mange fordrevne ukrainere er indrejst visumfrit
og har fundet privat indkvartering. Kommunen har i perioden frem til lovens
ikrafttreedelse hjulpet ukrainere, der ikke har fundet privat indkvartering med
"overlevelseshjelp” i form af husly og forplejning eller kontanter hertil.

| aktstykke fra Indenrigs- og Boligministeriet af 10. marts 2022 blev der etab-
leret hjemmel til at kommunerne frem til den forventede ikrafttraeden af szer-
loven kunne tilvejebringe og yde denne indkvartering og forplejning til for-
drevne ukrainere. Formalet var at sikre, at persongruppen ikke var nedsaget
til at sage asyl.

Aarhus Kommune eltersperger, at det tydeliggares hvilke vilkar og rammer,
der geelder for:
¢ Ukrainere, som kommunerne indtil nu har hjulpet med "overlevel-
seshjzIp” i form af husly og forplejning, som matte veige ikke at
ansege om den nye midlertidige opholdstilladelse
¢ Ukrainere, som kommunerne indtil nu har hjulpet med "overlevel-
seshjzelp” i form af husly og forplejning, som vaelger at sege om den
nye midlertidige opholdstilladelse, men som fravaelger indkvartering
pa et asylindkvarteringssted.

Seerligt vedrarende forseorgelse - bemaarkninger til forstdelse af § 14, stk. 2
sammenholdt med § 29, stk. 2 i loviorsiaget

Det fremgér af § 29, stk. 2 at en udlzending har ret til at blive her i landet
under behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter udizendinge-
loven, som kan indgives her i landet, jf. stk. 1(processuelt ophold).

| lovfarslagets specielle bemzerkninger til § 14 fremgar det, at udlndinge,
der indgiver en ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget, far udgif-
terne til underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser deekket af
Udlzendingestyrelsen, indtil de meddeles opholdstilladelse efter loviorslaget,
safremt de lader sig indkvartere pa et asylindkvarteringssted. Videre frem-
gar det, at en udlzending, som er neevnt i § 14 stk. 1, og som er blevet med-
delt opholdstilladelse efter seerloven, far udgifterne til underhold og nadven-
dige sundhedsmasssige ydelser daskket af Udlzendingestyrelsen indtil det
tidspunkt, hvor ansvaret for udlzzndingen overgar til kommunalbestyrelsen,
ji. § 30, stk. 2.

Det fremgéar videre af de specielle bemzerkninger til § 14, stk. 2 i szrloven,
at en udleending, der fravaelger indkvanrtering pa et asylindkvarteringssted
ikke er omfattet af Udlzendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse.
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SOCIALE FORHOLD OG
BESKAEFTIGELSE
Fagligt sekretariat

Aarhus Kommune

Faglig Service og Implemente-
ring

Jeegergarden, Vaerkmestergade
15B

8000 Aarhus C

Direkte telefon: 41 85 43 15

Direkte e-mail:
loubi @aarhus.dk

Sag: 22/026256-1
Sagsbehandler:
Louise Bisgaard
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Uklarhed vedr. forsorgelse Side2 af 2

Normalt vil en udlzending, der har opnaet processuelt ophold og som aphol-
der sig i kommunen have ret til lsbende forsergelse, indtil evt. udrejsetids-
punkt, jf. § 3, stk. 1 i lov om aktiv sacialpolitik.

Vil ukrainere, der indgiver ansagning om opholdstilladelse efter den foresla-
ede lov, og som fravaelger asylindkvarteringssted og i stedet bor hos fami-
lie/venner/andre private, have processuelt ophold og vasre berettiget til hjzelp
efter lov om aktiv socialpolitik, ji. selviorsergelses- og hjemrejseydelse?

Det bor tydeligt prasciseres, hvordan en kommune skal forholde sig i perio-
den, hvor en ansegning om ophcldstilladelse behandles for en ukrainer, der
er privat indkvarteret i den pageeldende komrnune.

Det fremgdr af § 3, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, at enhver, der opholder
sig lovligt her i landet, har ret til hjzelp efter denne lov. Det fremgar videre af
forarbejderne til loven (L 230, Folketingstidende 1996-1997, tilleg A, sp.
5035) at, ""udlzendinges ret tif at opholde sig her i landet er reguleret i ud-
lzendingeloven. Hvis en udiznding, der opholder sig her i landet og sager
om opholdstilfadelse, har ret til at blive i landet, lil ansagning er afgjort, fore-
figger der et loviigt ophold (processuelt ophold}). Kommunen kan derfor -
forudsat loviorsiagels evrige betingelser er opiyldt - give hjzelp tif udlzendin-
gen indtif det tidspunkt, hvor udlendingen efter udieendingeloven har pligt tif
at rejse ud af landet.”

Der er séledes taget positivt stilling til, at ogsa processuelt ophold betragtes
som lovligt ophold, men at retten til hjzelp efter lov om aktiv socialpolitik op-
harer, nar en udleending har pligt til at rejse ud af landet. Dette fremgar end-
videre ogsd af vejledning nr. 39 af 5. marts 1998 til lov om aktiv socialpolitik
afsnit 2.3. om Statsborgerskab og bopeel, saerligt pkt. 11, 12 og 14,

Hurtigere ansvar for kommunerne for personer, der meddeles opholds-
tilladelse

Med loviorslaget la2gges der op til, at ansvaret efter integrationslovens § 4,
stk. 1, pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet for Ud-
l=ndingestyrelsens algarelse om visitering, frem for fra udgangen af den
forste hele maned fra tidspunktet for afgarelse om visitering. Aarhus Kom-
mune bemaerker, at kommunen dermed far meget kort tid til at planlzegge
overtagelsen af integrationsansvaret.

Aarhus Kommune ser dog paositivt pa, at kommunerne jf. aftale mellem regi-
onen og KL sikres fleksibilitet i forhold til integrationsindsatsen, sdledes en
raakke regler og krav suspenderes i en periode pd op til 3 maneder fra det
tidspunkt, hvor kommunen oventager ansvaret for udlandingen.



