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ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Horingsnotat vedr. forslag om ny bogferingslov

. Indledning

Lovforslaget har til formal at give erhvervslivet og samfundet mulighed for
at realisere det fulde potentiale ved digitalisering af bogferings- og regn-
skabsprocesser, ved at indfere krav til virksomhedernes brug af digitale
bogferingssystemer. Forslaget skal desuden styrke indsatsen mod snyd og
fejl 1 regnskaber, moms- og skatteangivelser.

Lovforslaget har varet sendt i offentlig hering ad to omgange.

Den del af lovforslaget som gennemferer den politiske aftale af 23. juni
2021 om det fremadrettede behov for revision, har vaeret sendt i offentlig
hering den 10. november 2021 med frist for heringssvar den 8. december
2021 til 1 alt 102 organisationer, foreninger m.v. Der er modtaget 12 he-
ringssvar, hvoraf 10 indeholdt konkrete bemarkninger til forslaget.

Anden del af lovforslaget gennemforer dele af den politiske aftale af 21.
januar 2022 om en ny reformpakke for dansk ekonomi, som vedrerer Au-
tomatisk Erhvervsrapportering, har veret sendt i offentlig hering den 26.
januar 2022 med frist for heringssvar den 23. februar 2022 til i alt 124 or-
ganisationer, foreninger m.v. Der er modtaget 14 heringssvar, hvoraf 13
har haft konkrete bemarkninger til dette forslag.

De generelle bemaerkninger fra begge heringer til forslaget til ny bogfe-
ringslov gennemgés og kommenteres nedenfor i afsnit 2. De vasentligste
konkrete bemaerkninger til de enkelte emner i lovudkastet gennemgés og
kommenteres nedenfor i afsnit 3.

Visse heringssvar har givet anledning til redaktionelle @ndringer og pree-
ciseringer 1 lovteksten og bemarkningerne. Da disse @ndringer ikke bere-
rer substansen i lovforslaget, omtales de ikke i dette notat.

Offentligt



Det bemarkes, at der efter lovforslaget har varet i hering, desuden er indsat
en ny bestemmelse, som giver Erhvervsstyrelsen hjemmel til at foretage
regnskabskontrol pa baggrund af Kommissionens forordning om ESEF
(European Single Electronic Format), der fastsetter regler for de filforma-
ter og den digitale struktur, som arsrapporter skal udarbejdes i.

. Generelle bemzrkninger

Heringen tegner overordnet et billede af, at sterstedelen af de herte organi-
sationer (Dansk Industri (DI), Dansk Erhverv (DE), FSR - Danske Reviso-
rer (FSR), Finans Danmark (FIDA), Landbrug og Fedevarer og Kurator-
foreningen) ser positivt pd lovforslaget. Andre af de herte organisationer
(SMVdanmark og Foreningen af Danske Revisorer (FDR)) anerkender det
potentiale der ligger 1 en eget digitalisering af bogferingen, men har en
rekke indvendinger mod lovforslaget i sin nuverende udformning.

Blandt udbyderne af digitale bogferingssystemer er Visma e-conomics og
Visma Dinero (Visma), Billy og SEGES overordnet positive over for lov-
forslaget. Blandt udbyderne af digitale bogferingssystemer er Brugerdata,
Multi-Regnskab og Digisense mere kritiske navnlig med henvisning til, at

de foresldede krav vil give mindre udbydere udfordringer som kan gore det
vanskeligt at klare sig i konkurrencen med de storste udbydere. Brugerdata,
Multiregnskab og Digisense vurderer, at lovforslaget er for omfattende og
kreevende at implementere 1 store dele af dansk erhvervsliv. Samtlige ud-
bydere understreger, at der i1 hojere grad ber ske en etapevis implemente-
ring af de foresldede krav, sd udbyderne far bedre tid til at omstille sig.
Udbyderne leegger ogsa vaegt pa at sikre, at de nye krav ikke gor det uned-
vendigt sveert at vaere leverander af bogferingssoftware 1 Danmark.

For sd vidt angar de forventede effektiviseringsgevinster pa 2,9 mia. kr.
arligt er DE enig 1, at lovforslaget samlet set pa sigt vil resultere 1 betydelige
byrdelettelser. DI opfordrer til, at der udarbejdes en konkret plan for de
initiativer, som vil folge i kelvandet pa infrastrukturen, som tager udgangs-
punkt 1 Digitaliseringspartnerskabets anbefaling om "MinVirksomhed”. DI
understreger, at det kraever hardt arbejde for alle de involverede parter at
realisere gevinsterne. FSR anforer, at den vurderede besparelse er sver at
gennemskue og anbefaler, at lovbemarkningerne uddybes med en skitse-
ring af, fra hvornér virksomhederne palegges byrderne, og fra hvornar be-
sparelsen opnds. SMVdanmark bemerker, at der er usikkerhed om bespa-
ringspotentiale i lyset af egede krav og dermed udgifter til brug af revisor,
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ogede udgifter til digitale regnskabssystemer samt til digitalisering af fysi-
ske bilag. FDR anerkender, at der efter alle implementeringsomkostninger
pa sigt vil kunne opnés besparelser, men, at der ikke er realitet bag den
opgjorte nettobesparelse 1 forhold til SMV-segmentets virksomheder.

For sé& vidt angér de foreslaede bemyndigelser til at fastsaette regler ved
bekendtgerelse mener FSR ikke, at (potentielt meget indgribende) regler
skal kunne fastsattes 1 form af bekendtgerelser, hvor erhvervsministeren
og Erhvervsstyrelsen potentielt kan fastsaette regler udenom en sadvanlig
lovgivningsproces, hvor bergrte interesserede parter heres, og hvor politi-
kerne har mulighed for at tage stilling til, om de ensker de pagaldende
regler. FSR mener, det er vigtigt, at alle interesserede parter heres — ogsa
fremadrettet. SMVdanmark finder det problematisk, at Erhvervsstyrelsen
lobende kan @ndre kravene til de digitale bogferingssystemer. Det medfo-
rer risiko for at bestemte udbydere kan fé held til at begraense konkurrencen
pa markedet ved, at der stilles krav som kun f4 udbydere kan leve op til.
Det fremhaves ogsd som problematisk, at det overlades til erhvervsmini-
steren at bestemme, hvornar krav om registrering og anvendelse af digitale
bogfaringssystemer traeder i kraft. DE foreslar, at bemyndigelserne til et
offentligt datacenter helt udgar. DE anferer, at der er tale om en meget vidt-
géende bemyndigelse, da et offentligt datacenter vil kunne have betydelige
konsekvenser for danske virksomheder ift. beskyttelsen af data. De mener
ikke, at sddanne regler skal kunne indferes ved en bemyndigelse til Er-
hvervsstyrelsen.

Kommentar

En digital omstilling vil altid veere forbundet med udfordringer for nogle,
men det md ikke medfore, at man undlader at skabe grundlaget for de ge-
vinster, som digital omstilling vil give bade samfundet og erhvervslivet. Det
bor derimod medfore, at omstillingen gennemfores etapevis over nogle dr,
sdaledes som lovforslaget netop leegger op til nar det geelder kravene til
virksomheder om digital bogforing. Her foreslds det, at kravene gennem-
fores etapevis over flere dr.

Som papeget af en reekke udbydere er det dog efter lovforslaget mindre
klart, at kravene til udbydere af digitale bogforingssystemer ogsda gennem-
fores etapevis over nogle dr, sdledes at navnlig mindre udbydere far tid til
at omstille sig til de nye krav.
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Der er endvidere som papeget af DI behov for, at Erhvervsstyrelsen, i et
teet samarbejde med erhvervslivets organisationer og udbyderne, gennem-
forer en aktiv vejlednings- og radgivningsindsats, som kan hjcelpe de virk-
somheder og udbydere, som skal tilpasse sig nye krav. Der vil ogsd kunne
scettes ind med okonomisk stotte gennem initiativet SMV:Digital, der har
startet en ny pulje med mulighed for at ansoge om stotte til omstilling til
digital bogforing pr. 7. marts 2022.

Nogle horingssvar (FDR og SMVdanmark) stiller sporgsmdlstegn ved, om
man reelt vil kunne opnd de besparelser der er beskrevet i business casen,
og andre (DI og FSR) foresldr, at der udarbejdes en implementeringsplan,
der sikrer realisering af gevinsterne. Potentialet for de administrative let-
telser er baseret pd en solid businesscase, hvor lettelserne er malt ift. den
arbejdstid der skal bruges pa bogforingsprocesser hhv. for og efter indfo-
relse af et krav om digital bogforing. Dette er den geengse metode for op-
gorelse af byrdelettelser. Lettelsen opnds ved at oge graden af automatise-
ring i processerne for fakturering og betalinger. Gevinsten, i form af tids-
besparelsen er modregnet omkostningen til et digitalt bogforingssystem, og
heraf fremkommer nettobesparelsen for virksomhederne. Den umiddelbare
gevinst for virksomhederne er sdledes udregnet i form af en konkret tidsbe-
sparelse, som kan kvantificeres. Gevinsterne opnds imidlertid ikke straks
ved ikrafttreedelsen, men i takt med at lovforslaget implementeres. Der vil
blive etableret et offentligt-privat partnerskab, hvor Erhvervsstyrelsen i
samarbejde med de berorte organisationer vil understotte, at implemente-
ringen sker planmcessigt.

Nogle horingssvar (FSR, SMVdanmark og DE) er kritiske ift. de foreslaede
bemyndigelser til at fastscette regler ved bekendtgorelse. Bemyndigelserne
foreslds bade for at fremtidssikre loven og for at undgd at belaste erhvervs-
livet med en regulering, som bliver utidssvarende pd grund af den teknolo-
giske udvikling. I forhold til de bemyndigelser som er tillagt erhvervsmini-
steren, fordi de er af mere politisk karakter, vil det veere naturligt at ind-
drage partierne bag lovforslaget inden sddanne regler udstedes ligesavel
som de vil blive sendt i offentlig horing. I forhold til de bemyndigelser som
er tillagt Evhvervsstyrelsen fremgar det af bemcerkningerne, at de berorte
erhvervsorganisationer og udbydere inddrages direkte i forbindelse med
udarbejdelsen af reglerne, sa de i god tid er forberedt pa regler, herunder
eventuelle cendringer af bestdende regler.
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3. Bemarkninger til konkrete emner
Kommenteringen af heringssvarene vil ske med udgangspunkt i folgende
overordnede opdeling:
3.1. Lovforslagets generelle bestemmelser om bogfering
3.1.1. Lovforslagets definition af regnskabsmateriale
3.1.2. Omregning af registreringer til danske kroner
3.1.3. Opbevaring efter opher af bogferingspligt
3.1.4. Krav om udlevering af regnskabsmateriale
3.1.5. Bogferingskontrol og reaktioner
3.1.6 Udmaling af beder
3.2. Lovforslagets bestemmelser om revision og andre regnskabsfor-
hold
3.2.1. Revisorpligt i risikobrancher
3.2.2. Revisionspligt for virksomheder med stor balancesum
3.2.3. Skarpet krav til revision ved foreget risiko
3.2.4. Forlenget indberetningspligt for drsrapporter
3.2.6. Krav om oplysning om 0 ansatte
3.3. Lovforslagets bestemmelser om digital bogfering
3.3.1 Ikrafttreedelse og anvendelsesomrade
3.3.2 Digital bogfering og opbevaring af regnskabsmateriale
3.3.3. Krav om at bruge et digitalt bogferingssystem
3.3.4. Pligt til opbevaring hos tredjemand
3.3.5. Offentlig opbevaring af e-dokumenter3.4. Lovforslagets bestem-
melser om digitale bogferingssystemer
3.4.1 Registreringsordning for digitale bogferingssystemer
3.4.2. Krav til it-sikkerhed 1 digitale bogferingssystemer
3.4.3. Krav til elektronisk fakturering
3.4.4. Krav om bankafstemning
3.4.5. Krav om opmerkning til standardkontoplan
3.4.6. Forholdet til GDPR
3.5. Ovrige kommentarer
3.5.1. Frivillig anvendelse af dele af krav om CSR-rapportering
3.5.2. Renteswaps

3.1 Lovforslagets generelle bestemmelser om bogfering

3.1.1 Definition af regnskabsmateriale (§ 4)

DI finder udvidelsen af definition af regnskabsmateriale til ogsa at omfatte
dokumentation for faktuelle oplysninger i ledelsesberetningen i virksom-
hedens arsrapport problematisk, ikke mindst set i ssmmenhang med krav



om digital opbevaring af regnskabsmateriale. DI anbefaler, at definitionen
af regnskabsmateriale, herunder rekkevidden, tydeliggeres og mélrettes.

FSR finder, at der er behov for pracisering af reekkevidden af dokumenta-
tionskravet for oplysninger i ledelsesberetningen.

Kommentar

Den foresldede bestemmelse fastsldr alene, at de oplysninger som ledelsen
selv har fundet nodvendige for at dokumentere grundlaget for hvad der er
anfort i ledelsesberetningen, udgor en del af virksomhedens regnskabsma-
teriale og derfor er omfattet af opbevaringspligten efter forslagets § 12,
stk. 1. Det bor fremgd klart af bogforingsloven, at den af virksomhedens
anvendte dokumentation for oplysninger i drsrapporten, herunder ledelses-
beretningen, skal anses som regnskabsmateriale omfattet af opbevarings-
pligten efter bogforingsloven. Dokumentation for oplysninger i ledelsesbe-
retningen er ikke omfattet af krav om digital opbevaring i forslaget.

3.1.2 Omregning af registreringer til danske kroner (§ 7 i heringsver-
sionen, nu § 10)
Danske Rederier mener, at myndighedernes mulighed for at bede om at

transaktioner omregnes til danske kroner er gammeldags. Danske Rederier
anforer, at mange medlemmer modtager og bogforer 1 fremmed valuta, og
konsekvensen er, at der skal foretages omregninger til transaktionens kurs.
Danske Rederier mener, at det ville vare en lempelse, hvis omregningen
ikke skulle foretages.

Kommentar

Skatteforvaltningen har anfort, at det er vigtigt, at der bliver stillet krav om
dokumentation af omregning og kurser, da det skal veere entydigt, hvad
belobet er i danske kroner. Skatteforvaltningen har endvidere oplyst, at der
er en tilsvarende bestemmelse i momsbekendtgorelsens § 96. Af hensyn til
en effektiv skattekontrol er det sdledes vigtigt at have regler om omregning
af registreringer i fremmed valuta.

3.1.3 Opbevaringspligt i 5 ar (§ 10 i heringsversionen, nu § 12)

DI gor opmarksom pa at en lang reekke transaktioner fremadrettet formo-
des at blive genereret af mikro-data, herunder f.eks. energiforbrug. For
denne type af data vil der typisk ske en aggregering af data ved overforsel
til et registreringssystem. Opbevaring af denne type data i 5 ar vil potentielt
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medfore store datamangder uden at opbevaring af disse data tjener et reelt
formal. DI henstiller til, at der for denne type data indferes et opbevarings-
krav pa 1 ar i trdd med kassestrimler.

Kommentar

Baggrunden for opbevaringsperioden for kassestrimler er, at der er fastsat
scerlige regler herom i afgiftslovgivningen. Det generelle opbevaringskrav
for alt yderligere regnskabsmateriale er 5 dr. En undtagelse for mikro-data
vil kreeve en neermere undersogelse af, hvordan denne type data kan af-
greenses fra det generelle opbevaringskrav, herunder eventuelle negative
sdvel som positive konsekvenser. Det bemcerkes, at DI neevner data, der
umiddelbart i vidt omfang dokumenterer oplysninger om beeredygtighed i
virksomhedens ledelsesberetning i drsrapporten. I forbindelse med imple-
mentering af de kommende EU regler pa omrddet vil det blive undersogt
ncermere, hvorvidt opbevaringsreglerne i bogforingsloven bor tilpasses.

3.1.4 Krav om udlevering af regnskabsmateriale (§ 12 i heringsversio-
nen, nu § 14)

DI anforer, at lovforslagets krav om, at myndigheden kan forlange, at en
virksomhed udleverer regnskabsmateriale, uanset at materialet opbevares
hos tredjepart, ikke tager hejde for teknologiske udfordringer. Data kan,
ifelge DI, indga i subsystemer med algoritmer m.m. der ikke hensigtsmas-
sigt kan deles i1 de angivne formater. I de tilfeelde ber virksomheden kunne
valge at stille en leeseadgang til radighed i de relevante systemer ligesom
virksomheder skal kunne udlevere krypteret data.

Kuratorforeningen anferer, at det ikke udtrykkeligt fremgér af ordlyden af
lovtekst og bemarkninger, at likvidatorer og kuratorer er omfattet af be-

stemmelser om adgang til regnskabsmateriale og oplysninger om virksom-
heders bogferingssystemer.

Kommentar

Den foreslaede udvidelse af regnskabsmateriale til ogsa at geelde doku-
mentation for oplysninger i ledelsesberetningen, er oplysninger, som virk-
somhederne allerede opbevarer. Lovforslaget cendrer ikke ved, hvilke op-
lysninger virksomheden har pligt til at give kontrollerende myndigheder
adgang til. Bade af forvaltningsretlige og ressourcemecessige grunde vil
kontrol myndigheder sage at begreense anmodninger om oplysninger mest
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muligt. Til gengceld er det af veesentlig betydning for kontrollens effektivi-
tet, at oplysninger udleveres i et format, som er umiddelbart tilgcengeligt.
En adgangsnogle til krypterede data vil i mange tilfeelde have en udlobs-
dato, der strider mod myndigheders pligt til at opbevare oplysningerne i
sagen. Mht. kuratorer og likvidatorer er det afgorende at de med forslaget
ikke stilles darligere ift. til adgang til regnskabsmateriale. Dette preeciseres
i lovforteksten.

3.1.5 Bogferingskontrol og reaktioner (§ 18 i heringsversion, nu § 23)
DI finder behov for at det tydeliggeres i lovteksten, hvad der skal til for, at
Erhvervsstyrelsen kan gore kravet om revisorerklering geeldende.

FIDA er positive over for, at Erhvervsstyrelsen far hjemmel til at gennem-
fore bogferingskontrol, og at styrelsen far mulighed for at krave, er revi-
sorerklaering om virksomhedens regeloverholdelse.

Kuratorforeningen anferer, at det vil gavne reglernes effektivitet, hvis der
indferes hjemmel til at anmode skifteretten om at oplese en virksomhed,
der ikke lever op til krav om digital opbevaring og brug af et digitalt bog-
foringssystem.

Kommentar

Det fremgdr af den politiske aftale om revision, at Erhvervsstyrelsen skal
have adgang til at kreeve en revisorerklcering i forbindelse med bogforings-
kontrol. Den vil skulle administreres efter samme retningslinjer, som den
tilsvarende bestemmelse i arsregnskabsloven. Det fremgadr sdledes af lov-
bemcerkningerne til den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 2, at styrelsen
alene vil stille krav om en revisorerklcering, hvis styrelsen pa grundlag af
de foreliggende risikoindikatorer vurderer, at der er en oget risiko for vee-
sentlige overtreedelser af bogfaringsloven.

Erhvervsstyrelsens kontrol, vil forega enten som bogfaringskontrol efter
lovforslagets § 23 eller som led i en regnskabskontrol efter drsregnskabs-
loven. Hvis Erhvervsstyrelsen konstaterer, at en virksomhed ikke overhol-
der kravene, kan Erhvervsstyrelsen efter forslagets § 27, stk. 1, nr. 3, eller
drsregnskabsloven, give virksomheden pabud om at bringe en overtreedelse
til ophor, og fastscette en frist herfor. Hvis virksomheden ikke inden for fri-
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sten har bragt overtreedelsen til ophar, kan Erhvervsstyrelsen efter forsla-
gets § 29, stk. 1, nr. 3, eller arsregnskabsloven, anmode skifteretten om at
tvangsoplose virksomheden.

3.1.6. Udmaling af beder (§ 30 i heringsversion, nu § 33)

DI mener, at badeniveauet er hejt set i en dansk kontekst, hvilket under-
bygger opfattelsen af en lov, som primert har kontrolformal. DI anbefaler,
at der skabes et sammenligningsgrundlag for de foresldede bedeniveauer
til andre overtradelser af selskabslovgivningen eller skattelovgivningen,

herunder ogsa hvilke andre sanktioner udover beder, som vil vere gal-
dende.

Bryggeriforeningen anbefaler at lade en virksomheds omsa&tning udgéd som
et kriterie ved udmaling af bede for overtradelser af bogferingsloven sale-

des, at der udelukkende leegges vaegt pa om overtredelsen er forsatlig, grov
og gentagen, og 1 gvrigt varigheden af lovovertraedelsen. Derudover mener
Bryggeriforeningen, at mindre, enkeltstdende eller lejlighedsvise overtrae-
delser 1 udgangspunktet ikke ber medfere straf, og at kravet om digital op-
bevaring har en bagatelgranse.

Kommentar

Som opfolgning pa den politiske aftale om det fremadrettede behov for re-
vision er der foresldet en skeerpelse af sanktionerne for pligten til at opbe-
vare regnskabsmateriale i form af hajere bader. Forslaget er udformet sa-
ledes, at baden udmales ift. bade omfanget af overtreedelsen og storrelsen
af virksomheden pa samme made som det kendes fra f.eks. lov om finansiel
virksomhed. Dette er detaljeret beskrevet i lovbemcerkningerne. Virksom-
hedens omscetning er almindeligt anvendt til at differentiere lovkrav efter
virksomhedsstorrelse. Ift. bodeniveau er der taget udgangspunkt i det ni-
veau, som kendes fra revisorloven. Som anfort i lovforslaget vil det medfore
en meerkbar skcerpelse ift. det hidtidige bodeniveau. Endelig fremgdr det af
lovforslagets bemcerkninger, at det ikke er hensigten at mindre, enkeltstd-
ende eller lejlighedsvise overtreedelser skal medfore en bodesanktion. Det
vurderes saledes, at der er fundet en passende balance, der sikrer en meerk-
bar skeerpelse ift. det hidtidige badeniveau uden at enkeltstdende og lejlig-
hedsvise overtreedelser medforer en badesanktion.
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3.2 Lovforslagets bestemmelser om revision og andre regnskabsfor-
hold

3.2.1 Revisorpligt for virksomheder i risikobrancher (§ 33, i herings-
version, nu § 36)

DE tilslutter sig ideen om at udvalge risiko virksomheder med udgangs-
punkt i en skattekontrol, men mener at udpegning af hele brancher er gene-
raliserende og med risiko for at ramme lovlydige virksomheder.

FSR stetter at mindre virksomheder palagges revisorpligt i stedet for revi-
sionspligt af hensyn til balancen mellem beskyttelse mod svig og unedige
byrder for erhvervslivet. FSR mener dog, at der ved krav om revisorpligt
ber anvendes andre risikoindikatorer end alene branchetilher. FSR bemeer-
ker endvidere udfordringer ift. at anvende branchetilhor som udlesende for
revisorpligt, herunder virksomheder, der opererer i flere brancher.

DI efterlyser belysning af de administrative konsekvenser for erhvervslivet
ved forslaget.

FIDA havde foretrukket, at der i stedet for et krav om assistanceerklaring
over for virksomheder 1 risikobrancher var anvendt revisionspligt, da man
ved en assistanceerklaring ikke kan laegge til grund, at virksomhedens
regnskab giver et retvisende billede. Ved kommende evaluering af reglerne
opfordrer FIDA til, at der fokuseres pa revision fremfor assistance.

Kommentar

Indforsel af krav om revisorinddragelse for virksomheder med en nettoom-
scetning mellem 5 og 8 mio.kr. i udvalgte risikobrancher er fastlagt i den
politiske aftale om det fremadrettede behov for revision. Det fremgadr af
aftalen og lovforslaget, at risikobrancherne evalueres hvert andet dr med
udgangspunkt i den nyeste viden om regelefterlevelsen. De administrative
konsekvenser for erhvervslivet af kravet fremgdr af lovforslagets afsnit 6.
[ undersogelsen af det fremadrettede behov for revisionspligt fra 2018, der
ligger til grund for den politiske aftale fra juni 2021 af samme navn frem-
gar det, at der er signifikant forskel pa fejlniveauet i regnskaber uden re-
visorerklceringer sammenholdt med regnskaber med revisorerklceringer.
Derimod indikerer undersogelsen ikke, at der er tydelige og konsistente
forskelle i fejlniveauet mellem (a) virksomheder der veelger revision eller
udvidet gennemgang og (b) virksomheder der veelger review- eller assi-
stance-erkleeringer. Med revisorinddragelse fremfor revisionspligt balan-
ceres der mellem behovet for en styrket indsats mod risikobrancher pa den
ene side og hensynet til ikke at pdlegge erhvervslivet unodige byrder pd
den anden.
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3.2.2 Revisionspligt for virksomheder med stor balancesum (§ 33, i ho-
ringsversion, nu § 36)

DE er enig i, at virksomheder med en balancesum over 50 mio. kr. ikke
leengere skal kunne fraveelge revision, da disse virksomheders aktiviteter,
gaeldsbyrder m.v. tilsiger en vis risiko.

FSR stptter, at virksomheder i regnskabsklasse med en balancesum over 50
mio. kr. ikke skal kunne fravalge revision. FSR stetter ikke, at virksomhe-
den skal kunne velge at lade revisionen udfere efter Erhvervsstyrelsens
erkleeringsstandard for sma virksomheder.

FIDA anerkender, at der indferes revisionspligt for virksomheder med stor
balancesum, men havde gerne set en vasentlig lavere grense og evt. i kom-
bination med omfanget af virksomhedernes gaeldsniveauer.

Kommentar

Indforsel af krav om revision for virksomheder i regnskabsklasse B (smd
virksomheder) med en balancesum over 50 mio. kr. er fastlagt i den poli-
tiske aftale om det fremadrettede behov for revision. En virksomhed med
en balancesum over 50 mio. kr. kan forvalte betydelige midler og have be-
tydelig geeld, og da veerdien af virksomhedens aktiver/balancesummen vil
kunne danne grundlag for kreditgivning eller anden fremmedfinansiering
har rigtigheden af veerdierne stor betydning. En fejl kan saledes fa meget
storre betydning for regnskabsbrugeren end tilfceldet er for regnskabsbru-
geren i en lille med virksomhed med en lav balancesum. Greensen ved de
50. mio. kr. er fastsat med udgangspunkt i disse generelle overvejelser og
et onske om at finde en balance, sa lovlydige virksomheder ikke pdlegges
unodige byrder.

De virksomheder i regnskabsklasse B, der efter de geeldende regler har
pligt til at lade deres drsregnskabs forsyne med en erklering om revision,
kan veelge at lade revisionen udfore efter den sdkaldte erklceringsstandard.
Virksomheder med stor balancesum, der med forslaget bliver omfattet af
revisionspligt, bor have mulighed for at anvende erklceringsstandarden sd
de ikke stilles darligere end de ovrige virksomheder i regnskabsklasse B.

3.2.3 Skeerpet krav til revision ved foreget risiko (§ 33, i heringsver-
sion, nu § 36)

11/34



DE bakker op om, at virksomheder, der har overtradt central lovgivning,
ber pélegges involvering af en revisor ifm. afleggelsen af arsregnskabet.
DE foreslar, at bestemmelsen ledsages af en klausul, om hvor leenge kravet
om revision gaelder set ift. tidspunktet for overtradelsen.

DI finder, at der ber indferes mulighed for at anke krav om revision til
Erhvervsankenavnet, s der sikres den nedvendige retssikkerhed uden at
ga pa kompromis med intentionerne bag forslaget.

Kommentar

Hvis forbuddet om fravalg af revision skal begreenses af en klausul ift. tids-
perioden fra overtreedelsen, vil der veere risiko for omgdelse ved at treekke
sagen ud gennem anke af dom eller badeforlceg. Ved at fastholde at forbud-
det geelder fra tidspunktet for den endelige dom eller badeforiceg stilles alle
virksomheder lige.

Det folger direkte af lovforslaget, at det vil veere ulovligt at fraveelge revi-
sion i de anforte tilfeelde. Da det folger direkte af bestemmelsen, krceever det
ikke, at Erhvervsstyrelsen treeffer en konkret afgorelse herom. Det er derfor
heller ikke muligt at indbringe nogen afgorelse for Erhvervsankencevnet.

3.2.4 Forleenget indberetningsfrist for arsrapporter (§ 33, i horingsver-
sion, nu § 36)

DI er positive over for forlengelsen af indsendelsesfristen, da den ensret-
tede frist vil give virksomhederne en bedre mulighed for at tilretteleegge
arsafslutningsprocessen.

FIDA kan ikke stotte forlengelsen af indberetningsfristen for arsrapporter
og anforer, at den er skadelig for relevansen og dermed vardien af virk-
somhedernes drsrapporter for regnskabsbrugerne.

FSR kan ikke stotte forslaget om forleengelse af fristen for indberetning af
arsrapporter. Hvis forslaget gennemfores, ser FSR dog gerne, at den for-
leengede frist allerede gaelder fra regnskabsér der begynder 1. januar 2021
eller senere for at undga forvirring, idet fristen grundet Corona-situationen
har vaeret udskudt de seneste to ar.

Kommentar
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Den forlengede frist for indberetning af drsrapporten er fastlagt i den po-
litiske aftale om det fremadrettede behov for revision. Det fremgdr ikke
specifikt af aftalen, fra hvornar forlengelsen skal have virkning. Henset til
at fristen for indberetning af drsrapporten de seneste to dar har veeret mid-
lertidig forleenget, da visse virksomheder og revisorer pd grund af covid-
19 har scerlige udfordringer og i et vist omfang fortsat har det, er det hen-
sigtsmeessigt at fristforlengelse skal geelde for virksomheder med balance-
dato 31. december 2021 eller senere.

3.2.5 Krav om oplysning om 0 antal ansatte (§ 33, i heringsversion, nu
§ 36)

DI mener, at oplysningen om 0 ansatte er overflodig, og hvis virksomhe-
derne ikke indberetter et antal ansatte, ber det antages at der er 0.

Kommentar

Oplysninger om 0 ansatte vil medfore byrder for de berorte virksomheder
og er ikke en udmontning af de to politiske aftaler. Bestemmelsen udgar af
forslaget.

3.3. Lovforslagets bestemmelser om digital bogfering

3.3.1. Ikrafttraedelse og anvendelsesomrade (§ 31 i heringsversion, nu
§34)

SMVdanmark anbefaler at lovgivningen tidligst treeder i kraft den 1. januar
2024. SMVdanmark bemarker, at store virksomheder har en hgjere grad af
digital praksis. Derfor kan loven evt. treede 1 kraft 1 etaper begyndende med
virksomheder med over 250 ansatte. SMVdanmark foreslar endvidere, at
reglerne omkring, at alle bilag opbevares digitalt, kun gelder for virksom-
heder med en omsatning over 1 mio. kr.

DI tilslutter sig den gradvise indfasning af kravene, men finder at den fore-
slaede ikrafttreedelsesperiode er meget kort, og det vil for nogle typer af
virksomheder medfere store udfordringer. DI bemerker, at en del af kra-
vene vil kreeve mere end 6 maneder at implementere, serligt hvis det krae-
ver et skifte af bogferingssystemet.

Kommentar
Der er allerede gennemfort undersogelser af digitaliseringsgraden i dan-
ske virksomheder, jf- lovforslagets almindelige bemcerkninger afsnit 3.3.2.
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Det fremgar heraf, at hovedparten af danske virksomheder allerede har
omstillet sig til digital bogforing, samlet set ca. 80 pct. Scerligt blandt de
mindste virksomheder, er der dog en storre andel som ikke bruger digital
bogforing, og hvor et krav herom vil veere uforholdsmeessigt. Det er bag-
grunden for den foreslaede undtagelse af sadanne virksomheder, hvis deres
omscetning i de seneste to ar ikke har overstreget 300.000 kr. Belobet er
fastsat, sd den svarer til greensen for pligten til at indberette et skattemces-
sigt drsregnskab og understotter derfor skatteforvaltningens kontrol her-
med. Denne undtagelse omfatter ca. 270.000 virksomheder, jf. de alminde-
lige bemcerkninger afsnit 3.3.3. Det er ogsd baggrunden for, at det foreslds
at krav om digital bogforing for virksomheder, der ikke er regnskabsplig-
tige, men hvis omscetning overstiger 300.000 kr., tidligst scettes i kraft fra
2026.

For ikke at palegge virksomhederne unodige byrder bor kravet om digital
opbevaring af registreringer og bilag endvidere kun omfatte regnskabsma-
teriale, der vedrorer fremtidige forhold. Virksomhederne padlegges derfor
efter lovforslaget ikke at omdanne celdre papirbaseret regnskabsmateriale
til digital form, jf. ikrafitreedelsesbestemmelsen i § 36, stk. 3.

Mange sma virksomheder veelger at lade en bogholder eller revisor udfore
hele eller dele af virksomhedens bogforing. Forslaget forhindrer ikke disse
virksomheder i at fortscette denne praksis, hvilket fremgar af lovbemcerk-
ningerne til § 18 og i afsnit 3.2.3.

Det foresldede krav om opbevaring af registreringer og transaktioner i et
digitalt bogforingssystem vil kreeve en omstilling af bogforingspraksis i en
del virksomheder, og bor derfor forst indfores efter nogle dr, for at give
virksomhederne tid til at forberede sig pd omstillingen. Samtidig giver det
ogsad de udbydere af bogforingssystemer tid til at lave nodvendige tilpas-
ninger, der gor, at deres kunder ikke skal skifte bogforingssystem. Det er
baggrunden for at det foreslds, at kravet om digital bogforing scettes i kraft
over nogle dr.

De hensyn som papeges af SMVdanmark og DI, er saledes allerede teenkt

ind i lovforslaget.

3.3.2 Digital opbevaring af regnskabsmateriale (§ 15 i horingsversion,
nu udgiet)
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DI er enig i, at opbevaring af regnskabsmateriale i stigende grad ber opbe-
vares digitalt, men mener samtidig at reekkevidden af det materiale der fo-
reslas opbevaret digitalt er for vidtgaende. DI ensker derfor en snavrere
afgrensning, sd det kun er det primere regnskabsmateriale, der skal sikres
digitalt. DI finder endvidere, at ikrafttreedelsesperioden er for kort.

DE finder det fornuftigt, at forslaget afgraenser helt sma virksomheder fra
krav om digital opbevaring af regnskabsmateriale. Dog bemarkes det, at
helt smé anpartsselskaber fortsat vil veere omfattet af kravet med deraf fol-
gende administrative byrder.

FIDA er positive over for forslaget om krav til digital opbevaring og sik-
kerhedskopi af regnskabsmateriale. FIDA opfordrer til, at der ikke gives
helt valgfrihed til, hvordan den digitale opbevaring kan foretages, men at
det konkret f.eks. skal vare ved brug af anerkendt cloudbaserede losninger
med indbygget lagring og sikkerhedskopi.

FSR forslér, at det i forhold til krav om og digital og betryggende opbeva-
ring af regnskabsmateriale, herunder sikkerhedskopiering, praeciseres,
hvad der menes med, at sikkerhedskopien skal opbevares betryggende. 1
forlengelse heraf, forslar FSR, at muligheden for digital opbevaring af
regnskabsmateriale pa transportabelt hardware som smartphones og tablets
udgar.

Multi-Regnskab ser ikke kravene til digital opbevaring som havende verdi
for virksomhederne, men kan se en samfundsmaessig interesse 1 det, hvor
myndighederne far bedre mulighed for at kontrollere virksomhederne. Det
potentiale synes for Multi-Regnskab at vere vasentligt og kan opveje de
byrder og omkostninger, der er forbundet med at introducere kravet.

Kommentar

Forslagets § 15 indeholder et midlertidigt generelt krav om digital opbe-
varing af registreringer og bilag f-eks. ved brug af et Excel-ark og trans-
portabelt hardware indtil kravet i § 17 om registrering og opbevaring af
bilag i et digitalt bogforingssystem scettes i kraft. Det midlertidige krav har
virkning allerede fra 1. januar 2023, mens krav om brug af et digitalt bog-
foringssystem forventes at scettes i kraft etapevis fra 2024. Det fremgar af
den politiske aftale om revision, at det er vigtigt, at kravet til opbevaring
ogsa reelt sikrer relevante kontrolmyndigheders adgang til regnskabsma-

15/34



terialet. Der var enighed blandt aftalepartierne om, at kontrollen skal styr-
kes ved at indfore skeerpede krav til opbevaring af regnskabsmaterialet.
Det kan fx veere gennem aget brug af digital opbevaring, bogforing eller
krav om en sikkerhedskopi af regnskabsmaterialet, sd det ikke leengere er
muligt at bortskaffe materialet uden konsekvenser. Den hajeste sikkerhed
for opbevaring af regnskabsmateriale opnds forst ifm. med et krav om 3.
parts opbevaring via brug af et digitalt bogforingssystem. Henset til den
korte periode det midlertidige krav har virkning og den begrensede sikker-
hed for regnskabsmaterialet, der kan opnds, vurderes det mere proportio-
nalt at lade de virksomheder, der skal omstille sig til digital bogforing, fo-
kusere pa de nodvendige tiltag for at leve op til krav om brug af et digitalt
bogforingssystem fra 2024. Derved imodekommes ogsd ensker i flere ho-
ringssvar om mere tid for de mindre virksomheder til at omstille sig til de
nye krav, da de ikke forst skal bruge ressourcer pa at omstille sig til et
midlertidigt krav.

3.3.3. Pligt til at bruge digitalt bogferingssystem (§ 14 i hoeringsversion,
nu § 16)

Visma vurderer, at sarligt de mindste virksomheder vil opleve en relativt
storre byrde i opfyldelsen af de stillede krav, hvorfor det kan overvejes at
have graensen for nettoomsatningen ved ikrafttredelsen af lovgivningen
og derefter gradvis nedsatte den i en indfasningsperiode. Alternativt kan
greensen for nettoomsetning permanent forhgjes, hvorved mindre virksom-
heder friholdes af kravet om brug af digitalt bogferingssystem.

Multi-Regnskab vurderer, at der er 1 storrelsesordenen 50.000 selskaber
som har et meget lille antal transaktioner hvert ar, og derfor ikke anvender
et egentligt bogferingssystem, samt at det store flertal af disse er holding-

selskaber, som typisk ejes af iverksattere.

Brugerdata angiver, at det er et rimeligt krav at pdlegge alle nyetablerede
virksomheder at anvende bogholderisystemer som beskrevet i forslaget,
men foreslér at indfasningstiden af de nye regler forlenges for virksomhe-
der etableret inden 1. jan 2022 med op til 10. mio. kr. 1 &rlig omsatning,
eksempelvis i op til 5 ar.
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SMVdanmark foreslar at loven evt. kan traede 1 kraft 1 etaper begyndende
med virksomheder med over 250 ansatte. Det foreslds endvidere, at reg-
lerne omkring at alle bilag opbevares digitalt kun gelder for virksomheder
med en omsatning pa over 1 mio. kr.

FIDA er generelt positivt indstillet over for de foresldede bestemmelser,
der har potentiale til at gavne savel virksomhederne som brugerne af virk-
somhedernes rapporteringer og indberetninger, men anferer, at det er vig-
tigt, at det sikres, at automatiseringen af virksomhedernes processer ikke
sker pa bekostning af et fald i informationsverdien for brugerne.

DI stotter muligheden for at virksomhederne selv kan pétage sig ansvaret
for at sikre, at bogforingssystemet lever op til kravene i1 loven. Det kan
imidlertid vere uklart hvornar et system overgar fra at vaere et standardsy-
stem til at vaere et brugertilrettet system, hvor ansvaret overgér til virksom-
heden. DI foreslér, at der udarbejdes vejledningsmateriale omkring dette.
DI ensker preaciseret, at hvis et dansk holdingselskab f.eks. bogfarer for et
italiensk datterselskab, sé er det italienske datterselskabs bogferingssystem
ikke omfattet af bogferingslovens regler.

DE peger pa, at dattervirksomheder af udenlandske selskaber, der via kon-
cernens praksis er bundet til at benytte et bestemt system vil have et sarligt
problem. Det samme gelder for filialer af udenlandske virksomheder. For
dem vil de nye regler opleves som en betydelig byrde. DE savner svar pa,
hvorledes en dansk dattervirksomhed (eller en dansk filial) skal forholde
sig, hvis den udenlandske koncern ikke ensker at @ndre sine systemer.

FDR vurderer, at lovforslaget vil medfere vasentligt ogede byrder for virk-
somheder i SMV-segmentet. Det skyldes manglende proportionalitet 1 kra-
vene til sméa virksomheder. Graensen ber ifelge FDR @ndres til 1 mio. kr.

FSR bakker op om tiltag for at bekeempe svindel og skatteunddragelse og
op om at anvende teknologi og relevante metoder — som f.eks. krav om, at
virksomheder skal registrere transaktioner digitalt, opbevare registreringer
og bilag digitalt, og sikre, at der lobende tages digital sikkerhedskopi, og at
den opbevares pé betryggende vis — for at sikre, at bogferingsmateriale ikke
mistes.

Kommentar
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Der er ved udarbejdelsen af lovforslagets bestemmelser om krav til digital
bogforing taget udgangspunkt i indhentede oplysninger om digitaliserings-
graden i virksomheder af forskellige storrelse, jf. afsnit 3.2.2 0og 3.2.3 i de
almindelige bemcerkninger. Pd denne baggrund er anvendelsesomrddet af-
greenset til virksomheder, hvor en stor andel allerede er digitale, og hvor
der kan realiseres de forventede besparelser ved at indfore de foresldede
krav. Derimod foreslds det at undtage smd virksomheder, der ikke er regn-
skabspligtige, og som har en omscetning under 300.000 kr., fra kravet om
digital bogforing. Greensen pa 300.000 kr. svarer til greensen for undta-
gelse af sma virksomheder fra kravet om skattemcessigt drsregnskab efter
mindstekravsbekendtgorelsen, Denne undtagelse omfatter ca. 270.000 sma
virksomheder. Det vurderes, at det derved sikres, at der ikke stilles ufor-
holdsmeessige krav til mindre virksomheder.

Med hensyn til forskellen mellem standardsystemer og andre digitale bog-
foringssystemer er det sdledes, at det kun er standardsystemer som kan re-
gistreres som forhdndsgodkendte. Lovkravene til digitale bogforingssyste-
mer er efter lovforslaget de samme for registrerede og ikke-registrerede
systemer, men det er alene systemer som udbydes pd ensartede vilkdr til en
ubestemt kreds af virksomheder, som kan registreres. Der vil blive udar-
bejdet neermere vejledning om definitionen af et digitalt bogforingssystem
og fortolkningen heraf.

Bogforingsloven — bade den geeldende og den foresldede — omfatter al er-
hvervsaktivitet her i landet, ogsad erhvervsaktiviteter, der udoves her i lan-
det af virksomheder, som er hjemmehorende i udlandet. Det vil derfor veere
en veesentlig sveekkelse af bogforingsloven helt at undtage datterselskaber
og filialer af udenlandske virksomheder fra grundleggende krav i bogfo-
ringsloven. Kravet om at anvende et digitalt bogforingssystem ma anses
som et helt grundleggende krav i den foresldede nye bogforingslov. Der er
imidlertid i lovforslaget abnet for, at der kan fastscettes scerlige regler for
visse virksomheder eller brancher, nar der skal udarbejdes ncermere regler
for digitale bogforingssystemer. Der kan derved ogsd tages hensyn til scer-
lige tekniske forhold i forhold til f.eks. datterselskaber, som anvender et
udenlandsk bogforingssystem, eller et dansk holdingselskab, som bogforer
for et udenlandsk datterselskab.

3.3.4. Pligt til opbevaring hos 3. part (§ 13 i heringsversion, nu § 15)
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FSR foreslar, at der ses pa at fritage virksomheder fra opbevaringskravet
hos 3. part, nar virksomhedens arsrapport bliver revideret af en godkendt
revisor, dvs. indeholder en erklering med hej grad af sikkerhed. Begrun-
delsen for at fritage disse virksomheder skal findes 1, at virksomhederne
allerede er omfattet af lovgivning, som vasentligt reducerer risikoen for
svindel og skatteunddragelse. FSR mener generelt, at der stilles krav om
opbevaring pé for mange forskellige lokationer.

DE mener i forhold til kravet om opbevaring af regnskabsmateriale udenfor
virksomheden, jf. § 13, stk. 1, nr. 1, at virksomhederne altid har ret til kon-
trol over egne data. Herunder skal det vare helt klart, at det skal vare lov-
ligt at have sine egne data inhouse fremfor at skulle opbevare dem andet-
steds. Hvis der stilles krav om en sikkerhedskopi af materialet uden for
virksomheden, sa ber kravet om, at data skal ligge udenfor virksomheden
ikke vaere nodvendigt.

FDR vurderer, at der vil vare ekstra omkostninger i relation til at skulle
have virksomheders bogfering andre steder end pa lokale servere. Det er
deres vurdering, at en reekke virksomheder har @ldre velfungerende syste-
mer — 1 mange tilfeelde dybt tilpasset deres interne styringsbehov. Der ber
vaere mulighed for at sddanne virksomheder kan sikre registreringer ved en
simpel backup hos 3. part udbyder, saledes at de fortsat kan anvende deres
nuvarende systemer i en periode uden at vaere omfattet af de ovrige krav.

Brugerdata angiver, at virksomheder, der har et lokalt installeret ekonomi-
system 1 drift, som allerede understotter de nyeste automatiseringsfunktio-
ner og elektronisk lagring af bilag, men som ikke umiddelbart lader sig
afvikle pé en platform hos tredjemand vil blive palagt omkostninger for at
@ndre deres installation, og vil ikke heste fordelene af at skifte.

Kommentar

Lovforslaget baserer sig delvist pd den politiske aftale om det fremadret-
tede behov for revision, hvor der bl.a. eftersporges storre sikkerhed om op-
bevaringen af virksomhedernes regnskabsmateriale, sa det ikke er forsvun-
det, nar fx myndighederne kommer pd kontrolbesog eller i forbindelse med
konkurser, herunder ved at regnskabsmaterialet opbevares digitalt. Det er
vurderingen, at der kan skabes den fornadne sikkerhed omkring virksom-
hedernes regnskabsmateriale ved at sikre at virksomhedernes registrerin-
ger og bilag eller en fyldestgorende sikkerhedskopi heraf opbevares hos en
tredjemand, hvor den ikke kan slettes af virksomheden.
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1 dag er mange bogforingssystemer cloud-baserede, hvor virksomhederne
bade registrerer transaktioner og opbevarer registreringerne og bilag hos
en tredjemand, enten i form af udbyderen af systemet eller hos dennes
cloud-leverandor. Derudover findes der hybrid-bogforingssystemer, der
installeres lokalt i virksomheden, men hvor der som en del af losningen
automatisk og lobende tages en sikkerhedskopi af kundens registreringer
og bilag, og som opbevares hos en tredjepart. Derved kan virksomhederne
veere trygge ved, at der bliver passet pa deres data, og myndighederne kan
veere sikre pa at de altid kan fa adgang til disse data ifm. kontrol.

For bogforingssystemer installeret lokalt i virksomheden og specialudvik-
lede bogforingssystemer, hvor registreringer og bilag kun opbevares lokalt
pd virksomhedens egen server, geelder det, at de ikke opfylder kravet om
opbevaring hos en tredjemand. Disse bogforingssystemer vil ikke som lov-
forslaget kunne registreres som forhdandsgodkendt, da de ikke opfylder kra-
vet om at registreringer og bilag opbevares pd en server hos en tredje-
mand, og heller ikke opfylder kravet om automatisk sikkerhedskopi, der
opbevares pd en adskilt server hos en tredjemand.

Flere horingssvar anforer, at det bor veere tilladt at en virksomhed selv
opbevarer registreringer og bilag, i de tilfeelde hvor virksomheden bruger
et lokalt installeret bogforingssystem eller et specialudviklet bogforingssy-
stem. Hvis der skal opnds den tilsigtede ogede sikkerhed for opbevaring af
regnskabsmaterialet, kreever det imidlertid, at der lobende og automatisk
bliver taget en fuldsteendig sikkerhedskopi af virksomhedens registreringer
og bilag, og at denne sikkerhedskopi opbevares pa en adskilt server hos en
tredjemand, som myndighederne om nadvendigt kan fa adgang til. Safremt
dette sikres, vurderes det, at det vil veere muligt at tillade, at registreringer
og bilag opbevares lokalt i virksomheden, uden at forringe sikkerheden for
opbevaring af regnskabsmateriale. Derved undgadr man, at lovforslaget
skaber hindringer for brugere af lokalt installerede bogforingssystemer el-
ler specialudviklede bogforingssystemer, der korer lokalt i virksomheden.

3.3.5. Offentlig opbevaring af e-dokumenter (§ 17 i heringsversion, nu
§21)

FSR erenige i, at et sadant datasat vil give et unikt indblik i transaktionerne
pé tvaers af virksomhederne i Danmark, og at det vil kunne understotte ar-
bejdet med at bekaempe svindel og skatteunddragelse. FSR papeger dog, at
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det er vigtigt, at grundleeggende retsprincipper viderefores, nar et offentligt
modtagecenter bliver etableret — fx i form af, at virksomhederne underret-
tes, ndr myndigheder udferer kontrol, og at der etableres log, s& virksom-
hederne kan se, hvem og hvornér deres data bliver benyttet til kontrol.

DI finder, at tankerne om et “offentligt modtagecenter” for e-fakturaer og
andre e-dokumenter ngje skal overvejes, herunder hvilken detaljeringsgrad,
der er behov for samt frekvensen for indberetning. Der skal desuden vare
hejt fokus pé it-sikkerheden og pa kun at kraeve absolut nedvendige data.

DE finder, at en sddan adgang ikke ber vere en del af lovforslaget. Et sa-
dant stort offentligt IT-system vil efter DE’s vurdering kunne have betyde-
lige konsekvenser for danske virksomheder ift. beskyttelsen af data. Data,
som er dannet, og som tilherer virksomhederne, skal sdledes grundlaeg-
gende forblive hos virksomhederne. Det skal have undtagelsens karakter,
at sddanne data skal deles med offentlige myndigheder.

SMVdanmark bemarker, at en del bilagsmateriale kan indeholde personfol-
somme oplysninger. Det er derfor afgerende, at loven indeholder klare be-
graensninger ift. hvem der fra offentlige myndigheder kan tilga virksomheder-
nes digitale fakturaer og 1 hvilke situationer.

Kommentar

Enhver bogforingspligtig virksomhed har efter bogforingsloven pligt til at
stille sit regnskabsmateriale til radighed for en offentlig myndighed ifm.
kontrol. Dette er ikke noget nyt, men har veeret en grundleggende regel i
bogforingslovens siden 1998. Den foresldede bemyndigelse til pd et tids-
punkt at fastscette regler om offentlig opbevaring af e-dokumenter, giver
derfor ikke myndighederne en videre adgang til oplysninger fra virksom-
hederne end hidtil. Det bliver blot lettere for myndighederne at bruge op-
lysningerne, fordi de opbevares centralt, og virksomhederne lettes for byr-
den ved selv at skulle indsamle og udlevere oplysningerne til myndighe-
derne. Hvis oplysningerne anvendes til kontrol af en konkret virksomhed,
sker der ingen cendring i forhold til i dag: virksomheden skal informeres

herom, men har pligt til at stille oplysningerne til radighed.

Forskellen er at en sadan ordning vil give et unikt indblik i transaktionerne

pa tveers af virksomhederne i Danmark, og at det vil kunne understotte ar-
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bejdet med at bekcempe svindel og skatteunddragelse. Det er netop bag-
grunden for at flere EU-lande allerede har indfort eller patcenker at indfore
lignende ordninger. Det fremgar af afsnit 3.2.2. i de almindelige bemcerk-
ninger, at fordelen ved en sadan ordning er, at det vil gore det enkelt for
myndighederne at analysere monstre i disse data, sdledes den erhvervsret-
tede kontrol kan mdlrettes omrader, hvor der er en veesentligt foraget risiko
for alvorlig svindel, herunder hvor grupper af personer og virksomheder

samarbejder om svindel.

Som det anfores i flere horingssvar, er det imidlertid af afgorende betyd-
ning, at der fastscettes neermere regler vedrorende virksomhedernes rets-
sikkerhed og databeskyttelse. Det fremgdr af lovforslagets bemcerkninger,
at bemyndigelsen skal sikre, at der fastscettes betryggende regler om hvor,
hvordan og hvor leenge en offentlig myndighed kan eller skal opbevare
regnskabsmateriale, som er modtaget. Der skal ogsd fastscettes regler om,
hvilke myndigheder, der har adgang til det pdagceeldende materiale og til
hvilke formal. Det preeciseres, at reglerne skal sikre et hajt niveau af rets-
sikkerhed for virksomhederne, herunder information af virksomheden hvis
sddanne oplysninger anvendes til kontrol af denne, samt et hojt niveau af
databeskyttelse, herunder persondatabeskyttelse, i overensstemmelse med
reglerne om databeskyttelse.

3.4. Lovforslagets bestemmelser om digitale bogferingssystemer

3.4.1. Registreringsordning for digitale bogferingssystemer (§ 16 i ho-
ringsversion, nu §§ 19 og 20)

DI stotter, at det fremgar af lovforslaget, hvilke generelle krav, der stilles
til et bogferingssystem. DI anforer dog, at kravene kan leses sdledes, at der
ikke kan vere tale om anvendelse af et standardsystem, hvor virksomheden
selv opbevarer data. DI finder, at det ift. registrering skal sikres, at registre-
ring dels kan ske ift. bogferingssystemet og dels ift. opbevaringsdelen.
Dette sikrer, at bogferingssystemer, der hostes lokalt eller hos udbyderen,
fortsat kan registreres uagtet at opbevaringsdelen sker lokalt.

SMVdanmark anferer, at der 1 dag er et velfungerende marked for digitale
bogferingssystemer, hvor virksomheder og radgivere frit kan valge pro-
dukter. Kravene til registrering vil imidlertid mindske udvalget af bogfo-
ringssystemer vasentligt, sd der kun vil vare fa registrerede udbydere pa
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markedet. SMVdanmark foreslar derfor, at der alene fastsettes fa overord-
nede krav, men at det som i dag er op til virksomhederne at veelge det pro-
dukt, med de funktionaliteter, der passer til den enkelte virksomheds situa-
tion.

FDR vurderer, at nér udbydere af bogferingssystemer skal vaere registre-

ret hos Erhvervsstyrelsen vil dette hemme udbuddet af nye fremtidige sy-
stemer. FDR bemarker yderligere, at der er behov for at pracisere hvorle-
des efterlevelse skal ske ved fremtidige @ndringer af et bogferingssystem.

Digisense angiver, at der findes en del leveranderer af 3. partssyste-
mer/apps, der kan tilknyttes virksomhedernes bogferingssystemer, og der-
med lette overgangen til de nye krav til bogferingssystemer. Digisense fo-
reslar derfor, at der ud over bogferingssystemer ogsé kan registreres 3.
partssystemer med delgodkendelser, sa virksomheder kan leve op til be-
stemmelserne ved fx at indberette bogferingssystem + et eller flere 3. parts-
moduler.

Kommentar

Et digitalt bogforingssystem defineres i forslaget som en losning, hvor en
virksomhed bdde registrerer transaktioner og opbevarer registreringerne
og bilag der dokumenterer disse pa en server hos en udbyder eller en anden
tredjemand. Det er forudscetningen for at opnd storre sikkerhed for opbe-
varing af regnskabsmaterialet. Det er korrekt, som anfort af DI og Digi-
sense, at dette kan medfore nogle udfordringer for visse bogforingssyste-
mer. Disse udfordringer kan imidlertid loses uden at opgive den grundlceg-
gende definition af et bogforingssystem. Der henvises herom til afsnit 3.3.4.

Det er hensigten med lovforslaget, at kravene til digitale bogforingssyste-
mer skal implementeres pd en made, sa det vil veere muligt for langt de
fleste, hvis ikke alle, nuveerende bogforingssystemer at blive registrerede,
sd virksomhederne undgar at skifte bogforingssystem. Kravene vil forst
blive sat i kraft efter en overgangsperiode, sa udbyderne far tid til at til-
passe deres systemer. Horingen har vist, at visse krav i lovudkastet kan
medfore uforholdsmeessige byrder for nogle udbydere, navnlig i en forste
fase, og at disse krav med fordel kan udformes mere hensigtsmeessigt. Der
henvises herom til afsnit 3.4.2, 3.4.4 og 3.4.5.
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Det bemcerkes endvidere, at lovforslaget forventes at fa en positiv effekt pd
markedet for bogforingssystemer, fordi det indforer krav om at de omfat-
tede virksomheder skal anvende et digitalt bogforingssystem til savel regi-
strering som opbevaring. Nogle virksomheder anvender ikke pa nuveerende
tidspunkt et digitalt bogforingssystem, eller anvender kun en gratislosning
som er begreenset til registrering. Det vurderes, at lovforslaget vil medfore
merudgifter til digitale bogforingssystemer pa 600 mio.kr.

De foresldede krav til digitale bogforingssystemer deekker kun nogle fa ker-
nefunktioner i disse, registrering af transaktioner og opbevaring af regi-
streringer og bilag. Langt hovedparten af funktionerne i et typisk digitalt
bogforingssystem er ikke omfattet af lovkravene, og der vil derfor veere rige
muligheder for at ogsd fremover at innovere og udvikle nye funktioner til
systemerne. Lovforslaget sikrer ogsd, at udbyderen lobende vil kunne vide-
reudvikle og forbedre sit system, idet dette ikke krcever ny registrering og
godkendelse. Udbyderen skal blot sikre sig, at systemet lobende opfylder
de grundieggende lovkrav.

3.4.2. Krav til it-sikkerhed i digitale bogferingssystemer (§ 13 i he-
ringsversion, nu § 15)

DI, DE, FDR, Billy, Multi-Regnskab og SEGES anforer, at kravet om ISO-
certificering er uproportionelt og ligger vasentlig over det niveau som tid-
ligere har veret kravet for at efterleve god bogferingsskik som retlig stan-
dard. Det vil endvidere mindske konkurrencen pa det danske marked.

Visma stetter op om, at lovforslaget konkretiserer bogferingssystemernes
IT-sikkerhed. Dog savner de en pracisering af “’sikker log ind”. I forlaen-
gelse heraf papeger Visma, at en unedigt omfattende “bruger- og adgangs-
styring” vil komplicere brugerens daglige anvendelse af systemet. Af denne
arsag enskes “bruger- og adgangsstyring” specificeret og indsnavret.

Kommentar

Nar der stilles krav om at virksomheder skal benytte et digitalt bogforings-
system til registreringer og opbevaring af bilag, er det vurderingen, at det
samtidig er hensigtsmeessigt at sikre, at bogforingssystemerne opfylder re-
levante standarder for it-sikkerhed. Dette for at minimere risikoen for virk-
somhederne ved at benytte bogforingssystemerne. Der henvises sdledes i
lovudkastet til at bogforingssystemerne skal opfylde neermere angivne stan-
darder for it-sikkerhed, herunder opfylde relevante 1SO-standarder om it-
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sikkerhed, understaotte sikker login og bruger- og adgangsstyring. I lov-
forslaget angives som eksempel, at der kan blive tale om et krav til udby-
derne om at til enhver tid efterleve den geeldende version af ISO/IEC 27001
eller tilsvarende (national eller international) anerkendt standard.

En standardproces for certificering efter ISO/IEC 27001 tager normalt
som minimum 2 dr og koster virksomheden ca. 2-3 mio. kr. og efterfolgende
ca. 0,5 mio. kr. arligt til opretholdelse af certificeringen. Det er en veesent-
lig omkostning, scerligt for de mindre udbydere, og der er, som det anfores
af flere erhvervsorganisationer og udbydere, risiko for at det vil pafore ud-
byderne en veesentlig byrde, hvilket kan veere med til at mindske konkur-
rencen pd det danske marked for bogforingssystemer og heeve priserne for
virksomhederne, der skal benytte bogforingssystemerne.

It-sikkerheden omkring virksomhedernes registreringer og bilag er vigtig,
og det er et hensyn, som bor veere repreesenteret i loven. Det er dog muligt
at der tages udgangspunkt i andre it-sikkerhedsstandarder end ISO-stan-
darder, ligesom det er en mulighed at definere en reekke minimumskrav til
bogforingssystemerne. Som eksempel kan ncevnes ~D-mceerket” som er en
standardtilgang til at vurdere virksomheders cyber- og informations-sik-
kerheds parathed — baseret pa en trappemodel alt efter virksomhed stor-
relse og modenhed. En reduktion i kravene til it-sikkerhedsniveauet bor ske
under hensyn til de mindre udbydere pa markedet og sikre at der fortsat er
konkurrence pa det danske marked for bogforingssystemer samtidig med
at det holdes for aje, at virksomhedernes registreringer og bilag er forret-
ningsfolsomme informationer, der skal veere en hoj sikkerhed omkring.

3.4.3. Krav til elektronisk fakturering (§ 13 i heringsversion, nu § 15)
DI er enig i, at automatisering og eget brug af eksempelvis e-fakturering
vil gge effektiviteten i en rekke virksomheder. DI understreger dog beho-
vet for at et dansk krav om e-fakturering skal heenge sammen med en euro-
paisk infrastruktur og skal tage hensyn til, at en lang raekke virksomheder
allerede 1 dag er langt 1 forhold til brug af e-fakturering og integrering. DI
kan ikke pa nuvarende tidspunkt stette et obligatorisk krav om B2B e-fak-
turering, men kan tilslutte sig behovet for at sikre, at bogferingssystemerne
har funktionaliteten indarbejdet.

Dansk Erhverv bemarker, at de er fortaler for aget brug af elektronisk fak-
turering B2B.
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Billy undrer sig over, hvorfor der i lovforslaget leegges op til et krav om at
systemudbyderne skal understotte OIOUBL, nar det pdA Nemhandels hjem-
meside angives, at denne standard er pa vej vaek. De foreslar derfor, at kra-
vet om at understotte OIOUBL fjernes fra lovforslaget. Billy ensker, at
krav til at leveranderer understotter afsendelse og modtagelse af elektroni-
ske faktura vil blive indfert i1 takt med at myndighederne opdaterer Nem-
Handel, og supporterer de forskellige platformsteknologier som bliver an-
vendt pd markedet.

Visma er s@rdeles positivt stemte vedrerende dette forslag, da de mener, at
det er et nadvendigt skridt for at ege adoptionen i markedet efter 17 ars
lovkrav om elektronisk fakturering til det offentlige, men med stadig sterkt
begraenset adoption mellem virksomheder. Det er dog vasentligt, at det
specificeres, hvilke standarder og dokumenttyper, som forventes understot-
tet 1 bogforingssystemet, sdledes det kan implementeres rettidigt 1 de re-
spektive systemer.

Brugerdata vurderer, at indferelse af elektronisk fakturering vil vare et
kvantespring for kontrolopgaven hos SKAT, samt automatiseringen af de
enkelte virksomheders behandling af kreditorfakturaer i administration og
bogfering, og at det vil kunne spare mange penge i1 virksomhederne.

Kommentar

En elektronisk faktura er en faktura i scerligt maskinleesbart format, der
forenkler og understotter oget automatisering af virksomhedernes faktura-
hdandtering. Udbredelse af elektronisk fakturering, nar virksomheder hand-
ler med hinanden (B2B), er afgorende for at gennemfore Automatisk Er-
hvervsrapportering og opnd effektiviseringsgevinsterne pd 2,9 mia. kr. dr-
ligt. Samtidig kan elektronisk fakturering hjcelpe til at bekcempe okonomisk
kriminalitet da en e-faktura bl.a. er vanskeligere at forfalske end alminde-
lige fakturaer.

Pa trods af kravet fra 2005 om at sende elektroniske fakturaer til det of-
fentlige er elektronisk fakturering ikke blevet udbredt i B2B handel, scerligt
ikke blandt sma og mellemstore virksomheder. For at sikre en effektiv ud-
bredelse af elektroniske fakturaer leegges der i lovforslaget op til at bogfo-
ringssystemerne skal sikre at virksomhederne automatisk kan sende og
modtage elektroniske fakturaer, ndr de handler sammen.
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For at sikre sammenhceng til EU er der lagt op til, at bogforingssystemerne
som minimum skal understotte f.eks. den danske (OIOUBL) og den euro-
peeiske (Peppol BIS) standard for elektronisk fakturering. Det har vist sig
vanskeligere end forventet at udfase OIOUBL uden veesentligt tab af funk-
tionalitet. Den aktuelle plan er derfor at bringe OIOUBL tcettere pa Pep-
pol-standarden. Allerede i dag er der derudover en teet integration mellem
den danske infrastruktur for elektronisk fakturering (Nemhandel) og den
europceeiske infrastruktur (Peppol).

Der er i lovforslaget foresldaet, at Erhvervsministeren bemyndiges til at
kunne fastscette regler, der kan gore det obligatorisk for virksomheder at
sende og modtage elektroniske fakturaer, ndr de handler med hinanden.
Det fremgdr af lovbemcerkningerne, at bemyndigelsen forst skal udnyttes,
nar hovedparten af erhvervslivet er overgaet til brug af elektronisk faktu-
rering, og det forventes forst at veere tilfeeldet om nogle ar.

Nemhandel stiller testmiljo og dokumentation til radighed for alle Nem-
handelsbrugere, herunder udbydere af bogforingssystemer, sd det bliver sd
enkelt for udbyderne som muligt at integrere til Nemhandel og understotte
standarderne for elektronisk fakturering. Der er med den politiske aftale
om en ny reformpakke for dansk okonomi af 23. januar 2022 afsat midler i
2022 og 2023 til en opgradering af Nemhandel, sa det i hojere grad end i
dag ogsd understotter elektronisk fakturering B2B. Det forventes, at de vce-
sentligste forbedringer af Nemhandel, der bl.a. skal gore det let at integrere
til infrastrukturen, vil veere pa plads i 2022, dvs. inden kravet til bogfo-
ringssystemer om at understotte e-faktura forventes sat i kraft. Videreud-
viklingen af Nemhandel streekker sig dog ind i 2023.

3.4.4. Krav om bankafstemning (§ 13 i heringsversion, nu § 15)
Multi-Regnskab anferer at moderne digitale bogferingslesninger tilbyder
funktioner, s& man kan indlaese bankbevagelser, og at dette generelt er en
meget nyttig ting for bogferingen. De anforer dog samtidig, at det er pro-
blematisk at 4 disse bankbevagelser ind 1 bogferingssystemerne pa en en-
kel, billig og sikker made.

Billy anforer, at det er uklart om kravet om at et bogferingssystem skal
understotte bankafstemning vil kreeve en AISP banklicens for leveranderer
af bogforingssystemer. Billy ensker at Erhvervsstyrelsen afklarer dette, sa-
dan at der er sikkerhed om, hvad der er pikraevet.
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Visma angiver, at det ber konkretiseres i lovforslaget eller dennes bemaerk-
ninger, hvilke funktioner der anskues at vare tilstreekkelige og herved ef-
terleve lovforslagets krav om bankafstemning. I forlengelse heraf enskes
det specificeret, hvorvidt bankafstemningen skal understotte afstemninger
af bankkonti i forskellige valuta.

Kommentar

Lovforslaget leegger op til at bogforingssystemer skal indeholde en funk-
tion, der gor det muligt at afstemme virksomhedens bogforing med virk-
somhedens bankkonti. Hensigten med forslaget er at sikre, at bogforings-
systemerne understotter enkel og korrekt bankafstemning i virksomhe-
derne. Bankafstemning er et vigtigt element for den enkelte virksomhed ift.
at sikre at bogforingen er korrekt, og at der ikke er sket fejl, som kan fa
betydning for styringen af virksomheden eller indberetninger til det offent-
lige, f.eks. moms og drsregnskab. Samtidig er det tidskrecevende for virk-
somhederne at foretage deres bankafstemninger manuelt. Hvis virksomhe-
derne har let adgang til at afstemme deres bogforing med banken via en
funktion i deres bogforingssystem, vil det oge chancerne for at evt. fejl op-
dages tidligt, og derfor nemmere kan rettes til, samt at der sker feerre fejl i
indberetningerne, som kan veere tidskrcevende for bdde virksomheder og
myndigheder at udrede. En sddan funktion vil dermed bidrage veesentligt
til realisering af effektiviseringsgevinsterne ved digital bogforing.

Bogforingssystemer kan pd forskellig vis understotte virksomhedernes
bankafstemning, f.eks. via en bankintegration der krcever AISP-licens. Der
er stor forskel pa, hvad omkostningerne er for udbyderne af bogforingssy-
stemerne ved de forskellige losninger. Af hensyn til de mindre udbydere af
bogforingssystemer og for ikke at heemme konkurrencen unodigt, er der i
lovforslaget lagt op til fleksibilitet ift., hvordan det enkelte bogforingssy-
stem veelger at understaotte virksomhedernes bankafstemning. I forlcengelse
heraf leegges der ikke op til at udbyderne skal understotte bankafstemning
i forskellige valuta. Dette preeciseres yderligere i lovens bemcerkninger, li-
gesom det vil kunne veere relevant at drofte best-practice med udbydere og
erhvervsorganisationer ifm. udarbejdelse af de endelige tekniske krav til
bogforingssystemerne.

3.4.5 Krav om opmaerkning til offentlig standardkontoplan (§ 13 i he-
ringsversion, nu § 15)
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DI er enig i, at det ikke ber vare et krav at anvende standardkontoplanen,
men at transaktionerne skal kunne opmarkes til en standardkontoplan for
at understotte indberetningslesningerne. DI finder dog anledning til at be-
merke, at der 1 lovforslaget tegnes et noget forsimplet billede af virkelighe-
den 1 virksomhederne ift. muligheden for automatiske posteringer af om-
kostninger, nir der anvendes en standardkontoplan. Kompleksiteten og
mangfoldigheden i1 virksomheder og forretningsmodeller taget i betragt-
ning, vil dette neppe vare muligt at lese med en bunden standard konto-
plan.

FDR vurderer at ensket om en standardkontoplan, der deekker firmaers
fulde interne informationsbehov samt myndighedernes behov for indberet-
ninger har en stor risiko for at blive en byrde. Ved fastholdelse og imple-
mentering af en sakaldt standardkontoplan, ber denne linkes op til evrige
indberetninger, og datastrukturen skal vare offentlig tilgengelig. Der bor
ske en stor og grundig bruger/brancheinddragelse. De anser det ikke det
som umuligt, men en urealistisk stor og omfattende opgave, der ikke skaber
den veaerdi, der er hensigten.

Multi-Regnskab ser kravet om kontering 1 overensstemmelse med offentlig

standardkontoplan som problematisk. Et krav om bogfering efter en stan-
dardkontoplan kan let koste selv smé virksomheder en ekstra udgift pa ad-
skillige tusinde kroner og konsekvenserne for sterre virksomheder kan
nemt vere 1 millionklassen.

Billy stetter at bogfering mappes til en offentlig standardkontoplan, men
bemarker at det vil tage tid og ressourcer for leveranderer af bogferings-
systemer at indfere funktioner som tillader denne mapping. Der burde der-
for indsattes en overgangsperiode for hver revision af standardkontopla-
nen, som giver leveranderen tiden til at indfere de nedvendige @ndringer.

Visma forudser kravet om automatisk “kontering i overensstemmelse med
en offentlig standardkontoplan” vil foranledige en stor byrde for brugerne
af bogferingssystemet, navnlig grundet brugerne direkte eller indirekte skal
mappe deres kontooversigter. Omvendt vurderer Visma ikke, at kravet vil
foranledige en storre byrde for udbyderne af bogferingssystemer, fordi den
tekniske implementering af en offentlig standardkontoplan i bogferingssy-
stemet patenkes at vere overkommelig. Visma vil derfor konkret foresla,
at kravet introduceres gradvist.
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Kommentar

En offentlig standardkontoplan har til formal at forenkle virksomhedernes
indberetninger til det offentlige ved at sikre, at virksomhedernes lobende
bogforing automatisk kan aggregeres til de rette poster i myndighedernes
indberetningsskemaer. Samtidig kan standardkontoplanen forenkle virk-
somhedernes deling af data med andre, fx private samarbejdspartnere og
kontrolmyndighederne, fordi standardkontoplanen er med til at scette en
feelles ramme om virksomhedernes bogforing.

Det er ikke nodvendigt for virksomhederne at bogfore direkte i standard-
kontoplanen. I stedet kan virksomhederne benytte deres egen kontoplan,
som sd “mappes” (dvs. opmeerkes) til den offentlige standardkontoplan.
Det er desuden udbyderne af bogforingssystemerne, der skal foretage map-
pingen af virksomhedernes kontoplaner til den offentlige standardkonto-
plan.

Horingen viser, at det vil veere en vanskelig og byrdefuld opgave for udby-
derne at mappe virksomhedernes kontoplaner til en offentlig standardkon-
toplan, da det vil krceve et dybt kendskab til de forskellige kontoplaner virk-
somhederne bruger. I stedet stilles krav om, at udbyderne af registrerede
bogforingssystemer skal gore den offentlige standardkontoplan tilgengelig
for virksomhederne ved at tilbyde den i deres bogforingssystemer enten di-
rekte eller ved at mappe udbydernes egne kontoplaner til den offentlige
standardkontoplan. I forleengelse heraf vil Erhvervsstyrelsen prioritere at
styrke samarbejdet med udbydere af bogforingssystemer og erhvervsorga-
nisationer om udvikling og vedligeholdelse af standardkontoplanen, sd fx
revisioner af standardkontoplanen og frister for udbyderne ifm. med tilpas-
ninger tydeliggores.

3.4.6. Forholdet til GDPR

DI bemerker generelt, at der efter DI’s opfattelse er en uklar ansvarsforde-
ling i forhold til GPDR 1 forhold til udbyderne af bogferingssystemerne.
Eksempelvis adresseres udbydernes forpligtelser i forhold til de oprinde-
lige kunder ikke 1 tilfzelde, hvor de vil blive palagt at udlevere regnskabs-
materiale. Hovedreglen vil vare, at udbyderen skal notificere deres kunde.

DI finder, at de krav, der pdleegges udbyderen af bogferingssystemer i hen-
hold til lovforslaget (krav til opbevaring af registreringer og bilagi 5 ar) er
problematiske, fordi hverken lovforslaget eller bemaerkningerne tager dyb-
degéende stilling til dataansvarsfordelingen i de situationer, hvor en kunde
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opsiger eller pad anden made frafalder sin aftale med en udbyder. Desuden
vil udbydere som udgangspunkt ikke kunne tilga de personoplysninger, der
ligger gemt i ERP-systemet, fordi oplysningerne er krypteret og kunden har
krypteringsneglen.

Den foresldede opbevaringspligt vil efter DI’s opfattelse som udgangs-
punkt medfere, at udbyderen af ERP-systemet bliver selvstendig dataan-
svarlig. Det samme finder DI ma antages at vere tilfaeldet 1 de situationer,
hvor udbyderen af ERP-systemet bliver forpligtet til at videregive oplys-
ninger til myndighederne. DI finder, at lovforslaget ber tage stilling til, om
det er tilfeldet, og hvad virksomheden i evrigt skal gere for at opfylde sine
forpligtelser herefter. Eksempelvis ber forslaget tage stilling til, om udby-
deren af ERP-systemet skal overholde sin oplysningspligt over for de per-
soner, de behandler oplysninger om.

Kommentar

Som anfort af DI foreslas det, at udbydere af digitale bogforingssystemer
vil have pligt til at sikre, at det digitale bogforingssystem understotter en
betryggende opbevaring af registreringer og bilag i 5 dr, sdledes at myn-
digheder kan fa adgang til opbevarede registreringer og bilag uanset om
virksomheden opharer med at veere kunde, gdr konkurs el.lign

Som ogsd anfort i afsnit 4 i de almindelige bemcerkninger vedrorende for-
holdet til databeskyttelsesretten, vil udbyderen som folge af den foresldede
lov veere forpligtet til — pa vegne af den dataansvarlige bogforingspligtige
virksomhed — at opbevare det pdageeldende regnskabsmateriale i den krce-
vede periode pd 5 dr fra udgangen af det regnskabsdr, som materialet ved-
rorer.

Da udbyderen alene behandler regnskabsmaterialet indeholdende person-
oplysninger til den dataansvarlige virksomheds formal og efter dennes in-
struks, vil udbyderen veere databehandler i forhold til den virksomhed, som
anvender systemet, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 8.

Sd lcenge virksomheden eksisterer, vil virksomheden veere at anse som da-
taansvarlig for udbyderens opbevaring. Dette forhold vil skulle reguleres
mellem partnerne i et aftalegrundlag herunder i en databehandleraftale,
hvoraf det — som ogsa anfort af DI — ved anvendelse af datatilsynets stan-
dardskabelon vil skulle fremgd under punkt 11 sletning og returnering af
oplysninger, hvilke regler der foreskriver, at databehandleren fortsat op-
bevarer personoplysningerne efter ophor af tjenesterne vedrorende be-
handling af personoplysninger.

Efter den foreslaede bestemmelse om krav til digitale bogforingssystemer
skal Erhvervsstyrelsen fastscette ncermere regler herom, herunder om de
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konkrete krav til opbevaring af registreringer og bilag i det digitale bogfo-
ringssystem, og om myndighedernes adgang til disse oplysninger. Ved ud-
formningen af disse krav vil Erhvervsstyrelsen veere opmeerksom pd at
sikre, at reglerne om databeskyttelse overholdes, og at de pdgceldende krav
udformes pd en sddan made, at det er muligt for bdde virksomheder og
udbydere at overholde de databeskyttelsesretlige regler.

3.5. Ovrige bemaerkninger

3.5.1 Frivillig anvendelse af dele af krav om CSR-rapportering

DI foreslér, at der indferes en mulighed for virksomheder, der ikke er om-
fattet af &rsregnskabslovens krav om CSR-rapportering i drsrapporten, til
frivilligt at rapportere efter dele af kravene, uden at det betragtes som til-
valg af rapportering fra en hgjere regnskabsklasse og dermed medferer fuld
CSR-rapportering.

Kommentar
En virksomhed skal folge de regler om redegorelse for samfundsansvar i

lovens S 99 a, som henger naturligt sammen med det specifikke forhold

virksomheden onsker at oplyse om. En virksomhed i regnskabsklasse B kan
f-eks. onske at beskrive miljo- og klimaforhold. Dette medforer ikke auto-
matisk, at alle krav i § 99 a skal opfyldes, men virksomheden skal give fyl-
destgorende oplysninger, som er naturligt relateret til miljo- og klimafor-
hold, herunder beskrivelse af politikker, hvordan de gennemfores og resul-
tatet heraf, samt veesentlige risici og nogleresultatindikatorer pd disse om-
rader. De nuveerende regler svarer til, at hvis virksomheden onsker at ud-
arbejde en frivillig redegorelse for samfundsansvar, vil der veere tale om
tilvalg af regler for en hajere regnskabsklasse. Dette er for at sikre, at regn-
skabsbrugeren fdar et retvisende billede af det forhold om bceredygtig en
virksomhed frivilligt veelger at rapportere om.

3.5.2 Renteswaps

DE foreslar, at der 1 forslaget medtages en @ndring af arsregnskabsloven,
der tillader virksomheder 1 regnskabsklasse B at opgere verdien af rente-
swaps baseret pa de vaerdier, der modtages fra virksomhedens pengeinsti-
tut.

Kommentar
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En afvigelse fra den geeldende metode til at opgore dagsveerdien af rente-
swaps vil indebcere en lovendring og hvor der vil veere behov for en om-
fattende generel og principiel stillingtagen til arsregnskabslovens metoder
for at opgore dagsveerdi pa tveers af relevante regnskabsposter.

4. Oversigt over heorte organisationer, myndigheder m.v.

92-gruppen, Aarhus BSS, Advokatradet, Advokatsamfundet, AirBOSS
(Circuit Data), Amnesty, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbe-
vagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Tilleegs Pension (ATP), Billy,
Bogfoering.dk, Bryggeriforeningen, Centralorganisationens Fallesudvalg,
CEPOS, Cereda, Concord Danmark, Copenhagen Business School, CSR
Forum, Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks
Nationalbank, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibskredit
A/S, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Aktio-
narforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ejendomsmaeglerfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Initiativ for Etisk Handel,
Dansk Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Standard, Dansk Ivark-
setterforening, Dansk Mode & Textil, Danske Advokater, Danske Forsik-
ringsfunktionzrers Landsforening, Danske Maritime, Danske Rederier,
Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Den Danske
Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanaly-
tikerforening, Den Danske Fondsmaglerforening, Det Kooperative Faelles-
forbund, Det Nationale Netvark af Virksomhedsledere, Det @konomiske
Rads Sekretariat, Dinero, Domstolsstyrelsen, Dynaccount, e-conomics, E-
Komplet, EG, Eksportkreditfonden, Finans Danmark, Finansforbundet, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, First North, Folkekirkens Nedhjelp,
Forbrugerrddet, Foreningen af J.A K., Pengeinstitutter, Foreningen af In-
terne revisorer, FSR — Danske Revisorer, Foreningen Danske Revisorer,
Forsikring & Pension, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad,
Garantifonden for indskydere og investorer, Grenlands Selvstyre, HK, In-
genigrforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, 1T-bran-
chen, IT-Universitetet, Kaunt, KMD, Komiteen for god Selskabsledelse,
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommunekredit,
Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kri-
stelig Fagbevagelse, Kuratorforeningen, Kebenhavns Universitet, Land-
brug og Fedevarer, Landbrugets Radgivningscenter, Landscentret, Lands-
dekkende Banker, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorga-
nisation, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond, Mellemfolkeligt Samvirke, Meneto, Microsoft Dynamics
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365, Microsoft Navision, Odoo, Oracle Finans, OXFAM IBIS, Red Barnet,
Rigsadvokaten, gkonomi og ledelse, Rigsombuddet pd Fargerne, Rigsre-
visionen, Roskilde Universitetscenter, Saldi, SAP, SEGES, SIMTEQ,
Statsadvokaturen for Sarlig Okonomisk og International Kriminalitet,
SMV Danmark, Sproom, Syddansk Universitet, Telekommunikationsindu-
strien 1 Danmark, UN Global Compact, Uniconta, Verdens Skove, Virk-
somhedsforum for Socialt Ansvar, VK Data, Veardipapircentralen, Web
Regnskab, WWF, XBRL Danmark, Aalborg Universitet og Aarhus Uni-
versitet.
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