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Oversigt over herte organisationer, myndigheder m.v.

92-gruppen, Aarhus BSS, Advokatradet, Advokatsamfundet, AirBOSS (Circuit Data), Amnesty,
Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets
Tillegs Pension (ATP), Billy, Bogfoering.dk, Bryggeriforeningen, Centralorganisationens
Fellesudvalg, CEPOS, Cereda, Concord Danmark, Copenhagen Business School, CSR Forum,
Danish Venture Capital and Private Equity Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks
Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibskredit A/S, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske
Universitet, Dansk Aktionarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Ejendomsmaglerforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Initiativ for Etisk Handel,
Dansk Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Standard, Dansk Ivaerksatterforening, Dansk
Mode & Textil, Danske Advokater, Danske Forsikringsfunktionarers Landsforening, Danske
Maritime, Danske Rederier, Danske Regioner, Datatilsynet, De Samvirkende Kebmand, Den
Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den Danske Finansanalytikerforening,
Den Danske Fondsmaglerforening, Det Kooperative Fallesforbund, Det Nationale Netvark af
Virksomhedsledere, Det @konomiske Rads Sekretariat, Dinero, Domstolsstyrelsen, Dynaccount,
e-conomics, E-Komplet, EG, Eksportkreditfonden, Finans Danmark, Finansforbundet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, First North, Folkekirkens Nedhjelp, Forbrugerrddet,
Foreningen af J.A K., Pengeinstitutter, Foreningen af Interne revisorer, FSR — Danske Revisorer,
Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Funktion@rernes og Tjenestemandenes
Fellesrdd, Garantifonden for indskydere og investorer, Grenlands Selvstyre, HK,
Ingenierforeningen i Danmark, Institut for Menneskerettigheder, IT-branchen, IT-Universitetet,
Kaunt, KMD, Komiteen for god Selskabsledelse, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kommunekredit, Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kuratorforeningen, Kebenhavns Universitet,
Landbrug og Fedevarer, Landbrugets Rédgivningscenter, Landscentret, Landsdakkende
Banker, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale Erhvervs Rad,
Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond, Mellemfolkeligt Samvirke, Meneto,
Microsoft Dynamics 365, Microsoft Navision, Odoo, Oracle Finans, OXFAM IBIS, Red Barnet,
Rigsadvokaten, ekonomi og ledelse, Rigsombuddet péd Faregerne, Rigsrevisionen, Roskilde
Universitetscenter, Saldi, SAP, SEGES, SIMTEQ, Statsadvokaturen for Serlig @Okonomisk og
International ~ Kriminalitet, SMV  Danmark, Sproom, Syddansk  Universitet,
Telekommunikationsindustrien i Danmark, UN Global Compact, Uniconta, Verdens Skove,
Virksomhedsforum for Socialt Ansvar, VK Data, Vardipapircentralen, Web Regnskab, WWF,
XBRL Danmark, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet.
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Den 8. december 2021
j. nr. 2021-12887

Erhvervsstyrelsen
Via e-post: betoest@erst.dk
chrhei@erst.dk

Vedr.: Hgring vedrgrende udkast til forslag til bogfaringslov (Bogfaringsloven)

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at fremsende bemaerkninger til det udsendte
udkast til forslag til bogfaringslov (Bogfaringsloven), jf. Erhvervsstyrelsens hgringsbrev af
10. november 2021 med tilhgrende bilag.

Bryggeriforeningens bemarkninger til eendring af bogfgringsloven
Med lovforslaget leegges der op til en markant &ndring af bogferingsloven.

I relation til den foreslaede a&ndring af badeniveauet leegges der op til en vasentlig forhgijelse
af bgdernes starrelse. Ved udmaling af bader foreslas det i udkastet, at der tages hensyn til
virksomhedens omsatning, overtreedelsens grovhed og varighed, samt om der er tale om
gentagne overtraedelser.

Bryggeriforeningen er enig i, at sanktioner for overtreedelser af lovgivning naturligvis skal
have en afskraekkende og praeventiv effekt. I den forbindelse er det derfor ogsa fornuftigt at
lade hensyn til overtraedelsens grovhed og varighed, samt om der er tale om gentagne
overtraedelser, indga i udmalingen af bader. Derimod er Bryggeriforeningen ikke enig i, at der
skal tages hensyn til virksomhedens omsztning. Hvis virksomhedens omsatning indgar i
udmalingen, kan det fa store skonomiske konsekvenser og i varste fald fjerne virksomhedens
eksistensgrundlag. Det er absolut ikke givet, at en virksomheds omsetning er afspejlet i
indtjeningen og dermed er omsatningen heller ikke udtryk for betalingsevne.

Bryggeriforeningen anbefaler, at kriteriet om at lade omsatning indga ved udmaling af bede
fjernes fra lovforslaget, sa der ved udmaling af badestarrelse udelukkende laegges veaegt pa om
overtraedelsen er forsatlig, grov og gentagen, og i gvrigt om varigheden af lovovertreedelsen
tilsiger et forhgjet badeniveau. Det afgarende er, at der er proportionalitet mellem
overtraedelserne og badernes starrelse.

I relation til kravet om digital opbevaring af regnskabsmateriale er det vigtigt, som det ogsa er
foreslaet i udkastet, at det ikke skal veere muligt for virksomheder at bortskaffe



bogfaringsmateriale uden konsekvenser. Bryggeriforeningen mener dog, at det er afgerende,
at krav om digital opbevaring af regnskabsmateriale rummer en bagatelgreense, dvs. at der
ikke sanktioneres for undskyldelige fejl, fx en bortkommen kvittering eller lignende. Derfor er
det vigtigt, at mindre, enkeltstaende eller lejlighedsvise overtraedelser som udgangspunkt ikke
bar medfare straf. | den henseende skal det bemaerkes, at administrativ forenkling er
afgerende, hvorfor der naturligvis ikke skal stilles starre krav end ngdvendigt.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Erhvervspolitisk chef
Lea Kholghi Frederiksen



Betinna @stermark

Fra: info cfu-net <info@cfu-net.dk>

Sendt: 11. november 2021 10:59

Til: Christina Heinze

Emne: SV: TIL HORINGSPARTERNE - Hgring af udkast til forslag til lov om bogfaring

(bogfaeringsloven)

Keere Christina.
CFU har modtaget Hgring af udkast til forslag til lov om bogfgring (bogfgringsloven).
Hgringen giver ikke anledning til bemaerkninger fra CFU.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Assistent

o TRPAT sy Fw ol

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc@skaf-net.dk

Fra: Christina Heinze <ChrHei@erst.dk>

Sendt: 10. november 2021 15:42

Til: '92grp@92grp.dk' <92grp@92grp.dk>; 'tdc@92grp.dk’ <tdc@92grp.dk>; 'hgjerding@92grp.dk’
<hgjerding@92grp.dk>; 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>;
'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk’
<amnesty@amnesty.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; 'ae@ae.dk' <ae@ae.dk>; 'pote@atp.dk' <pote@atp.dk>;
'kontakt@bryggeriforeningen.dk' <kontakt@bryggeriforeningen.dk>; 'info@bryggeriforeningen.dk'
<info@bryggeriforeningen.dk>; 'mail@dbmf.dk' <mail@dbmf.dk>; info cfu-net <info@cfu-net.dk>; 'info@cepos.dk'
<info@cepos.dk>; 'info@concorddanmark.dk' <info@concorddanmark.dk>; ‘cbs@cbs.dk' <cbs@cbs.dk>;
'‘etopp@csrforum.dk’ <etopp@csrforum.dk>; 'dvca@dvca.dk' <dvca@dvca.dk>;
'nationalbanken@nationalbanken.dk' <nationalbanken@nationalbanken.dk>; 'DRC@thehost.dk'
<DRC@thehost.dk>; 'danmarks@skibskredit.dk' <danmarks@skibskredit.dk>; 'dst@dst.dk' <dst@dst.dk>;
'daf@shareholders.dk' <daf@shareholders.dk>; 'da@da.dk' <da@da.dk>; 'info@danskbyggeri.dk'
<info@danskbyggeri.dk>; 'de@de.dk' <de@de.dk>; 'hoeringssager@danskerhverv.dk'
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; 'di@di.dk' <di@di.dk>; 'lwh@di.dk' <lwh@di.dk>; 'info@dieh.dk'
<info@dieh.dk>; 'dirf@dirf.dk' <dirf@dirf.dk>; 'dansk.standard@ds.dk' <dansk.standard@ds.dk>; 'info@d-i-f.dk’
<info@d-i-f.dk>; 'bii@landscentret.dk' <bii@landscentret.dk>; 'vfl@vfl.dk' <vfl@vfl.dk>; 'info@dmr.nu’
<info@dmr.nu>; 'info@dmogt.dk' <info@dmogt.dk>; 'service@danskeadvokater.dk’
<service@danskeadvokater.dk>; 'dfl@dfl.dk' <dfl@dfl.dk>; 'info@danskemaritime.dk' <info@danskemaritime.dk>;
'info@danishshipping.dk' <info@danishshipping.dk>; 'regioner@regioner.dk' <regioner@regioner.dk>;
'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>; 'dsk@dsk.dk' <dsk@dsk.dk>; 'sekretaer@aktuarforening.dk'
<sekretaer@aktuarforening.dk>; 'ddf@finansanalytiker.dk' <ddf@finansanalytiker.dk>;
'info@fondsmaeglerforeningen.dk' <info@fondsmaeglerforeningen.dk>; 'kontakt@kooperationen.dk'
<kontakt@kooperationen.dk>; 'info@netvaerksprisen.dk' <info@netvaerksprisen.dk>; 'dors@dors.dk’
<dors@dors.dk>; 'mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk' <mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk>;
'dommerforeningen@gmail.com' <dommerforeningen@gmail.com>; 'post@domstolsstyrelsen.dk’
<post@domstolsstyrelsen.dk>; 'ekf@ekf.dk' <ekf@ekf.dk>; 'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>;
'post@finansforbundet.dk' <post@finansforbundet.dk>; 'fa@fanet.dk' <fa@fanet.dk>; 'cns@nasdagomx.com’
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<cns@nasdagomx.com>; 'mail@dca.dk’' <mail@dca.dk>; 'hoeringer@fbr.dk' <hoeringer@fbr.dk>; 'for@fbr.dk’
<fbr@fbr.dk>; 'andelskasseforeningen@jak.dk' <andelskasseforeningen@jak.dk>; 'kontakt@iia.dk’
<kontakt@iia.dk>; 'bestyrelsen@f-fb.dk' <bestyrelsen@f-fb.dk>; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; 'sekretariat@fdr.dk’
<sekretariat@fdr.dk>; 'fp@forsikringogpension.dk' <fp@forsikringogpension.dk>; 'ftf@ftf.dk' <ftf@ftf.dk>;
'‘gii@gii.dk' <gii@gii.dk>; 'info@nanog.gl' <info@nanoq.gl>; 'asb@asb.dk' <asb@asb.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>;
'ida@ida.dk' <ida@ida.dk>; 'info@humanrights.dk' <info@humanrights.dk>; 'info@ifb.dk' <info@ifb.dk>;
'info@ifr.dk' <info@ifr.dk>; 'itb@itb.dk' <itb@itb.dk>; CG-Komite <CG-Komite@erst.dk>; 'kto@kto.dk'
<kto@kto.dk>; 'kk@kommunekredit.dk' <kk@kommunekredit.dk>; 'kl@kl.dk' <kl@kl.dk>; 'trm@bdo.dk'
<trm@bdo.dk>; 'kaf@kaf.dk' <kaf@kaf.dk>; 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; 'oms@lindcad.dk' <oms@lindcad.dk>;
'ku@ku.dk' <ku@ku.dk>; 'info@If.dk' <info@If.dk>; 'vfl@vfl.dk' <vfl@vfl.dk>; 'info@dlbr.dk' <info@dlbr.dk>;
'ldb@ldb.dk' <Idb@Idb.dk>; 'lo@lo.dk' <lo@lo.dk>; 'lederne@lederne.dk' <lederne@lederne.dk>; 'hfa@ac.dk'
<hfa@ac.dk>; 'sekretariatet@lopi.dk' <sekretariatet@lopi.dk>; 'info@Id.dk' <info@Id.dk>; 'Ms@ms.dk'
<Ms@ms.dk>; 'cns@nasdagomx.com' <cns@nasdagomx.com>; 'oxfamibis@oxfamibis.dk'
<oxfamibis@oxfamibis.dk>; 'mail@realkreditforeningen.dk' <mail@realkreditforeningen.dk>; 'rkr@rkr.dk’
<rkr@rkr.dk>; 'redbarnet@redbarnet.dk' <redbarnet@redbarnet.dk>; 'rigsadvokaten@ankl.dk'
<rigsadvokaten@ankl.dk>; 'info@revifora.dk' <info@revifora.dk>; 'riomfr@fo.stm.dk' <riomfr@fo.stm.dk>;
'info@rigsrevisionen.dk' <info@rigsrevisionen.dk>; 'ruc@ruc.dk' <ruc@ruc.dk>; 'sekretariat@rbenet.dk'
<sekretariat@rbenet.dk>; 'mrp@sda.dk' <mrp@sda.dk>; 'info@sala.dk' <info@sala.dk>; 'saoek@ankl.dk’
<saoek@ankl.dk>; 'smv@smvdanmark.dk' <smv@smvdanmark.dk>; 'sdu@sdu.dk' <sdu@sdu.dk>;
'post@teleindu.dk' <post@teleindu.dk>; 'sara@globalcompact.dk' <sara@globalcompact.dk>;
'info@verdensskove.org' <info@verdensskove.org>; 'cs@vfsa.dk' <cs@vfsa.dk>; 'vp@vp.dk' <vp@vp.dk>;
'wwf@wwf.dk' <wwf@wwf.dk>; 'poul.kjaer@aguilonius.com' <poul.kjaer@aguilonius.com>; 'aau@aau.dk'
<aau@aau.dk>; 'au@au.dk' <au@au.dk>; 'om@bm.dk' <bm@bm.dk>; 'sm@sm.dk' <sm@sm.dk>; '‘efkm@efkm.dk’
<efkm@efkm.dk>; 'em@em.dk' <em@em.dk>; 'fm@fm.dk' <fm@fm.dk>; 'fmn@fmn.dk' <fmn@fmn.dk>;
Tm@jm.dk' <im@jm.dk>; 'km@km.dk' <km@km.dk>; 'kum@kum.dk' <kum@kum.dk>; 'mfvm@mfvm.dk’
<mfvm@mfvm.dk>; 'skm@skm.dk' <skm@skm.dk>; 'stm@stm.dk' <stm@stm.dk>; 'sum@sum.dk' <sum@sum.dk>;
trm@trm.dk' <tr m@trm.dk>; 'ufm@ufm.dk' <ufm@ufm.dk>; 'um@um.dk' <um@um.dk>; 'uim@uim.dk'
<uim@uim.dk>; 'uvm@uvm.dk' <uvm@uvm.dk>; 'oim@oim.dk' <oim@oim.dk>; sekretariat@cereda.dk; FP Let
Byrder <Letbyrder@erst.dk>; Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>; memh@nanoq.gl;
kk@kommunekredit.dk

Emne: TIL HBRINGSPARTERNE - Hgring af udkast til forslag til lov om bogfgring (bogfaringsloven)

Til hgringsparterne
Hermed sendes udkast til forslag til lov om bogfgringslov (Bogfgringsloven i hgring).
Bemaerkninger imgdeses senest onsdag den 8. december 2021.

Bemeaerkninger bedes sendt til Betinna @stermark, betoest@erst.dk og Christina Heinze, chrhei@erst.dk

Med venlig hilsen

Christina Heinze
Fuldmaegtig

ERHVERVSSTYRELSEN
Regnskab og Revisorregulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn &
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291475
E-mail: ChrHei@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Lees mere om formal og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender falsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.
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FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedhaftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager, bedes du venligst omgaende underrette os og
derefter slette e-mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgar af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

https://www.co10.dk/persondatapolitik




DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DANSK
Borsen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kabenhavn K T. +45 3374 6000 ERHVVERV

Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kegbenhavn @

Att.: Chefkonsulent Betinna @stermark og
fuldmeegtig Christina Hinze

Pr. mail: betoest@erst.dk og chrhei@erst.dk

8. december 2021

Horingssvar — Forslag til lov om bogfering

Erhvervsstyrelsen har den 10. november 2021 sendt et forslag til en ny bogferingslov i hegring.
Dansk Erhverv har folgende bemaerkninger til forslaget.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv skal indledningsvist bemaerke, at der er mange gode takter i forslaget til en ny
bogferingslov, herunder gnsket om at understotte den digitale omstilling i virksomhedernes gko-
nomifunktion. Forslaget har hensynet til de lovlydige virksomheder som omdrejningspunkt, hvil-
ket heldigvis udger flertallet af virksomheder.

Netop hensynet til de mange medspillere gor det vigtigt at mélrette den egede kontrol og sankti-
onsniveau mod de fa, der ikke gnsker at overholde lovgivningen enten i form af lovovertraedelser
eller svindel i gvrigt. Det ggede tilsyn med virksomheder, der ikke overholder de felles spillereg-
ler, skal ske sa mélrettet og praecist som muligt og med udgangspunkt i det ogede datagrundlag i
kombination med en intelligent udsegning og anvendelse af disse virksomhedsdata.

Det er derfor helt afggrende, at kontrollen ikke rammer virksomheder unadigt, da ekstra kontrol
medferer flere administrative byrder.

Dansk Erhverv bifalder idéen om en risikobaseret bogferingskontrol saerligt malrettet nystiftede
virksomheder, som endnu ikke har indsendt deres forste arsregnskab, og virksomheder der har
fravalgt revision. Vaesentlige og grove fejl og mangler vil kunne medfore et paleeg om forbedring af
bogforingen eller revisionspligt.

En oget inddragelse af revisor vil medvirke til en generel styrkelse af regelefterlevelsen og samti-
dig modvirke fejl i arsrapporter, skatte- og momsangivelser m.v. Dansk Erhverv bakker dermed
op om en gget brug af revisors kompetencer og rolle som offentlighedens tillidsrepreesentant.

ubr@danskerhverv.dk Side 1/5
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DANSK ERHVERV

Vi skal herudover bemaerke, at styrelsen har valgt ikke at medtage forslaget om, at danske virk-
somheder skal benytte et offentligt certificeret bogferingssystem. Dette forslag var efter Dansk Er-
hvervs vurdering vidtraekkende, og risikerede samtidig at begranse konkurrencen pa markedet
for bogferingssystemer unedigt.

Specifikke bemarkninger

Digital opbevaring af regnskabsmateriale

Forslaget laegger op til et nyt krav om, at virksomheder, der efter drsregnskabslovens § 3, stk. 1,
har pligt til at udarbejde en arsrapport, eller hvis nettoomsztning i to pa hinanden folgende ind-
komstér overstiger 300.000 kr., skal opbevare regnskabsmaterialet digitalt.

Med henblik pa at undga at paleegge de helt sméa virksomheder en pligt til digital opbevaring af
regnskabsmateriale folger det af forslaget, at kravet ikke skal gaelde for virksomheder med per-
sonlig haftelse, nar virksomhedens omsatning ikke har oversteget 300.000 kr. i hvert af de to se-
neste indkomstar.

En afgraensning Dansk Erhverv umiddelbart finder fornuftig, da der fortsat vil vaere virksomheder
for hvem digitalisering stadig ikke er en naturlig og indarbejdet del af deres forretning. Dansk Er-
hverv bemerker dog, at denne afgraensning stadig lader til at fore til, at selv helt smé anpartssel-
skaber omfattes af kravet om digital bogfering med deraf folgende administrative byrder.

Dansk Erhverv bifalder forslaget om at bibeholde en vis fleksibilitet i forhold til kravet om snarest
muligt at registrere transaktioner digitalt, saledes at tidselementet vil athange af antallet af trans-
aktioner, gkonomiske omfang og virksomhedens kompleksitet i gvrigt.

Dansk Erhverv skal i denne sammenhang anbefale, at det i lovforarbejderne til den nye lov preeci-
seres, at safremt et selskab ikke har mange transaktioner hen over et ar, kan registreringerne ske,
nar der er grund hertil, f.eks. pa grund af indberetningskrav eller — hvis der ingen indberetninger
er hen over aret — én gang om éaret. Der er efter vores vurdering ikke grund til at &ndre pa praksis,
der i mange ar har varet relevant at folge i virksomheder uden megen aktivitet eller uden et sar-
ligt stort antal transaktioner.

Kontrol med overholdelse af bogforingsloven m.v.

Forslaget leegger op til, at Erhvervsstyrelsen kan gennemfgare en risikobaseret kontrol med virk-
somheder, der endnu ikke har indsendt deres farste arsrapport, og virksomheder der har fravalgt
revision. Der skal foreligge en aget risiko for veesentlige overtradelser af bogferingsloven.

For Dansk Erhverv lyder det umiddelbart som et fornuftigt tiltag og redskab, dog med den be-
meerkning at det er helt afgarende, at der skal vare tale om klare indikationer om foraget risiko
for svindel og lovbrud. Det er ligeledes en god idé, at Erhvervsstyrelsen vil anvende en dynamisk
kontrolmodel, hvor udvzalgelsesfaktorerne udvikler og eendrer sig over tid i forhold til erhvervs-
mgnstre og samfundet i gvrigt.
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DANSK ERHVERV

Adgangen til at fastsaette szerlige regler om kommunikation med det offentlige
I forslagets § 15, stk. 2, fremgar det, at det offentlige kan fastsaette regler om anvendelse af be-
stemte it-systemer, digitale filformater og digital signatur eller lign.

Dansk Erhverv antager, at dette ikke er en adgang til at fastsaette krav om brug af et certificeret
bogfaringssystem, eftersom det af fremsendelsesbrevet vedrgrende hgringen blev naevnt, at denne
del af forslaget er udgéet.

Krav om revision for virksomheder med stor balancesum

Forslaget gar i korthed ud pa at lade virksomheder i regnskabsklasse B, som i 2 pa hinanden fol-
gende regnskabsar pa balancetidspunktet overskrider en balancesum pa 50 mio.kr., ikke fremad-
rettet kan fraveelge revision. Disse virksomheder skal dog kunne fravaelge en fuld revision og i ste-
det vaelge at lade revisor udfere en udvidet gennemgang.

Dansk Erhverv er helt enig i, at virksomheder med disse balancesummer ikke leengere ber kunne
fravaelge revision, da disse virksomheders aktiviteter, geeldsbyrder m.v. alt andet lige tilsiger en
vis risiko, som ber afspejles i revisors involvering i aflaggelsen af drsrapporten.

Muligheden for at vaelge erklaeringstypen udvidet gennemgang ligestiller disse virksomheder med
de gvrige virksomheder i regnskabsklasse B, som heller ikke kan fravaelge revision.

Krav om revisorerklaering i risikobrancher

Det foreslas, at virksomheder i 11 specifikt udpegede risikobrancher med en érlig omsatning pa
mellem 5 — 8 mio.kr. bliver forpligtet til at anvende en revisorerkleering pa arsregnskabet efter
eget valg. Disse virksomheder kan i dag fraveelge revision helt.

Ifolge Erhvervsstyrelsen er disse 11 specifikke brancher identificeret pa baggrund af data fra Skat-
testyrelsen om virksomhedernes fejl i skatte- og momsangivelser.

Dansk Erhverv kan i udgangspunktet tilslutte sig idéen om at udvalge virksomheder, der i forbin-
delse med skattekontroller har vist sig ikke at overholde den gaeldende skattelovgivning. En ud-
pegning af hele brancher forekommer imidlertid generaliserende med en vis risiko for at ramme
alle de lovlydige virksomheder i de pagaeldende brancher.

Kunne der ske en kombination af flere kriterier i takt med den hastige udvikling i tilgeengelige og
valide intelligente data vil chancen for at ramme mere pracist oges betragteligt.

Dansk Erhverv noterer sig, at der leegges op til en revidering af de udsegte brancher hvert 2. r, og
at udsegningen af brancher vil ske pa et objektivt, begrundet og veldokumenteret grundlag med
udgangspunkt i virksomhedernes regelefterlevelse.

Dansk Erhverv finder den lgbende evaluering helt afgarende, og vil samtidig opfordre Erhvervs-

og Skattestyrelsen til at overveje om ikke udvalgelsen af de risikofyldte brancher skal kombineres
med andre risikofyldte faktorer sdsom geeldssterrelse.
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Udvalgelsen af risikofyldte virksomheder, brancher m.v. kan med fordel ske i et teet samarbejde
med de gode samarbejder Erhvervsstyrelsen i forvejen har med flere branche- og erhvervsorgani-
sationer.

Krav om revision ved forggede risici

Denne del af forslaget gar ud pa at suspendere en virksomheds mulighed for at fravaelge revision
af arsrapporten, nar virksomheden eller den, som har bestemmende indflydelse over virksomhe-
den, har accepteret et bodeforleg eller er demt for overtraedelse af hvidvasklovgivningen. Det
samme gelder, nar en person, der indtraeder som ledelsesmedlem i en virksomhed, der inden for
de seneste to ar forud for sin indtreeden har veeret palagt konkurskarantzene.

Forslaget giver god mening, idet disse virksomheder, der har overtradt central lovgivning, ber in-
volvere en revisor i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet.

Det kan eventuelt overvejes, om bestemmelsen skal ledsages af en klausul om, hvor laenge dette
revisionspalaeg skal gelde set i forhold til tidspunktet for overtraeedelserne. Hermed sikres der en
vis proportionalitet samtidig med, at virksomhederne far mulighed for at rette for sig. Det sidste
element vil styrke retssikkerheden betragteligt.

Yderligere bemarkninger

Dansk Erhverv foreslar, at der indarbejdes yderligere en &ndring af arsregnskabsloven, hvorefter
virksomheder i regnskabsklasse B skal kunne opgare vardien af renteswaps baseret pa de veer-
dier, der modtages fra selskabets pengeinstitut.

Arsagen til dette forslag er, at de seneste preaeciseringer fra Erhvervsstyrelsens side har gjort det
praktisk umuligt for mindre virksomheder at overholde lovens regler. Det er umuligt for en virk-
somhed selv at beregne vardien af renteswaps efter den internationale standard herom (som Er-
hvervsstyrelsen nu har meldt ud er geldende og skal fortolkes restriktivt).

Bankerne gnsker heller ikke at opgere de pagaeldende vaerdier, sa virksomhederne stilles i en
umadelig ugunstig situation, hvor de risikerer at skulle betale méske 8-10.000 kr. for en opgo-
relse af vaerdien af en renteswap.

I de 20 ar, hvor virksomhederne har benyttet veerdierne, som oplyst fra bankerne, har reglerne
efter Dansk Erhvervs opfattelse fungeret fint, og ingen har stillet spergsmal ved hensigtsmaessig-
heden herved.

Dansk Erhverv star til rddighed, safremt Erhvervsstyrelsen gnsker en uddybning af neervaerende
horingssvar.

Med venlig hilsen
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Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til bogfgringslov samt sendring
af Arsregnskabsloven m.m.

DI har den 10. november 2021 modtaget ovenstdende udkast til forslag til bogferingslov i
hering.

Danske virksomheder eri disse ar i gang med en stigende digitalisering af deres processer,
herunder ikke mindst indenfor de administrative rutiner, hvorunder bogforings- og
gkonomisystemer henhgrer. Omstillingen skal indpasses i og understatte den almindelige
forretning, herunder de ofte mange andre systemer, som en virksomhed héndterer. Her
er det vigtigt, at virksomhederne har stabile rammebetingelser, men ogsa at de klart kan
se og hgste gevinsterne af en sddan investering. Ambitionerne omkring "min virksomhed”
og enklere indberetninger er et udtryk for dette., hvor der netop laegges veegt pa, at
myndighederne fremover skal tage udgangspunkt i virksomhedernes systemer, sa
virksomhederne kan dele data med det offentlige direkte fra deres systemer.

DI ser generelt positivt pa, at der sker en opdatering af bogferingsloven for at sikre og
tilgodese den teknologiske udvikling og lobende digitalisering, hvilket er i trdd med den
udvikling, som DI generelt stotter op om.

Det foreliggende lovforslag tilgodeser pa generelt denne udvikling, men DI finder at det
pa en raekke omrader enten er uklart eller direkte vil medfere ogede administrative
omkostninger uden at dette synes velbegrundet i lovforslaget og uden at det direkte
understotter den frivillige digitale udvikling hos virksomhederne. Dette medferer ogsa, at
DI ikke kan genkende det byrdebillede, som er anfert i lovforslaget. Dette geelder bade i
forhold til selve bogferingsloven sivel som de administrative omkostninger, der
udspringer af den politiske aftale omkring det fremadrettede behov for revision.

DI finder det siledes positivt — og kan stotte — at bogferingsloven
- Forholder sig aktivt til den digitale virkelighed
- Setter krav til digital bogfering (registrering) og opbevaring af de primere
regnskabsdata
- Ikke satter krav til brug af specifikke, digitale systemer og ikke laegger op til
certificering af bogferingssystemer.
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- Tager udgangspunkt i — og anerkender — virksomhedernes forskellighed i forhold
til kompleksitet m.m.
- Etablerer en risikobaseret bogferingskontrol

Som det fremgar nedenfor, skal DI anbefale at

- Definitionen af regnskabsmateriale, herunder isaer raekkevidden som anfert i
bemerkninger, tydeliggores og malrettes, sa det bliver tydeligt, hvad der forventes
omfattet. De nuvaerende beskrivelser er meget vidtraeekkende.

- Bestemmelserne omkring digital opbevaring i hgjere grad tager udgangspunkt i
virksomhedernes systemer og iser fokuserer pa det primaere regnskabsmateriale i
forhold til det strenge krav om digitalisering, mens der i hgjere grad ber arbejdes
med et incitament til digitalisering baseret pa gensidig tillid for det sekundeere
regnskabsmateriale, herunder iser regnskabsmateriale, der dokumenterer
oplysninger i ledelsesberetningen.

- Lovens anvendelsesomrade ikke generelt udvides til ogsa at omfatte alle frivilligt
udarbejdede regnskaber, der ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget
brug, men alene — udover de lovpligtige regnskaber m.m. —udvides til at omfatte
frivilligt udarbejde regnskaber aflagt efter Arsregnskabslovens bestemmelser.

- De administrative konsekvenser genberegnes, idet de synes at undervurdere de
reelle, administrative konsekvenser.

- Lovens ikrafttraedelsesbestemmelser overvejes serligt i forhold til de
virksomheder, der vil vare nedt til at investere i og implementere nye
overvagnings- og dokumenthandteringssystemer for at kunne sikre digitalisering,
elektronisk arkivering og sikkerhedskopiering udover de generelle systemer, som
allerede i dag forefindes i virksomhederne.

DI skal papege, at bogferingsloven pavirker samtlige danske virksomheders daglige
rutiner og at de valg, som treaffes, derfor kan fa meget store, administrative konsekvenser.

Selv sma og umiddelbart ubetydelige tiltag pa den enkelte registrering bliver til meget
store belab og/eller tidsforbrug, nar det skaleres op med de mange millioner af daglige
transaktioner, som potentielt kan blive omfattet. DI skal derfor henstille til, at dette tages
med i betragtningerne i forbindelse med behandlingen af forslaget.

Netop pa grund af disse meget vidtraekkende konsekvenser, havde DI gerne set at arbejdet
i Regnskabsradet og den tekniske arbejdsgruppe var fortsat henover sommeren og
efteraret med en mere intensiv moderakke for fa afklaret de tekniske sporgsmal og
uklarheder, som DI finder der er i det foreliggende lovforslag og som isar vedrorer de
forhold, der er anfert ovenfor. Disse uklarheder medferer ogsa vaesentlige udfordringer i
forhold til den digitale opbevaring og de systemer, der skal sattes op i virksomhederne for
at sikre overholdelsen af denne del. Uklarhederne vil i seerdeleshed ramme netop den
meget store del af dansk erhvervsliv, der tager ansvar, idet disse virksomheder ogsa er
dem, der seetter en @re i at overholde lovgivningen. DI skal dog samtidig understrege — og
kvittere for — de dele af lovforslaget, hvor det er tydeligt, at arbejdet i regi af
Regnskabsradet er inddraget i loven og lovens bemerkninger og hermed danner et
moderne og opdateret grundlag for en bogferingslov.

I forhold til de gvrige @ndringer af Arsregnskabsloven har DI noteret sig indholdet af den
politiske aftale af 23. juni 2021 omkring det fremadrettede behov for revision. DI vil i den



forbindelse gerne kvittere for forlengelsen af indsendelsesfristen, som DI kan stotte. I
forhold til kravet om revision finder DI det positivt, at der benyttes en risikobaseret
tilgang.

DI har anfert mere detaljerede kommentarer til Bogferingsloven og andringerne i
Arsregnskabsloven m.m. nedenfor under de specifikke kommentarer.

Forslag til fremme af rapportering om baeredygtighed — Frivillig anvendelse
af dele af §99a (CSR-rapportering)

DI skal foresl3, at der i forbindelse med zndringerne i Arsregnskabsloven (ARL) ogsé
indferes en mulighed for, at virksomheder omfattet af regnskabsklasse "B” og "C-mellem”
frivilligt kan rapportere efter dele af §99a (CSR-rapporten), séledes at disse virksomheder
har muligheden for frivilligt at pdbegynde en rapportering uden at de bliver omfattet af
alle kravene i ARL §99a.

Som reglerne er i dag, afholder nogle virksomheder sig fra frivilligt at pabegynde en
rapportering om baredygtighed i forbindelse med &rsrapporten. Arsregnskabslovens krav
medforer i dag, at sdfremt en virksomhed frivilligt veelger at indarbejde rapportering om
eksempelvis CO2-udledninger, sd kan det opfattes som et tilvalg af en rapportering for en
hgjere regnskabsklasse og dermed omfattes virksomheden automatisk af alle kravene for
det pagzldende omrade, i dette tilfzelde de fulde CSR-rapporteringskrav efter ARL § 99a.

Hvor dette giver god mening i forhold til regnskabsreglerne og noterne, sa skaber det
udfordringer i forhold til ledelsesberetningen, hvorunder CSR-redeggrelsen hidrorer,
sarligt da denne redeggerelse lovteknisk er udformet som en samlet rapportering.

DI skal derfor foresld, at det skal vaere muligt for virksomheder i regnskabsklasse B og C-
mellem-— frivilligt — at kunne tilvaelge delelementer af rapporteringen efter ARL § 99a for
derigennem at fremme frivillig CSR-rapportering pa omradet generelt.

Specifikke kommentarer

Krav om digital opbevaring af regnskabsmaterialet og sikkerhedskopiering
heraf

Et vaesentligt element i det nye forslag til bogferingslov er kravet om digital opbevaring af
regnskabsmaterialet. DI er enige i, at opbevaring af regnskabsmateriale i stigende grad
ber opbevares digitalt, serligt det primere bilagsmateriale / regnskabsmateriale, men
rekkevidden af bestemmelsen er meget vidtgaende og vil medfere storre systemkrav for
at sikre, at alt regnskabsmateriale rent faktisk er digitalt, kan fremfindes og at der tages
systematisk back-up af dette. Generelt benyttes i virksomhederne i stigende grad diverse
dokumenthéndteringssystemer, lgnsystemer og andre subsystemer m.m., som
understotter udviklingen, men omvendt ses ogsa krav som eksempelvis GDPR, der
omvendt tilskynder til oget sletning eller i hvert fald anonymisering af materiale, der kan
veaere personfelsomt.

Generelt finder DI at formuleringen af iser §8, stk. 3 sammen med definitionen i §2, stk.
6 og omfanget af regnskabsmaterialet som defineret i § 3 er meget vidtfavnende og gar
videre end lovens formal tilsiger.



Reglerne om tvungen krav til digital opbevaring vil sadledes medfere byrder i forhold til at
sikre en hensigtsmeassig organisering af bilagsmaterialet. DI bemeerke, at der i mange dele
af verden fortsat benyttes papir, uanset virksomhedernes intentioner med at fa
digitaliseret omradet. Mange — isaer storre — virksomheder arbejder med at fa
automatiseret disse rutiner. Et krav om fuldstendig digitalisering vil her medfere
vaesentlige omkostninger. Derfor anbefales det, at se pa rakkevidden af kravet om
digitalisering, herunder om der reelt er brug for et ubetinget krav om digitalisering til
yderste led”.

Udover selve udfordringen med at fa digitaliseret materialet er der ogsa arbejdet med at
etablere de interne kontroller som sikrer, at dette rent faktisk sker og sker i et format,
saledes at det kan fremfindes. Det vil derfor for virksomhederne ikke i praksis vaere
tilstraekkeligt, at det som anfert i bemarkningerne "blot” ligger elektronisk eksempelvis
som et billede pa en mobiltelefon, idet der skal etableres rutiner og systemer som sikrer
at dette rent faktisk sker og at oplysninger rent faktisk kan fremfindes for at overholde
lovgivningen. Dette vil medfere betydelige omkostninger bade til implementering og drift,
administrative omkostninger der ikke er omtalt eller anfort i lovforslaget.

Lovforslagets §9, hvorefter “den bogferingspligtige skal sikre sig imod, at
regnskabsmaterialet gdelaegges, bortskaffes, eller forvanskes, ligesom det skal sikres imod
fejl og misbrug” vil i sammenhaeng med ovenstaende de facto medfere et krav om en form
for logning af regnskabsmateriale, ikke mindst set i lyset af bemerkningerne, hvor det
fremgar at “virksomheden ma internt sikre sig at f.eks. kun bestemte medarbejdere har
adgang til regnskabsmaterialet”, hvilket eksempelvis medferer et behov for sikring af
eksempelvis regnskabsmateriale pa handholdte enheder, sikring af at opgerelser,
afstemninger m.m. overfores til et system, hvor det digital kan ldses m.m. Dette er ikke
gratis og vil koste bade arbejdstid og dertil egnede it-systemer , bade i forbindelse med
implementeringen og i forbindelse med den lgbende drift.

Derfor er det vigtigt med en sneavrere afgraesning af definitionen af regnskabsmateriale,
der skal sikres digitalt, sdledes at der skabes den rette balance og de rette incitamenter til
og understotte yderligere digitalisering af omradet.

Definitionen af regnskabsmateriale udvides til at omfatte faktuelle
oplysninger i ledelsesberetningen i virksomhedens arsrapport

DI finder, at lovforslagets udvidelse af definitionen af regnskabsmateriale, som oplistet i
lovforslagets §3 er meget problematisk og vidtraeekkende, ikke mindst set i sammenhaeng
med krav om digitalisering af alt regnskabsmateriale og konsekvenserne ved at overse
digitalisering af dele af regnskabsmaterialet.

DI bakker op om, at der skabes lgsninger, som understotter f.eks. enklere indberetninger,
men DI finder samtidigt, at lovkrav til eksempelvis digital opbevaring af
regnskabsmateriale skal tage udgangspunkt i — og vare naturligt for — virksomheden og
dens drift, idet der er en lang raekke interne kontrolrutiner, monitorering og uddannelse
forbundet med sddanne formelle krav.



Det er saledes specifikt lovforslagets nye §3, stk. 1, nr. 5) samt udvidelsen af
anvendelsesomradet i lovforslagets §3, stk. 1, nr. 6) som medferer ekstra administrative
omkostninger og skaber problemer, sarligt nar dette ses i sammenhaeng med de gvrige
tiltag i bogferingsloven, herunder iszer de medfelgende, skeerpede sanktioner.

Med lovforslagets §3, stk. 1, nr. 5 specificeres, at "7dokumentation for oplysninger i noterne
og ledelsesberetningen i arsrapporten og for sken og vurderinger foretaget i forbindelse
med udarbejdelse af virksomhedens arsrapport” anses som regnskabsmateriale, men det
er ikke klart hvor langt dokumentationskravet i forhold til ledelsesberetningen reelt gar.

DI er enig i, at der er sket en udvikling i forhold til regnskab og rapportering siden lovens
tilblivelse i 1998, men DI finder generelt at formuleringerne i loven har sikret, at dette
ikke har svaekket loven om end der er behov for en modernisering. DI har i forbindelse
med selve lovgivningsprocessen henstillet til, at denne del af lovforslaget blev grundigt
analyseret, séledes at det afspejler og understotter nuvaerende og kommende praksis i
forhold til digitalisering m.v.

DI har i de almindelige bemarkninger heftet sig ved, at

- Kravene til udarbejdelse af dokumentation forudsetningsvist felger af den
lovgivning, der regulerer arsrapporten (dvs. arsregnskabsloven m.v.)

- Det er ledelsens ansvar at vurdere, hvad der skal til for tilstreekkeligt omfang at
dokumentere oplysninger i arsrapporten

- Behovet for digitalisering fokuserer pa de primare bilag i forbindelse med de
regnskabsmessige forhold, og dermed grundlaget for registreringer i
bogferingssystemet

Eksempelvis omtales udfordringerne — og rakkevidden — i forhold til CO2-udledninger
kun sporadisk. Disse bogfares ikke som sddan, da der ikke i dag eksisterer et dobbelt
bogholderi for CO2-udledninger. Dette er ikke ensbetydende med, at der ikke sker en
struktureret datafangst. Tveertimod bruger virksomhederne i dag mange ressourcer pa
netop ESG-data, men vil med lovens formuleringer dels veere i tvivl om, hvorvidt disse
oplysninger er omfattet, og i givet fald hvad og hvordan de er omfattet. Kan malpunkter
fra censorer sidestilles med eksempelvis “kassestrimler” og hvilket detaljeringsniveau er
tilteenkt og nedvendigt i forhold til et krav om tvungen digitalisering?

Eksemplet i bemarkningerne i forhold til forventninger til fremtiden, hvor eksemplet
anforer at arets budget med tilhgrende interne forklaringer kan vere den relevante
dokumentation synes at reducere forpligtelsen — athaengig af reekkevidden af de interne
kommentarer og hvad der skal til for at ’kunne genberegne eller genskabe” de i regnskabet
oplyste “forventninger til fremtiden”. Séledes er bestemmelsen — som den er formuleret
— potentielt meget vidtrekkende, ikke mindst henset til de mange rapporteringskrav i
forhold til baeredygtighedsrapporteringen. Sikring af, at digitaliseringen for denne type
oplysninger rent faktisk finder sted og overholder lovens krav indebeerer i praksis
vaesentligt mere end det i bemarkningerne omkring §2, stk. 1, nr. 6 anferte, at
digitalisering "blot” medferer, at det ikke er i papirformat.

DI skal i denne sammenhang bemearke, at den nuvaerende bogferingslov stort set har
vaeret uendret siden 1998, hvilket vidner om vigtigheden i at finde den rette balance og



vigtigheden i, at lovteksten er let forstaelig. DI vil gerne i denne forbindelse anerkende —
og stotte — princippet i bemarkningerne til §1, stk. 1 nr. 5 hvor det fremhaeves, at det er
ledelsens ansvar at vurdere, hvad der skal til for i tilstraekkeligt omfang at dokumentere
oplysninger i arsrapporten, men finder desuagtet, at en mere principbaseret lesning ber
findes, seerligt i samklang med §1, stk. 1 nr. 6 og hvorvidt det er nedvendigt at alt materiale
digitaliseres, herunder eksempelvis lageroptellingslister brugt til en stikprevekontrol.

DI skal derfor anbefale, at definitionen af regnskabsmateriale, herunder isar raekkevidden
som anfert i bemerkningerne, tydeliggores og malrettes, ligesom bestemmelserne
omkring digital opbevaring i hgjere grad ber tage udgangspunkt i virksomhedens
systemer og for sd vidt angar de strenge digitaliseringskrav fokuseres pa det primaere
regnskabsmateriale. For det sekundere regnskabsmateriale ber der arbejdes med et
incitament til digitalisering baseret pa gensidig tillid, hvilket DI gerne statter op om.

Krav til beskrivelse af procedurer for registrering af transaktioner og
opbevaring af regnskabsmateriale

Med lovforslaget §3 stk. 1, nr. 2) og §4 stk. 2 introduceres som noget nyt et krav om en
formel beskrivelse af bogferingsprocedurerne, herunder arkivering og opbevaring.

DI stotter dette, men skal understrege, at for den gennemsnitlige SMV-virksomhed vil
dette krav forekomme diffust i forhold til indhold, formkrav m.m. DI vil derfor gerne
kvittere for — og statte op om - at det i lovbemarkningerne anfgres at Erhvervsstyrelsen i
forbindelse med vejledningen vil udarbejde en skabelon, som kan hjalpe serligt de
mindre virksomheder og som man eksempelvis kan udfylde elektronisk.

Fordelen ved dette er, at SMV-virksomhederne pa en overskuelig made far adresseret og
dokumenteret de forhold, som beskrivelsen som minimum bgr indeholde. Uden dette
finder DI, at lovkravet vil medfere vaesentlige administrative byrder, serligt i forbindelse
med implementeringen, idet virksomhederne skal opfinde deres ejet formkrav.

Udvidelse af anvendelsesomradet til frivilligt udarbejde regnskaber

I lovforslaget §3, stk. 1 nr.6 (og definitionerne i §2, stk. 1 nr. 3) udvides lovens
anvendelsesomrade til udover at omfatte lovpligtige regnskaber m.m. ogsd at omfatte
“frivilligt udarbejdede regnskaber, der ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget
brug.”

DI kan ikke stgtte denne udvidelse som dels vil medfere ggede byrder og dels vil medfore
en ungdigt retsusikkerhed i forhold til forstielsen af, hvad et frivilligt udarbejdet
regnskab” omfatter. Lovens anvendelsesomridde ber siledes vaere begrenset til
regnskaber udarbejdet i henhold til lovgivningen.

Det skal bemerkes, at eksemplet for et regnskab aflagt efter regnskabsklasse A, der
anfores i bemarkningerne, efter DI's opfattelse ber falde ind under hovedreglen, idet
regnskabet her skal overholde de basale krav i henhold til Arsregnskabsloven, jf.
regnskabsklasse A, og derfor vel ma anses at vare kravet i henhold til lovgivning.



Hvis ovenneevnte ikke falder ind under hovedreglen vil DI foresld at bestemmelsen
indsnaevres/tydeliggeores til alene at omfatte regnskaber udarbejdet i henhold til
lovgivningen samt frivilligt udarbejdede Arsrapporter efter Arsregnskabslovens regler.

Safremt den nuveerende formuleringen fastholdes, skal DI henstille til, at denne udvidelse
behorigt begrundes og konsekvenserne kvantificeres, herunder at Erhvervsstyrelsen
redegor for hvorvidt — og i givet fald hvordan —dette patenkes kontrolleret.

Administrative konsekvenser

DI finder ikke, at oplysninger om de gkonomiske og administrative konsekvenser af
@ndringerne til bogferingsloven er retvisende. Det er korrekt at mere og mere fodes
digitalt, men en raekke forhold i loven medferer bade omstillingsbyrder og lgbende,
administrative omkostninger.

Det er serligt reekkevidden af dokumentationskravet for bogferingslovens nye §3, stk. 1,
nr. 5 (oplysninger i ledelsesberetningen) kombineret med det deraf folgende krav om
struktureret, digital opbevaring samt udvidelsen af anvendelsesomradet til “frivilligt
udarbejdede regnskaber” jf. §3, stk. 1 nr. 6) som reelt medferer krav om interne
administrative rutiner til sikring af overholdelse af digitaliseringskravet. Saledes har flere
af de virksomheder, som DI har talt med, givet udryk for at de forventer vaesentlige,
administrative byrder forbundet med lovforslaget.

Herudover finder DI, at der ber fremga en beregning af de administrative konsekvenser
forbundet med udvidelsen af revisorpligten til risikofyldte brancher og den forventede
administrative lempelse ved udskydelse af indberetningsfristen for at sikre transparensen
i lovforslaget.

DI kan saledes ikke genkende billedet af, at lovforslaget er byrdeneutralt, sidledes som det
anferes i bemarkningerne.

DI skal understrege, at vi stotter den digitale transformation, men det bor ske pa et korrekt
grundlag og gerne i samklang med de administrative rutiner og systemer, som findes i
virksomhederne, idet der for en lang raekke virksomheder vil veere omkostninger
forbundet med omstillingen.

@vrige kommentarer til bogfegringslovens specifikke bestemmelser

Lovforslagets §1, stk. 2 nr. 1 - Afgiftspligtige m.m. her til landet

Lovforslagets &1, stk. 2 nr. 1) udstraekker ogsa bogferingspligten til virksomheder, der er
afgiftspligtige her til landet. DI har noteret sig, at Told- og Skatteforvaltningen fortsat kan
fritage virksomheder helt eller delvis fra loven, hvilket DI kan stotte.

I forbindelse med de nye momsregler for handel med private i EU, er hovedreglen nu, at
dette er momspligtigt i Danmark, nar der salges til danske forbrugere, men at
administration og afregning sker via en portal i det medlemsland, hvor selskabet er
hjemhgrende (og ikke som tidligere ved en direkte, dansk momsregistrering). DI forventer
ikke, at disse selskaber omfattes af denne lovs regler, idet de dels er omfattet af



momsdirektivets krav om 10 &ars opbevaringspligt og dels vil skulle opfylde
bogferingsreglerne i det EU-land, hvor de er registreret. I modsat fald ser DI gerne, at der
redegares for hvordan Skatteforvaltningen forventer at orientere om og handhave de nye
krav i bogferingsloven.

Tilsvarende ser DI gerne, at Skatteforvaltningen redeger for, hvordan handhaevelsen
teenkes i praksis i forbindelse med selskaber fra andre EU-lande bliver skattepligtige i
Danmark af diverse punktafgifter eller lignende, herunder hvordan Skatteforvaltningen
ser samspillet mellem disse regler og reglerne dels i skattekontrolloven samt
dokumentationskravene i de respektive afgiftslove og dels reglerne i de hjemlande, hvor
selskaberne er hjemmehgrende.

Lovforslagets §2, stk. 1, nr. 2 — Definition af en "transaktion”,

Lovforslagets §2, stk. 1, nr. 2) definerer en “"transaktion”, som en handling af gkonomisk
betydning. DI forstar siledes, at opgerelse af eksempelvis CO2-emissioner eller antal
ansatte ikke anses som en “handling af gkonomisk betydning” og derfor ikke betragtes
som en transaktion, idet disse ikke “indferes i virksomhedens bogfering”, som det anfores
i bemerkningerne til lovforslagets §3, stk. 1, nr. 1). Sddanne oplysninger vil alene blive
omfattet af definitionen af regnskabsmateriale.

Lovforslagets §4.stk. 1 - hensyn til virksomhedens kompleksitet

Lovforslagets §4.stk. 1 viderefgrer princippet om, at bogferingen skal tilretteleegges og
udferes under hensyn til virksomhedens kompleksitet, antallet af transaktioner og
transaktionernes omfang. DI er meget enig i dette baerende princip.

Lovforslagets §5, stk. 4 — Afstemninger

DI kan stgtte den foresldede formulering der tilgodeser, at afstemninger kan foretages pa
mange forskellige mader, ofte understottet af teknologi og med markeringer i eksempelvis
netbank, brug af blockchain eller andet.

DI finder det ogsa positivt, at det i bemaerkningerne anerkendes, at eksempelvis staerke
interne kontrolsystemer ogsa opfylder kravet om lgbende afstemning.

Lovforslagets §10 — Opheor af bogferingspligt eller ledelsesskift

Lovforslagets §10 foreskriver, at "Ophgrer bogferingspligten, skal den senest fungerende
ledelse sorge for, at regnskabsmaterialet fortsat opbevares i overensstemmelse med denne
lov.”

Fra DI’s side er vi enige i intentionen bag dette forslag, men vi er i tvivl om, hvordan
ledelsen rent praktisk skal sikre elektronisk opbevaring og adgang til materialet for en
lukket virksomhed, hvor der er fortsat er krav til elektronisk opbevaring. Hvis
virksomheden har anvendt en web-tjeneste til bogfering og lagring af data vil dette dels
kreeve, at man har en service aftale med den pagaldende virksomhed eller en
bogfaringsvirksomhed, som skal betales for adgangen i 5 ar ud af et lukket selskab,
herunder et potentielt insolvent konkursbo. Hertil kommer de — potentielt mange —
subsystemer og andet materiale, som omfattes af de nye, udvidede krav til definitionen af
regnskabsmateriale, hvor der ogsa skal ske elektronisk opbevaring.



Fra DT’s side finder vi, at reglerne her kan komme til at kore i ring — og der savnes en
losning pa, hvordan dette i praksis kan handteres i tilfaelde hvor det ikke kan lagres direkte
pa en harddisk eller andet fysik lagringsmedie. Dette gaelder i seerdeleshed for systemer i
abonnement, herunder sub-systemer som omfattes af den udvidede definition af
regnskabsmateriale — og ikke kun selve bogferingssystemet.

Lovforslagets §11 - Kontrol med overholdelsen

DI kan overordnet stotte lovforslagets §11, herunder isar at Erhvervsstyrelsen far
hjemmel til at kontrollere bogferingslovens overholdelse og udfere en risikobaseret
kontrol.

DI kan tilslutte sig intentionen i lovforslagets §11, stk. 3, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan
palegge en virksomhed at denne indsender en erklaering afgivet af en godkendt revisor
om overholdelse af bogfaringslovens regler. DI finder dog, at den nuvarende formulering
giver en for bred bemyndigelse idet der ikke i lovteksten er anfert hvilke krav, der skal
gore sig gaeldende, for at Erhvervsstyrelsen kan gore dette krav gaeldende.

DI skal i den forbindelse bemerke, at uagtet at det ikke — som det fremgar af
bemerkningerne - er “en materiale afgerelse med retsvirkninger for virksomheden, men
alene en processuel beslutning” sa vil det medfere omkostninger for de pageldende
virksomheder, idet der udover selve arbejdet i forhold til erkleringen ogsd ma paregnes
ganske hgje startomkostninger, idet revisor efter de nuveerende krav i Revisorloven ikke
kan afgive en erklering endsige pabegynde arbejdet for end der er udfert den efter
lovgivningen kraevede klientaccept. En startomkostning i omegnen af 5.000 kr. vil ikke
veere ualmindeligt.

Da afggrelsen ydermere ikke kan indbringes Erhvervsankenavnet finder DI, at der er et
behov for at tydeliggere i lovgivningen hvordan denne sanktion kan og ber anvendes,
henset til at den méa forventes at veere et tilleeg til myndighedernes egenkontrol og i yderste
konsekvens kan medfere tvangsoplesning af selskabet, hvis der ikke fremsendes en
erklaering.

Lovforslagets § 12, stk. 2 — krav om udlevering af materiale

Lovforslaget stiller krav om, at myndigheden kan forlange , at en virksomhed udleverer
regnskabsmateriale , uanset at materialet i henhold til lovforslagets stk. 3 opbevares hos
tredjepart.

DI finder ikke, at lovforslaget tager hgjde for de teknologiske udfordringer, idet det
forudsaettes

- at data kan omdannes til et af de angivne formater og fortsat veere lasbare, og

- at datamangden hensigtsmaessigt kan overfores og reelt kontrolleres

DI kan tilslutte sig udgangspunktet, men skal samtidigt konstatere, at safremt kontrollen
bevager sig vaek fra primare og traditionelle regnskabsdata og bilag, som der fokuseres
péaibemarkningerne, sa kan data indga i subsystemer med algoritmer m.m., der kan veere
sveere eller uhensigtsmaessige at dele i de angivne formater. I disse tilfeelde ber
virksomheden kunne velge at stille en — begrenset — leseadgang til radighed i de
relevante systemer og for en begranset periode i trad med intentionerne i lovforslaget.



Herudover finder DI, at virksomhederne bgr kunne udlevere data krypteret safremt
virksomheden selvsagt ogsa leverer en krypteringsnegle til brug for sagsbehandlingen
ligesom det bar logges hvem, der har haft adgang til materialet, for at sikre i mod misbrug
eller utilsigtede datalaek.

Lovforslagets §13 og §14 - Reaktioner pa lovovertradelser, tvangsoplgsning
og sletning

DI kan statte lovforslaget, men skal anmode om, at det i bemarkningerne udover det
under §1, stk. 2, nr. 1 allerede anforte ogsa omtales, hvordan loven vil/kan handheves for
virksomheder omfattet af §1, stk. 2, nr. 1, dvs. virksomheder, som er afgiftspligtige m.m.
her til landet, men som er etableret i et andet land.

Lovforslagets §19 - Badeniveau

DI har noteret sig lovforslagets oplag til et "markant havet bedeniveau” uden at det i den
forbindelse er angivet hvor referencerammen til det foresldede badeniveau er hentet fra.
Badeniveauet synes hgijt set i en dansk kontekst og underbygger opfattelsen af en lov, som
primeert har et kontrolformal.

DI anbefaler, at der skabes et sammenligningsgrundlag for de foresldede badeniveauer i
forhold til andre overtraedelser af selskabslovgivningen eller skattelovgivningen, herunder
ogsa hvilke andre sanktioner udover bader, som der vil vaere gaeldende.

Lovforslagets §20 — Ikrafttraedelse

DI finder, at lovforslagets ikrafttraedelsesbestemmelser giver virksomhederne meget kort
tid til at f4 de administrative systemer pa plads, som skal understatte digitaliseringen. For
nogle virksomheder skal der kebes og implementeres nye bogferingssystemer, mens
andre vil have behov for at vurdere, hvordan man far organiseret og implementeret
digitalisering af isser mange ESG-relaterede oplysninger, som nu omfattes af
digitaliseringskravet efter bogforingsloven. Der ber derfor gives en langere
implementeringsfrist for de virksomheder, der skal have implementeret nye
bogforingssystemer eller hvor digitalisering at det ovrige regnskabsmateriale vil kraeve
nye systemer og rutiner.

Safremt definitionen af "regnskabsmateriale” tydeliggeres og begrenses jf. ovennaevnte
bemerkninger, vil det selvsagt reducere behovet for laengere implementeringsfrist for den
del, der vedrorer digitalisering af regnskabsmaterialet.

/Endringer til Arsregnskabsloven

Lovforslagets §21 nr. 1 — Forlaengelse af indsendelsesfrist til 6 maneder

DI vil gerne kvittere for forleengelsen af indsendelsesfristen til 6 maneder, saledes at den
flugter med fristen for indsendelse af selvangivelsen og dermed muligger, at
virksomhederne bedre kan tilretteleegge deres samlede arsafslutningsproces. Dette galder
badde for SMVer og for virksomheder/koncerner med internationale
moder/datterselskaber, hvor indsendelsesfristen ofte er pd 6 méneder.
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I praksis forventer DI, at en rakke virksomheder fortsat vil udarbejde arsrapporter inden
for den nuveerende 5-méaneders frist, ikke mindst af hensyn til dialog med banker, ejere
og andre samhandelsparter, men fleksibiliteten er vigtig for virksomhederne.

Lovforslagets § 21 nr. 2 — Krav om oplysning om antal ansatte, uanset at
dette er o

DI har noteret sig det anfaorte behov for en nul-indberetning, om end DI finder, at det
burde kunne deduceres fra data, at hvis der ikke positivt er indberettet et antal ansatte, sa
er der nul ansatte.

DI henstiller til,
- at der fra Erhvervsstyrelsens side orienteres om dette oplysningskrav til
virksomhederne,
- atdetindarbejdes i Erhvervsstyrelsens automatiske kontroller, og
- at virksomhederne uden ophold notificeres, hvis data mangler, saledes at det kan
bringes pa plads som en supplerende indberetning. De formelle krav omkring

indberetning er mange, og et datapunkt pa "0” er let at overse, da der netop ikke
er data at matche op imod.

Lovforslagets § 21 nr. 10 — suspension af mulighed for at fravaelge revision
grundet szerlige omstendigheder — manglende ankemulighed

DI har noteret sig indholdet af lovforslagets §21 og er enig med intentionerne i
lovforslaget. DI finder dog, at der i nogle tilfeelde kan vaere forhold, hvor suspensionen
ikke er proportional med den handling, som udleste eksempelvis et badeforleg eller en
dom , ligesom formuleringerne omkring konkurskaranteneregisteret reelt forleenger den
straf, som 3 ars optagelse i konkurskaranteene medferer, uden at forholde sig til de
faktiske forhold.

DI finder derfor, at der ber vere en proportionalitetsbetragtning, gerne i forbindelse med
en behandling i Erhvervsankenavnet, for at sikre at eksempelvis en bagatelagtig sag eller
en sag, som en virksomhed har fundet principiel og derfor har valgt at fa prevet ved
domstolene, ikke medferer en automatisk suspension. DI finder helt principielt ikke, at
det skal komme en virksomhed til ugunst, at de velger at fi provet eksempelvis
administrative afggrelser fra skatteforvaltningen ved Domstolene i sager, som ellers ikke
ville have haft andre negative konsekvenser for virksomheden eller med denne
koncernforbundne virksomheder.

Ved at indfere muligheden for at kunne anke en suspension til Erhvervsankenavnet finder
DI, at der sikres den ngdvendige retssikkerhed uden at gd pa kompromis med
intentionerne bag denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard

Fagleder — moms, regnskab og revision
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Betinna @stermark

Fra: Henriette Ingvardsen <hei@danishshipping.dk>

Sendt: 6. december 2021 10:47

Til: betoest@erst.dk; Christina Heinze

Emne: FW: TIL HORINGSPARTERNE - Hgring af udkast til forslag til lov om bogfering
(bogfaeringsloven)

Vedhaftede filer: BFL Hering1.pdf; BFL Haringsliste1.pdf; UDKAST BFL Lovforslag hgring.pdf

Danske Rederier har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

| bade gammel og ny bogferingslov er anfgrt, at myndighederne kan bede om at fa omregnet alle
registreringer (transaktioner), herunder EUR, til DKK. Dette er lidt gammeldags, da virksomheder gerne ma
udarbejde en arsrapport i fremmed valuta. Eksempelvis udstedes en faktura for en transportydelse i USD,
bogf@rer den i USD og modtager betaling i USD pa deres USD bankkonto. Reelt vil det betyde, at vores
medlemmer i deres bogholderi skal registrere transaktionsdagens kurs pa disse forskellige tidspunkter,
selvom de formentlig ikke skal bruge den til noget. Det kunne derfor have vaeret en lempelse og fornuftigt,
at omregningshjemlen ikke gjaldt, hvor virksomheden aflzegger regnskab i anden valuta.

Det navnes endvidere, at indsendelsesfristen for arsrapporter forlaenges fra fem maneder til seks
maneder. Det fremgar ikke helt tydeligt, om der fortsat gaelder en 4 maneders frist for de bgrsnoterede
selskaber (klasse D).

Kontakt mig gerne, hvis | har spgrgsmal.

Mvh

Henriette Ingvardsen
Erhvervsjuridisk chef
Erhvervspolitik og Analyse

M: +45 20 33 06 09
hei@danishshipping.dk

Amaliegade 33
DK 1256 Kgbenhavn K

DanskeRederier

Folg os pa Facebook og LinkedIn

Fra: Christina Heinze <ChrHei@erst.dk>

Sendt: 10. november 2021 15:42

Til: '92grp@92grp.dk' <92grp@92grp.dk>; 'tdc@92grp.dk’ <tdc@92grp.dk>; 'hgjerding@92grp.dk’
<hgjerding@92grp.dk>; 'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>;
'samfund@advokatsamfundet.dk' <samfund@advokatsamfundet.dk>; 'amnesty@amnesty.dk'
<amnesty@amnesty.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; 'ae@ae.dk' <ae@ae.dk>; '‘pote@atp.dk' <pote @atp.dk>;
'kontakt@bryggeriforeningen.dk' <kontakt@bryggeriforeningen.dk>; 'info@bryggeriforeningen.dk’
<info@bryggeriforeningen.dk>; 'mail@dbmf.dk' <mail@dbmf.dk>; 'info@cfu-net.dk' <info@cfu-net.dk>;
'info@cepos.dk' <info@cepos.dk>; 'info@concorddanmark.dk' <info@concorddanmark.dk>; 'cbs@cbs.dk'
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<cbs@cbs.dk>; ‘etopp@csrforum.dk' <etopp@csrforum.dk>; 'dvca@dvca.dk' <dvca@dvca.dk>;
'nationalbanken@nationalbanken.dk' <nationalbanken@nationalbanken.dk>; 'DRC@thehost.dk'
<DRC@thehost.dk>; 'danmarks@skibskredit.dk' <danmarks@skibskredit.dk>; 'dst@dst.dk' <dst@dst.dk>;
'daf@shareholders.dk' <daf@shareholders.dk>; 'da@da.dk' <da@da.dk>; 'info@danskbyggeri.dk'
<info@danskbyggeri.dk>; 'de@de.dk' <de@de.dk>; 'hoeringssager@danskerhverv.dk'
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; 'di@di.dk' <di@di.dk>; 'lwh@di.dk' <lwh@di.dk>; 'info@dieh.dk'
<info@dieh.dk>; 'dirf@dirf.dk' <dirf@dirf.dk>; 'dansk.standard@ds.dk' <dansk.standard@ds.dk>; 'info@d-i-f.dk’
<info@d-i-f.dk>; 'bii@landscentret.dk' <bii@landscentret.dk>; 'vfl@vfl.dk' <vfl@vfl.dk>; 'info@dmr.nu’
<info@dmr.nu>; 'info@dmogt.dk' <info@dmogt.dk>; 'service@danskeadvokater.dk’
<service@danskeadvokater.dk>; 'dfl@dfl.dk' <dfl@dfl.dk>; 'info@danskemaritime.dk' <info@danskemaritime.dk>;
Danske Rederier <info@danishshipping.dk>; 'regioner@regioner.dk' <regioner@regioner.dk>; 'dt@datatilsynet.dk’
<dt@datatilsynet.dk>; 'dsk@dsk.dk' <dsk@dsk.dk>; 'sekretaer@aktuarforening.dk' <sekretaer@aktuarforening.dk>;
'‘ddf@finansanalytiker.dk' <ddf@finansanalytiker.dk>; 'info@fondsmaeglerforeningen.dk’
<info@fondsmaeglerforeningen.dk>; 'kontakt@kooperationen.dk' <kontakt@kooperationen.dk>;
'info@netvaerksprisen.dk' <info@netvaerksprisen.dk>; '‘dors@dors.dk' <dors@dors.dk>;
'mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk' <mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk>; 'dommerforeningen@gmail.com’
<dommerforeningen@gmail.com>; 'post@domstolsstyrelsen.dk' <post@domstolsstyrelsen.dk>; 'ekf@ekf.dk'
<ekf@ekf.dk>; 'mail@finansdanmark.dk' <mail@finansdanmark.dk>; 'post@finansforbundet.dk'
<post@finansforbundet.dk>; 'fa@fanet.dk' <fa@fanet.dk>; 'cns@nasdagomx.com' <cns@nasdagomx.com>;
'mail@dca.dk' <mail@dca.dk>; 'hoeringer@fbr.dk' <hoeringer@fbr.dk>; 'for@fbr.dk' <fbr@fbr.dk>;
'andelskasseforeningen@jak.dk' <andelskasseforeningen@jak.dk>; 'kontakt@iia.dk' <kontakt@iia.dk>;
'bestyrelsen@f-fb.dk' <bestyrelsen@f-fb.dk>; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>; 'sekretariat@fdr.dk' <sekretariat@fdr.dk>;
'fp@forsikringogpension.dk' <fp@forsikringogpension.dk>; 'ftf@ftf.dk' <ftf@ftf.dk>; 'gii@gii.dk' <gii@gii.dk>;
'info@nanog.gl' <info@nanog.gl>; 'asb@asb.dk' <asb@asb.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; 'ida@ida.dk'
<ida@ida.dk>; 'info@humanrights.dk' <info@humanrights.dk>; 'info@ifb.dk' <info@ifb.dk>; 'info@ifr.dk'
<info@ifr.dk>; 'itb@itbh.dk' <itb@itb.dk>; CG-Komite <CG-Komite@erst.dk>; 'kto@kto.dk' <kto@kto.dk>;
'kk@kommunekredit.dk' <kk@kommunekredit.dk>; 'kl@kl.dk' <kl@kl.dk>; 'trm@bdo.dk' <trm@bdo.dk>;
'kaf@kaf.dk' <kaf @kaf.dk>; 'info@krifa.dk' <info@krifa.dk>; 'oms@lindcad.dk' <oms@lindcad.dk>; 'ku@ku.dk'
<ku@ku.dk>; 'info@If.dk' <info@If.dk>; 'vfl@vfl.dk' <vfl@vfl.dk>; 'info@dlbr.dk' <info@dlbr.dk>; 'ldb@Idb.dk'
<ldb@I|db.dk>; 'lo@lo.dk' <lo@lo.dk>; 'lederne@lederne.dk' <lederne@lederne.dk>; 'hfa@ac.dk' <hfa@ac.dk>;
'sekretariatet@lopi.dk' <sekretariatet@lopi.dk>; 'info@Id.dk' <info@Id.dk>; 'Ms@ms.dk' <Ms@ms.dk>;
‘cns@nasdagomx.com' <cns@nasdagomx.com>; 'oxfamibis@oxfamibis.dk' <oxfamibis@oxfamibis.dk>;
'mail@realkreditforeningen.dk’' <mail@realkreditforeningen.dk>; 'rkr@rkr.dk' <rkr@rkr.dk>;
'redbarnet@redbarnet.dk' <redbarnet@redbarnet.dk>; 'rigsadvokaten@ankl.dk' <rigsadvokaten@ankl.dk>;
'info@revifora.dk' <info@revifora.dk>; 'riomfr@fo.stm.dk' <riomfr@fo.stm.dk>; 'info@rigsrevisionen.dk'
<info@rigsrevisionen.dk>; 'ruc@ruc.dk' <ruc@ruc.dk>; 'sekretariat@rbenet.dk' <sekretariat@rbenet.dk>;
'mrp@sda.dk' <mrp@sda.dk>; 'info@sala.dk' <info@sala.dk>; 'saoek@ankl.dk' <saoek@ankl.dk>;
'smv@smvdanmark.dk' <smv@smvdanmark.dk>; 'sdu@sdu.dk' <sdu@sdu.dk>; 'post@teleindu.dk’
<post@teleindu.dk>; 'sara@globalcompact.dk' <sara@globalcompact.dk>; 'info@verdensskove.org'
<info@verdensskove.org>; 'cs@vfsa.dk' <cs@vfsa.dk>; 'vp@vp.dk' <vp@vp.dk>; 'wwf@wwf.dk' <wwf@wwf.dk>;
'poul.kjaer@aguilonius.com' <poul.kjaer@aguilonius.com>; 'aau@aau.dk' <aau@aau.dk>; 'au@au.dk' <au@au.dk>;
'om@bm.dk' <bm@bm.dk>; 'sm@sm.dk' <sm@sm.dk>; 'efkm@efkm.dk' <efkm@efkm.dk>; 'em@em.dk'
<em@em.dk>; 'fm@fm.dk' <fm@fm.dk>; 'fmn@fmn.dk' <fmn@fmn.dk>; 'im@jm.dk' <im@jm.dk>; 'km@km.dk'
<km@km.dk>; 'kum@kum.dk' <kum@kum.dk>; ‘'mfvm@mfvm.dk' <mfvm@mfvm.dk>; 'skm@skm.dk'
<skm@skm.dk>; 'stm@stm.dk' <stm@stm.dk>; 'sum@sum.dk' <sum@sum.dk>; 'trm@trm.dk' <trm@trm.dk>;
'ufm@ufm.dk' <ufm@ufm.dk>; 'um@um.dk' <um@um.dk>; 'uim@uim.dk' <uim@uim.dk>; 'uvm@uvm.dk'
<uvm@uvm.dk>; 'oim@oim.dk' <oim@oim.dk>; sekretariat@cereda.dk; FP Let Byrder <Letbyrder@erst.dk>;
Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>; memh@nanoa.gl; kk@kommunekredit.dk

Emne: TIL HBRINGSPARTERNE - Hgring af udkast til forslag til lov om bogf@ring (bogfaringsloven)

Til hgringsparterne
Hermed sendes udkast til forslag til lov om bogfgringslov (Bogfgringsloven i hgring).

Bemarkninger imgdeses senest onsdag den 8. december 2021.



Bemeaerkninger bedes sendt til Betinna @stermark, betoest@erst.dk og Christina Heinze, chrhei@erst.dk

Med venlig hilsen

Christina Heinze
Fuldmaegtig
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att.: Betinna @stermark betoest@erst.dk og Christina Heinze chrhei@erst.dk

Haringssvar vedrgrende udkast fil forslag
til bogfaringsiov m.v.

Resumé

Ny bogferingslov og implementering af politisk aftale om revision

Udkastet til ny bogfaringslov indeholder en raekke fornuftige tiltag, som potentielt

vil kunne fegre ftil, at svindel og lovovertroedelser opdages pd et tidligere tidspunkt.

Det vil veere til gavn for statskassen, ldngivere og andre kreditorer samt ikke
mindst til gavn for det store flertal af lovlydige virksomheder, som i dag udscettes
for unfair konkurrence fra de virksomheder, der ikke falger reglermne. Vi er pd den

baggrund positive over for forslaget til ny bogfaeringslov.

Endvidere implementeres den politiske aftale om "Det fremadrettede behov for
revision” af 23. juni 2021. Vi anerkender, at der sker en opstramning og ikke en
yderligere lempelse af revisionsreglerne, men vi havde gerne set en mere ambi-

tigs aftale.
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Haringssvar vedrgrende udkast fil forslag
til bogfaringslov m.v.

Finans Danmark takker for muligheden for at kunne give bemcerkninger til udka-
stet til ny bogferingslov og cendringer til &rsregnskabsloven, hvor sidstncevnte i hgj
grad er udtryk for en implementering af den indg&ede politiske aftale om det

fremadrettede behov for revision.

Den politiske aftale om det fremadrettede behov for revision
Vi anerkender, at der sker en opstramning og ikke en yderligere lempelse af reg- Hzringssvar
lerne, men vi havde gerne set en mere ambitigs politisk aftale, s& flere virksomhe-

der var blevet omfattet af revisionspligt. Det kunne f.eks. voere sket ved anven-
8. december 2021

Dok. nr.:
der netop vil kunne indikere, hvor staten, leverandgrer, I&ngivere mv. risikerer voe- FIDA-431226132-687573-v1

delse af en risikobaseret tigang baseret p&d omfanget af geeld i vickksomheden,
sentlige tab.

| fornold til aftalens tiltag over for virksomheder i risikobrancher ville vi endvidere
klart have foretrukket den kendte revisionspligt fremfor nyskabelsen revisorpligt,
der i praksis i langt de fleste tilfcelde vil fare til en erklcering om assistance med
regnskabsopstilling. Ved den type assistanceerklcering skal revisor ikke indhente
bevis for — og ikke std til ansvar for, om tallene og oplysningerne i regnskabet er
korrekte. Selvom virksomhedernes regnskaber fremadrettet matte voere forsynet
med en assistanceerklcering fra revisor, kan vi derfor stadig ikke lcegge til grund,
at virksomhedernes regnskaber giver et retvisende billede af viksomhedernes
gkonomiske situation og mé& ngdvendigvis inddrage det i kreditvurderingerne og

de vilkdr, som kunderne kan ftilbydes.

Henset til at den politiske aftale som ncevnt allerede er indgdet, opfordrer vi pd
den baggrund til, at der ved den aftalte evaluering og eventuelle justering af re-
visionsreglerne om 2-3 ar fokuseres pd revision fremfor assistance, og at der sker
en inddragelse af yderligere risikoparametre, herunder f.eks. viksomhedernes

gceldsniveauer.

Ny bogferingslov

Vi er positive over for udkastet il ny bogferingslov, der indeholder en raekke fil-
tag, som potentielt vil kunne fere til, at svindel og lovovertraedelser opdages pd
et tidligere tidspunkt. Det vil vaere til gavn for statskassen, I&ngivere og andre kre-

ditorer, som risikerer tab, samt ikke mindst til gavn for det store flertal af lovlydige
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virksomheder, som i dag udscettes for unfair konkurrence fra de virksomheder,

der ikke fglger reglerne.

Vi kan blandt andet statte forslag om krav om digital opbevaring af regnskalbs-
materiale og digital sikkerhedskopi, skcerpede sanktioner og bgder ved mang-
lende bogferingsmateriale/sikkerhedskopi, krav om afstemninger ved lovpligtige
indberetninger og angivelser af moms, A-skat mv., hjiemmel fil risikobaseret bog-

fgringskontrol for nye virksomheder og virksomheder, der har fravalgt revision mv.
| det fglgende gives yderligere bemcerkninger til enkelte af disse emner:

Digital opbevaring af regnskabsmateriale og digital sikkerhedskopi

Vi er positive over for forslaget om, at viksomhederne skal foretage en digital op-
bevaring af regnskabsmateriale, og at der skal foreligge en digital sikkerhedskopi
af bogfaringen. For mange virksomheder vil det allerede i dag veere tilfceldet og

ikke medfgre nye byrder.

Digitalisering vil dog ikke i sig selv eliminere alle risici for regnskabsmaterialet og vil
indebcere andre risici end ved fysisk opbevaring, herunder f.eks. risiko for virusan-
greb, hacking, manglende systemadgange mv. Hertil kommmer at det efter vores
opfattelse ikke vil fare til aget sikkerhed for regnskabsmaterialet, ndr der gives
helt frit valg i forhold til, hvorledes den digitale opbevaring kan foretages. Det fo-
rekommer f.eks. ikke hensigtsmaessigt eller i overensstemmelse med udkastets § 8
om, at den digitale opbevaring skal ske p& betryggende vis, ndr det i lovbe-
mcerkninger anferes, at "kravet om digital opbevaring kan ogsé opfyldes ved at

lagre et billede af en faktura pd f.eks. en smartphone eller en tablet”.

Vi opfordrer pd den baggrund Ernvervsstyrelsen til at stille krav om, hvorledes den
digitale opbevaring af regnskabsmateriale og ikke mindst den digitale opbeva-
ring af sikkerhedskopien konkret skal foretages, s& det sikres, at opbevaringen
sker pd betryggende vis i overensstemmelse med udkastets § 8, og séledes at sik-
kerheden for regnskabsmaterialet ages. Det kunne f.eks. voere ved atf stille krav
om brug af anerkendte cloudbaserede lagringsl@sninger eller anerkendte cloud-
baserede bogferingssystemer med indbygget digital lagring og indbygget digital

sikkerhedskopiering af regnskabsmaterialet.

Bogferingskontrol
Vi er ogsé positive over for, at Erhvervsstyrelsen fér hjiemmel til at gennemfere
bogfaeringskontrol af virksomheder, som har fravalgt revision, og virksomheder der

endnu ikke har aflagt deres farste arsrapport.
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Det afgarende bliver naturligvis, at hjemlen udnyttes, og at det ogsd i praksis bli-
ver risikoen for vaesentlige overtroedelser og ikke et ressourcespargsmal, der bli-

ver bestemmende for, hvorvidt en bogfaringskontrol ivcerkscettes.

| den forbindelse noterer vi os, at Erhvervsstyrelsen far mulighed for at krceve, at
en virksomhed indsender en erklcering udarbejdet af en godkendt revisor om
virksomhedens regeloverholdelse, nér der foreligger risikoindikatorer. Vi statter
denne mulighed for at bruge revisorerne aktivt i kontrolopgaven og kan kun op-
fordre til, at den i vid udstraekning bliver anvendt, sé& regeloverholdelsen hos de

ncevnte virksomheder gges.

Zndringer til arsregnskabsloven Heringssvar
Som ncevnt ovenfor kan de fleste cendringer til drsregnskabsloven henfares til
den allerede indgdede politiske aftale. | det falgende behandles cendringerne

8. december 2021
derfor alene helt kortfattet.

Dok. nr.:
FIDA-431226132-687573-v1
Krav om valgfri revisorerklcering i risikobrancher

Som tidligere ncevnt havde vi forefrukket, at flere virksomheder var blevet omfat-

tet, og at der for de omfattede virksomheder blev indfart krav om revision.

Vi opfordrer til, at der ivcerkscettes tiltag, som kan sikre, at virksomhedernes regi-

streringerne af branchetilhar er korrekte, s& der ikke kan ske omgdelse.

Krav om revision af virksomheder med balancesummer > 50 mio. kr.
Vi anerkender, at der indfgres revisionspligt for de ncevnte virksomheder, men vi
havde gerne set en veesentligt lavere graense — eventuelt i kombination med

omfanget af geeld, jf. ovenfor.

| den forbindelse og i forhold til den aftalte evaluering og eventuelle justering af
revisionsreglerne om 2-3 &r henviser vi ti den Copenhagen Economics-analyse,
som Erhvervsministeriet i 2018 fik udarbejdet. Ifglge analysen vil den gennemsnit-
lige virksomhed som falge af foregede finansieringsomkostninger ikke opnd en
nettobesparelse — men derimod opleve en netftoomkostning — ved fravalg af revi-

sion ved en gceld, der overstiger 1,7 mio. kr.

Forleengelse af fristen for indsendelse af arsrapport fra 5 til 6 maneder
Forlcengelsen er skadelig for relevansen og dermed vecerdien af virksomhedernes
Arsrapporter for regnskabsbrugerne. Herudover synes den at modarbejde flere aof
de gvrige tiltag i udkastet til lovforslag, som har sigte p& at hgjne tilliden og veer-

dien af virksomhedernes rapportering. Vi kan derfor ikke tilslutte os forlcengelsen.
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Manglende adgang til at fraveelge revision
Vi filslutter os, at en virksomhed ikke skal kunne fravcelge revision ved de i § 135 g,

stk. 1-3 ncevnte overtrcedelser af lovgivningen.

Undertegnede stdr gerne til rddighed ved spargsmal og/eller kommentarer til de

afgivne bemcerkninger.
Med venlig hilsen

Martin Thygesen Heringssvar

Direkte: +45 30161024

Mail: mat@fida.dk 8. december 2021
Dok. nr.:
FIDA-431226132-687573-v1
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Betinna @stermark

Fra: David Luxhgj-Pedersen <dlp@fanet.dk>

Sendt: 8. december 2021 20:07

Til: Betinna @stermark; Christina Heinze

Emne: Finanssektorens Arbejdsgiverforenings haringssvar over udkast til forslag til lov om

bogfaringslov - J. nr.: 2021-22887

Kaere Christina,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for hgringsmuligheden og har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
David Luxhgj-Pedersen
Juridisk konsulent

dip@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1623

Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

I:ﬂ FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

FA ensker alle en glaedelig jul
og et godt nytar!
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att.: Chefkonsulent Betinna @stermark og fuldmeegtig Christina Heinze

Pr. e-mail: betoes@erst.dk; chrhei@erst.dk

8. december 2021

J.nr. 2021-12887 - FSR - danske revisorers hgringssvar vedrgrende ud- FSR - danske revisorer
. . . . Kronprinsessegade 8
kast til forslag til bogfaringslov (bogfaringsloven) DK - 1306 Kabenhavn K

Telefon +45 3393 9191
Hermed falger kommentarer fra FSR - danske revisorer til udkastet til en ny bogfgrings- fsr@fsr.dk

www.fsr.dk

lov samt aendringer i arsregnskabsloven vedragrende revisorpligt.
CVR.5509 72 16
Danske Bank

Revisorpligt Reg. 9541
. . . . Konto nr. 2500102295
Lovforslagets dele om udvidelse af revisorpligten er for FSR - danske revisorer en aner-
kendelse af veerdien af de godkendte revisorers forskellige erklaeringer som et effektivt
supplement til den offentlige kontrol.

Vi stgtter, at mindre virksomheder palaegges revisorpligt i stedet for revisionspligt. Der-
ved balancerer forslaget hensynet til - pa den ene side - at beskytte statskassen mod
misbrug og svig og - pa den anden side - ikke at palaegge erhvervslivet ungdige byrder.

Forslagets dele om at udvide revisorpligten er et udtryk for en mere risikobaseret tilgang
til krav om revisorinvolvering. Derved malrettes kontrollen mod dem, som har abenlyse
problemer med regelefterlevelsen, og lovgivningen undgar at skeere alle virksomheder
over en kam.

Vi kunne dog godt have teenkt os, at der blev inddraget andre risikoindikatorer end blot
branchetilhgrsforhold.

Lovforslagets fokus pa branchetilhgrsforhold betyder, at virksomheder, der spiller efter
reglerne i de pageeldende brancher, bliver ramt af ungdige byrder. Men der er brodne
kar i alle brancher - ogsa uden for de angivne risikobrancher. Vi havde derfor gerne set
en anden risikobaseret tilgang, der fx fokuserer pa virksomhedens geeld - fx geeld til det
offentlige som den udlgsende faktor for kravet om revisorbistand. Det er netop, nar en
virksomhed har stor geeld, at der er en gget risiko for, at leverandgrer, banker, staten
eller andre kreditorer lider tab - fx i tilfeelde af konkurs eller tvangsoplgsning. En ana-
lyse fra Copenhagen Economics fra 2018 viser, at det er omkostnhingsneutralt eller -be-
sparende for virksomheder med en geeld pa 1,7 mio.kr. eller mere at lade arsrapporten
revidere af en godkendt revisor. Det skyldes, at den direkte omkostning til revisor opve-
jes af en reduktion af 1dne- og finansieringsomkostningerne.



mailto:betoes@erst.dk
mailto:chrhei@erst.dk
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Ud over de generelle kommentarer ovenfor har vi falgende detaljerede kommentarer
om revisorpligt:

Krav om revision for virksomheder med stor balancesum

Vi stgtter, at virksomheder i regnskabsklasse B, som i to pa hinanden fglgende regn-
skabsar overskrider en balancesum pa 50 mio.kr., ikke mere kan fravaelge revision,
uanset at virksomheden ikke overstiger to af de tre stagrrelsesgreenser for fravalg af revi-
sion efter de geeldende regler (ansatte, balance og omsaetning).

Det foreslas dog samtidig i lovforslaget, at virksomheden i stedet for revision skal kunne
veelge at lade revisor udfgre udvidet gennemgang. Vi statter ikke, at virksomheder med
en balancesum, der overskrider 50 mio.kr., skal kunne "ngjes” med udvidet gennem-
gang. Dels er det efter vores opfattelse ikke i overensstemmelse med ordlyden i den po-
litiske aftale ("fravalg af revision”), som lovforslaget udmeanter. Dels er der tungtvejende
hensyn bag revision af "balancetunge” virksomheder (men omsaetningslave og fa antal
ansatte), herunder at de virksomheder, der omfattes af bestemmelsen, fx kan veere in-
vesteringsvirksomheder, der forvalter andres midler. Og at disse virksomheder kan have
en betydelig geeld til bade det offentlige og kreditgivere i gvrigt.

Vi vurderer, at den ggede sikkerhed for regnskabsbrugeren, som erklzeringstypen revi-
sion er et udtryk for, er formalstjenlig.

Krav om revisorerkleering i risikobrancher og effektiv handhaevelse

Vi bemeerker, at det i den politiske aftale bag sommerens aftale om det fremadrettede

behov for revision bemaerkes, at regeringen har igangsat et arbejde for at afklare even-
tuelle smuthuller ved kategorierne for risikobrancher. Altsa, at en virksomhed i en bran-
che inden for risikobrancherne erkleerer sig som tilhgrende en branche uden for risiko-

brancherne og dermed undgar kravene i dette lovforslag, jf. CVR-loven.

Forbedret handheevelse af lovgivningen er imidlertid i vores optik ikke det eneste pro-
blem med denne del af lovforslaget. Virksomheder, der har flere forretningsben (bade
inden for og uden for risikobrancherne), kan med god ret heevde, at de befinder sig
uden for risikobrancherne. Virksomheder, der har brancheoverlappende forretningsstra-
tegier (inden for og uden for risikobrancherne), kan ligeledes heevde dette.

Vi opfordrer derfor til, at vi bliver inddraget i det videre arbejde om risikobrancher. Og at
reglerne i CVR-loven i den forbindelse gennemgar et "serviceeftersyn”.

For at undga svindel med branchekoder kan et forslag fx vaere, at branchekoder frem-
over fremgar af arsrapporten, som ledelsen og revisor dermed skal indesta for er kor-
rekte.

Endelig skal vi ggre opmaerksom pa, at de godkendte revisorer er underlagt blandt an-
det hvidvasklovgivningen. Erkleeringsopgaverne udfgres efter revisionsstandarder, som
tager udgangspunkt i en vurdering af vaesentlighed og risiko. Anvendelsen af "risiko-
brancher” vil alt andet lige, af en revisor, blive anset som en indikator for en gget risiko.
En gget risiko vil forventeligt medfare et gget tidsforbrug til bade etablering af kundefor-
holdet (hvidvasklovgivning) og planleegningen og udfarelsen af erkleeringsopgaven iht.
geeldende revisionsstandarder. Myndighederne skal veere opmaerksomme pa, at et gget




tidsforbrug hos revisor alt andet lige vil medfare et gget honorar og dermed en gget
byrde for virksomhederne.

Forleengelse af indberetningsfristen for arsrapporter

Et andet vaesentligt element i aendringerne til arsregnskabsloven er forslaget om at ud-
skyde fristen for indberetning af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen med en maned mhp.
at ensrette fristen med skatteforvaltningens frist for oplysningsskemaet (selvangivel-
sen).

Vi kan ikke stgtte op om forslaget af blandt andet fglgende grunde:

e Det er vores opfattelse, at fristen for indberetning af arsrapporter skal fastseet-
tes med udgangspunkt i, at der skal veere tilstreekkelig tid til at udarbejde regn-
skaber af hgj kvalitet, og at samfundets behov for aktuelle regnskaber tilgode-
ses. Den hidtidige frist pa fem maneder var efter vores opfattelse fint balance-
ret i forhold til disse hensyn.

e Vikan ikke genkende, at en ensretning af fristerne vil lempe det administrative
arbejde, idet det er vores vurdering, at arsrapporten og oplysningerne til skatte-
forvaltningen i forvejen i hgj grad udarbejdes i én arbejdsgang.

e Der er endvidere bemeerkelsesveerdigt, at forslaget om at udskyde fristen kom-
mer samtidig med forslaget til eendring af bogfaringsloven, som handler om det
direkte modsatte - nemlig aktuelle data og gennemsigtighed mhp. at be-
keempe svindel. £ndringen af bogfaringsloven vil bidrage til at effektivisere
bogholderierne og dermed muliggare en hurtigere feerdiggarelse af arsrappor-
terne.

Hvis forslaget alligevel bliver gennemfart, ser vi gerne, at sendringen bliver implemente-
ret med det samme, nar lovforslaget bliver vedtaget (foraret 2022), sa den laengere frist
geelder for arsrapporter med regnskabsar, som fglger kalenderaret (2021), og dermed
kan implementeres for virksomheder, hvis regnskabsar begynder den 1. januar 2021
eller senere. Dette af hensyn til at undga forvirring, idet fristen allerede de seneste to ar
har veeret udskudt grundet corona-situationen.

Bogferingsloven

Vi ser ogsa positivt pd, at der arbejdes med en opdatering af bogfgringsloven i en ny og
mere tidssvarende udgave, og at myndighederne forsgger at minimere risikoen for svin-
del. Vi anser det for vigtigt, at der er en fornuftig balance mellem ggede byrder og de ge-
vinster, der kommer ved at gennemfgre lovforslaget. Vi har fglgende detaljerede kom-
mentarer om bogfgringsloven:

e Der stilles krav om, at regnskabsmaterialet skal opbevares digitalt og pa betryg-
gende vis, herunder forstas sikkerhedskopiering, men ogsa at sikkerhedsko-
pien skal opbevares betryggende. Vi foreslar, at det praeciseres, hvad der me-
nes med formuleringen "betryggende”. Det omtales i lovbemaerkningerne, at
smartphones og tablets kan benyttes som digital opbevaring. | praksis ser vi
udfordringer ved, at transportabelt hardware benyttes, da det alt andet lige 1)
vil veere vanskeligere at fremfinde materialet ved forespgrgsel fra fx revisor og
myndigheder, og 2) forudsaetter, at der omgdende bliver taget en sikkerheds-
kopi for at sikre, at data ikke mistes, idet risikoen er stgrre ved transportabelt
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hardware mod mere traditionel opbevaring som fx pa en central server. Vi fore-
slar derfor, at disse to eksempler udgar fra lovbemaerkningerne.
§ 2, nr. 3 - vi ser et behov for praecisering af sikring af "transaktionssporet”
(fra arsregnskab til skat m.v.) - er der tilteenkt aendringer ift. gaengs praksis,
hvor skattemaessige dispositioner ikke ngdvendigvis bogfagres, men opgares og
dokumenteres pa anden vis, fx i et regneark? Vi anbefaler, at det preeciseres i
lovbemeerkningerne.
§ 3, nr. 5 - vi ser et behov for preecisering af reekkevidden af dokumentations-
kravet for oplysninger i ledelsesberetningen. Skal bestemmelsen, herunder lov-
bemaerkninger, forstas saledes, at samtlige oplysninger i ledelsesberetningen
skal dokumenteres, eller er der verbale beskrivelser, der ikke vil veere under-
lagt et dokumentationskrav? Vi anbefaler, at det preeciseres yderligere i selve
paragraffen eller i lovbemaerkningerne.
Formuleringerne "snarest muligt” og "hurtigst muligt” bliver anvendt i forslaget
og i bemeerkningerne. Hvad menes der konkret hermed? Bgr det preeciseres i
lovbemaerkningerne?
Omkring greensen 300 t.kr. er det uklart, hvordan virksomhederne skal for-
holde sig pa tidspunktet, hvor det bliver konstateret, at greensen bliver over-
skredet. Er konsekvensen registrering a) tilbage fra etableringstidspunktet, b)
fra tidspunktet, hvor virksomheden konstaterer, at graensen er overskredet el-
ler c) fra det kommende ar (ar 2)? En preecisering bgr indarbejdes i lovbemaerk-
ningerne.
Lovbemaerkningerne indeholder fglgende to formuleringer pa s. 63 og s. 71,
som synes at veere modstridende. Det bgr preeciseres, hvad der er geeldende:
o Side 63
Der kan pa den made blive tale om flere transaktionsspor. Imidlertid inde-
berer dette f.eks., at bogferingen ikke skal indeholde registreringer for
driftsekonomiske forhold, hvis den pagzldende virksomhed ikke skal udar-

bejde arsrapport efter arsregnskabsloven.

o Side71

Den bogferingspligtige skal saledes kunne dokumentere transaktionssporet
fra de underliggende registreringer i bogferingen til et regnskab, uanset om
dette er udarbejdet frivilligt, nar regnskabet ikke alene anvendes til virksom-

hedens eget brug.

§ 15 om kommunikation bemyndiger Erhvervsstyrelsen til at fastseette anven-
delsen af bestemte it-systemer el.lign. Vi antager, at dette alene vedrgrer digi-
tale systemer til kommunikation med myndighederne, hvilket bgr preeciseres i
lovbemeerkningerne.

Ikrafttreedelsesbestemmelser - det anbefales, at bogfagringslovens ikrafttrae-
delse udformes saledes, at loven generelt har virkning for regnskabsar, der
starter 1. januar 2023 eller senere, saledes at der ikke er bestemmelser, der
treeder i kraft midt i et regnskabsar. Stgrstedelen af de danske virksomheders
regnskabsar fglger kalenderaret.
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Vi star naturligvis til radighed, hvis der er spgrgsmal til vores kommentarer.

Med venlig hilsen

Thomas Krath Jgrgensen
fagchef, statsaut. revisor
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att Betinna @stermark / Christina Heinze

Bemaerkninger til Hgringssvar vedrgrende Forslag til lov om bogfgring (Bogfgringsloven)

Tak for venlig telefonsamtale med Christina Heinze af 8/12-21
Lidt om min baggrund for at vaere en del af hgringen:

Da jeg de sidste 30 ar har vaeret bogholder og har skullet agere i henhold til den til enhver tid
geeldende bogfgringslov, kommer jeg her med mine bemaerkninger til lovforslaget om bogfgringslov.

Da jeg ikke er en organisation, vil jeg lige fortzelle lidt om mig selv.

| Ipbet af de sidste 30 ar har jeg vaeret underlagt lov om bogfgring i sa forskellige brancher som:
Damelingeri, Flycontainere, Elevatorer, Flag, Blomster, Kabel-tv, Fedevarer fra gartnerier og for
nuvaerende opfgrelse af 250.000 kvm nyt Supersygehus i Odense.

| alle disse brancher er det meget forskelligt hvor digital man er, og hvor parat man er til at udvikle
simplere og mere effektive administrative procedurer til forbedring af ens overblik over sin
forretning.

Min erfaring fra digitalt bogholderi startede i 2005 hvor jeg hos DDK (Danske Detail Keeder i
Glostrup) var med til, dagligt, at modtage 10.000 EDI-fakturaer, der skulle viderefordeles til firmaer
som El-Salg, Kop&Kande og Inspiration samt flere andre detailkseder.

Siden da har jeg naesten uafbrudt sgrget for at have en vis grad af elektronisk fakturering og
bogf@ring som en del af mine arbejdsopgaver. Jeg er i dag kendt for at veere en frontlgber pa
digitalisering, og mener derfor at min mening om fremtiden er sardeles relevant for den nye
bogfaringslov.

Grundlaget for at vi har en bogfgringslov:

| Danmark har vi en struktur der hedder fglgende:

1. Grundloven, Basis for al lovtekst, basis for opfgrsel, basis for det danske samfund.

2. CPR-loven, Basis for registrering af samtlige juridisk personer der har l&engerevarende lovligt
ophold i Danmark. Alle fglgende love der drejer sig om registrering af personer, er en tilfgjelse til
denne lov.

3. CVR-loven, Basis for registrering af samtlige virksomheder, foreninger, myndigheder,
sammenslutninger mv. der har en ledelse bestaende af juridiske personer i henhold til CPR-loven.
4. Bogfgringsloven, Basis for al registrering af gkonomi i det danske samfund. Ingen kan foretage en
gkonomisk disposition uden at skulle fglge de grundlaeggende principper i bogfgringsloven. Denne
skaber basis for privatgkonomi (CPR-loven / personskatteloven) virksomhedsgkomomi (CVR-loven /
Arsregnskabsloven) og den Danske Stat (Statsregnskabet / Bruttonationalproduktet mv)

Med dette in mente er det derfor afggrende, for det danske samfunds udvikling, at vi har en
opdateret og brugbar lov om bogfgring.
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Mine kommentarer til bogfgringsloven vil vaere opdelt efter Hgringsbeskrivelsen samt
bemaeerkningerne til lovforslaget.

Kommentar til Hgringsbeskrivelsen:

Vaesentlige aendringer:

Kravet om hjemmel til Erhvervsstyrelsen om bogfgringskontrol af hvorvidt alle bilag er digitale, skal
geelde for ALLE virksomheder pa nzer “meget sma virksomheder med personlig haftelse”

Hvis vi i Danmark skal blive digitale og effektive uden Ign og personaletunge arbejdsopgaver, er det
bydende ngdvendigt at ALLE virksomheder kan blive tjekket nemt og effektivt. Hvis der er smuthuller
vil firmaerne bruge dem. Safremt der er chance for at et firma ikke bliver trukket ud til kontrol, vil
firmaet undlade at indf@re forandringerne. Dette er min erfaring fra en 30+ arig karriere.

Desuden bgr bgdeniveauet vaere pa 1 % af den moms- eller Ignsums-pligtige omsaetning.
Baggrunden for dette er at intet firma kan skjule en omkostning pa 1% i et regnskab.

Zndringer herudover:

Suspension af muligheden for at fravaelge revision, skal ogsa geelde i tilfaelde hvor et ledelsesmedlem
har vaeret korruptionsanklaget eller dgmt indenfor de sidste 5 ar.

Mulighed for administrativt at pabyde revision, hvis der konstateres vaesentlige fejl eller mangler i
virksomhedens bogfgring. Dette ville veere ungdvendigt safremt der blev indfgrt
certificeringsordning af bogholdere pa linie med dem som der findes i de andre nordiske lande. | s3
fald ville det vaere nok at stille krav om anvendelse af en certificeret bogholder, som ikke vil belaste
virksomhederne gkonomisk i samme grad som hvis der skal udfgres revision.

Krav om oplysning i virksomhedens arsrapport om antal ansatte er allerede tilgaengelig pa CVR.DK
Dette tal allerede er indberettet Ipbende ved indbetaling til ATP og bgr derfor hentes digitalt.

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.1.3
For at give firmaerne et incitament til at overholde kravet om afstemninger bgr der indfgres en
lempeligere straf ved fgrstegangs fejl, men til gengaeld en hardere straf ved gentagende fejl.

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.2

ERST mener at langt de fleste fakturaer i dag "fgdes” digitalt og sendes digitalt.

Safremt folketinget gnsker at vi er frontlgber bgr dette fra lovens ikrafttraeden vaere et KRAV at alle
fakturaer fgdes digitalt incl. forsendelse via EAN, inclusive fakturagrundlaget. Dog pa nzer "meget
sma virksomheder med personlig haftelse”

ERST mener at nogle virksomheder printer dele af regnskabsmaterialet og anvender det i papirform
til nogle situationer. Safremt denne situation udelukkende drejer sig om intern godkendelse eller
intern opdeling af fakturaen, bgr det vaere et krav at dette skal forega digitalt. Papirbaseret
godkendelse er et tilbageskridt i forhold til digitaliseringen af bogfgring. Digital signatur af bilag vil
desuden fremme opklaringen af hvem der har ansvar for eventuelle ulovligheder, da der ikke
leengere vil vaere tvivl om, hvem der har underskrevet bilaget pa grund af ulaeselig skrift.

Digital opbevaring af regnskabsmaterialet vil ikke alene ggre det nemmere for firmaerne at
fremlaegge regnskabsmaterialet i forbindelse med skattekontrol og bogfgringskontrol, men vil i
endnu hgjere grad ggre det nemmere for firmaerne at fremleegge regnskabsmaterialet i forbindelse
med intern regnskabskontrol og de forskellige grader af revision, som der foretages inden regnskab
og bogf@ring er endelig afsluttet. Digital opbevaring af regnskabsmaterialet vil friggre store
ressourser af ikke-fakturerbare omkostninger i firmaernes administration.
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Kravet om digital opbevaring bgr suppleres med at ERST far hjemmel til at kontrollere bogfgring for
ALLE selskaber. Den risikobaserede kontrol kan suppleres med at der i et punkt i regnskabet er
erklaeret af bade revision og ledelse at digital bogfgring er foretaget i henhold til bogfgringsloven.
Den risikobaserede kontrol bgr desuden kunne tage udgangspunkt i whistleblower ordningen er er
tradt i kraft for nylig.

Jeg er fuldstaendig enig i synspunktet om at straffen skal vaere hard, for ikke at foretage en fuld og
hel digitalisering af bogholderiet. Denne hardhed bgr som udgangspunkt vaere at sammenligne med
GDPR lovgivningen. Desuden skal bgden for manglende digitalisering bade udstedes til firmaet (CVR-
nummer) savel som ledelsen (CPR-nummer).

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.2.1

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.2.2

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.2.3

Kravet om digital opbevaring.

Opfyldelse af digital opbevaring bgr IKKE kunne opfyldes ved at lagre det pa en smartphone eller
tablet. En smartphone eller en tablet er lige sa nem at skille sig af med som fysisk papir. Med MINK-
sagen in mente har vores egen statsminister tydeliggjort at dette ikke en sikker metode, da end ikke
FE kan genskabe informationerne. At firmaet har et overblik, er lige sa sigende som at
Statsministeriets IT-afdeling aldrig nulstiller telefoner og/eller giver dem videre til en ny bruger, og
det skal derfor ikke vaere en mulighed at kunne misbruge loven pa denne made.

Smartphone eller tablet kan dog godt bruges til at tage et digitalt billede af kvitteringen som sa
efterfglgende kan lagres i enten regnskabssystem eller Ignsystem.

Fakturaer som tilsendes pa mail skal leegges ind som et underbilag til posteringer i
regnskabssystemet, men ma stadig ligge som ekstra kopi i mailsystemet.

Dette vil dog kun veere gaeldende for fakturaer fra udenlandske leverandgrer, da alle danske
fakturaer fra 1 januar 2023 bgr vaere f@dt i EAN-systemet pa samme made som det i dag er et krav at
alle fakturaer til det offentlige er tilsendt via EAN.

Safremt det bliver vedtaget at man skal modtage fakturaer via EAN, har europaeiske selskaber i dag
allerede mulighed for at sende dette. Det er via det internationale PEPPOL system som bruger
tilnaermelsesvis samme standard som det Danske EAN system. Dette vil ogsa give en stor besparelse
for firmaer som handler med udlandet.

Det bgr tilstraebes at alle bogfgringsbilag, uden ungdig forsinkelse, laegges ind som bilag i
regnskabssystemet eller Ipnsystemet, idet der undgas mulighed for svig eller bevidst forlaeggelse af
bilag. Bogfgringsbilagene skal ikke ngdvendigvis veere bogfgrt med det samme men de skal veere til
radighed i hhv regnskabssystemet eller Ipnsystemet.
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Med hensyn til en ikke naevnt problematik er de udleeg som en medarbejder betaler fra sin egen
konto og pa firmaets vegne.

Disse udlaeg, skal ligeledes lagres digitalt, men bgr lagres i firmaernes Ignsystem. Dette med
baggrund i at udlaeg med stor sandsynlighed kan vaere personskattepligtige. For at lette firmaernes
administration og skattemyndighedernes kontrolfunktion bgr disse bilag veere en del af den til
enhver tid Igbende Ignudbetalingsprocedure. En anden grund til at udlaeg skal veere en del af
Ipnudbetalingsproceduren er at en Ignafdeling til enhver tid er den mest kompetente i forhold til
skattepligt af personindkomster. Nar det er sagt vil det ligeledes vaere nemmere at kontrollere for
skattemyndighederne efterfglgende da denne procedure minimerer antallet af fejl i
beskatningsgrundlag for medarbejdere.

Der bgr desuden vaere bgdekrav safremt udlaeg ikke som udgangspunkt fgres via Ignsystemet.

Ifglge lovforslagets §8 stk.1 nr. 3, skal de @gvrige dele af regnskabsmaterialet ligge digitalt hurtigst
muligt. Dette materiale bgr alle veere digitalt signeret og ligge som en integreret del af
regnskabssystemet for det enkelte ar. Det bgr endnu en gang ikke veere sadan at man skal udskrive
regnskabsmateriale pa papir da dette muligger evt fejlagtigheder eller decideret svindel. Samtlige
gvrige dele af regnskabsmaterialet fgdes i dag allerede digitalt og bgr forblive sadant.

| forbindelse med at denne bogfgringslov a&ndres bgr der desuden udsendes en informationsfolder
til samtlige selskaber om at der er nye krav om digitalisering efter lovens vedtagelse og at det er
bade firmaet og firmaets ledelse der star til bgder hvis kravene ikke opfyldes.

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 3.3.2

For at minimere antallet af virksomheder som helt systematisk undlader at overholde
bogfaringslovens krav, samtidig med at man anerkender at mange lovlydige virksomheder gnsker et
fravalg af revision, kan man til gengaeld stille krav om at de skal bruge en certificeret bogholder, som
derved kan indesta for at bogfgringen er korrekt udfgrt. Certificeringen kan evt. vaere som de
certificeringsordninger der allerede forefindes i de andre skandinaviske lande.

| tilfzelde af at en virksomhed som har fravalgt revision og ikke har en certificeret bogholder, vil dette
indikere at det er en risikovirksomhed og derfor vil have stgrre chance for at blive udvalgt til
bogfaringstjek.

For virksomheder der har tilvalgt revision og godkender regnskabet efter 1/7-22 skal revisionen
deklarere at virksomheden opfylder lovens krav om digitalt bogholderi fra den 1/1-23. Dette vil ogsa
tvinge virksomheder til at rette op pa deres mangler, da revisionen herved dokumenter
overtraedelse af bogfgringsloven.

For virksomheder der ikke har digitaliseret deres bilag, skal der vaere et minimumsantal som ikke
udlgser en bgde, eksempelvis 2 omkostningsbilag per medarbejder pr ar. Dette vil veere normalt at
der af og til kan komme til at mangle et bilag, iseer blandt handvaerksvirksomheder.

Nar der er ved kontrol findes virksomheder som ikke overholder bogfgringsloven, skal der vaere
mulighed for administrativt at frakende personer muligheden for at lede eller eje virksomhed i en
periode, samt der skal vaere krav om bade revision samt certificeret bogholder nar karantaenen er
overstaet. Der skal ligeledes oprettes et offentligt register for dem som ikke har overholdt
bogf@ringsloven, saledes at man som kunde eller leverandgr kan fravaelge disse personer.

Hvis et selskab ikke efterkommer et pabud om god bogfgringspraksis, skal selskabet kunne sendes til
tvangsoplgsning efter 14 dage. Dette vil seette en effektiv stopper for bevidst kriminelle selskaber og
personer.

Der foreslaes desuden at lovforslagets §21, nr. 10 udvides til at omfatte at virksomheden bruger en
certificeret bogholder, som et alternativ eller et yderlige krav til muligheden for at fraveelge revision.
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Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 5

Erhvervsgkonomisk konsekvenser

Forslaget om krav om at regnskabsmaterialet skal foreligge digitalt, vil ikke bare veere
omkostningsneutralt for virksomhederne, men vil vaere en stor gevinst for de virksomheder som ikke
allerede i dag har et digitalt bogholderi. Hvis man laver beregninger af hvad bogholder bruger af tid
pa papirbaseret bogfgring, afstemning, arkiverering, fremfindelse af bilag, rykkerprocedurer og
betalinger til kreditorer vil man se at tidsforbruget for de samme arbejdsopgaver bliver formindsket
med 60-90 % efter opsaetning af systemerne. Der kommer desuden store besparelser i forbindelse
med en nemmere og mere effektiv brug af informationer som ikke kunne lade sig ggre at
gennemf@re nar man brugte en papirbaseret bogfgring.

Med hensyn til “Igse bilag/bilka-boner” er der i dag allerede systemer som nar man tager et billede
afleeser og gennemfgrer bogfgring digitalt, hvorved der i dette tilfeelde, spares ualmindelig meget
tidsforbrug pa smabelgb.

Ifglge Princip 1 bgr den nationale regulering ikke ga videre end EU-reguleringen.

At man stiller krav om en korrekt bogf@ring allerede ved starten af et selskab bgr veere et
standardkrav for opfyldelse af forpligtigelsen ved regnskabsafleeggelse og er derfor IKKE en byrde for
virksomhederne. Tvaertimod vil det vaere til fordel for virksomhederne at det er gjort klart at man
overholder lovgivning og har en korrekt regnskabsfgring. Samtidig er der gjort klart at reglen skal
geelde for ALLE virksomheder pa nzer “meget sma virksomheder med personlig haftelse”

Ifglge Princip 2 bgr danske virksomheder ikke stilles darligere i den internationale konkurrence.
Med implementeringen af digitaliseringen af bilagshandtering, sker der faktisk det STIK modsatte.
Danske virksomheder far med denne lov en keempe fordel i forhold til den internationale
konkurrence. Hvis man samtidig indfgrer krav om certificering af bogholdere, vil dette ggre den
danske bogfgringslov til et foregangsbillede for resten af verden.

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 8
Lovforslaget vil have de klimamaessige konsekvenser at der vil blive brugt en del mindre kopipapir,
printere, kontorudstyr og mapper til arkivering.

Kommentar til bemaerkningerne Punkt. 11

Efter min bedste overbevisning med den erfaring jeg har for hvad der sker nar man digitaliserer et
bogholderi der der ikke taget hgjde for at den administrative arbejdsmaengde til bilagshandtering vil
blive vaesentligt reduceret med deraf fglgende positive konsekvenser for erhverslivet.

Modsatrettet vil der veere en minimal gget omkostning til den digitale arkivering, men denne er set
som vaerende mikroskopisk i forhold til den personalemaessige besparelse

@konomisk og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Positive JA, en 60-90% andring af den tid som der ufrugtbart bliver brugt pa at flytte papir frem og
tilbage, som kan enten overfgres til at bruge til produktive timer eller alternativt spares vaek. Det er
dog set igennem de sidste mange ar at selvom man har digitaliseret sit bogholderi bliver personalet
ikke sparet vaek, men bliver overfgrt til arbejdsopgaver der giver bedre overblik over gkonomi og
bedre beslutningsgrundlag for gkonomiske dispositioner.

Negative NEJ, hvorfra finder ERST dog at det vil koste erhvervslivet 7 millioner at digitalisere.
Besparelser i rent papir pa denne andring af bogfgringsloven vil alene overga dette belgb flere
gange.



Odense C, 8/12-21
j.nr.2021-12887

Er i strid med de principper for impelementering af erhvervsrettet EU-regulering/gar videre end
minimumskrav i EU-regulering

Lige her mener jeg ERST har misforstaet hvor store maengder arbejdstid der friggres og arbejdstid
som vil ggre danske selskabers konkurrenceevne bedre og derfor tvaertimod til fulde implementer
bade Princip 1 og 2 med denne andring af loven.

Med disse kommentarer til hgringen om den nye bogfgringslov, haber jeg at ovenstaende er noget
der giver en indsigt i hvordan det foregar ude i de danske virksomheder, og de problemstillinger som
der kan vaere, som en &ndring af bogfgringsloven kan hjzlpe med at formindske.

Hvis man i Styrelsen eller Blandt partierne i Folketinget har spgrgsmal til dette skriv, eller andet
bogfgringsrelateret, er man velkommen til at kontakte mig.

Med dette vil jeg til sidst sige at jeg er stolt af at vi her i Danmark har en indstilling som ggr at vi kan
vaere mere effektive og bruge de vaerktgjer som der skal til for at vi fortsat kan udvikle os til at vaere
et samfund der bruger vores hjerne til at ggre en forskel.

Digitalisering af det danske samfund er efter min mening det som ggr at vi til stadighed ligger i
spidsen over effektivitet i vores arbejdsstyrke.

Med gnsket om en god arbejdslyst
og habet om at mine kommentarer og input til den nye bogf@ringslov, kan g@re en forskel.

Jimmy Rettrup Henriksen

Lokkemarken 5

5000 Odense C

TIf +45 22 82 16 83
https://www.linkedin.com/in/jimmyhenriksen/
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Bemeaerkninger til udkast til forslag til ny lov om bogfaring mv.

Kuratorforeningen kan fuldt ud tilslutte sig de foreslaede krav til digital opbevaring og digital sikkerheds-
kopiering af regnskabsmateriale. For Kuratorforeningen er det imidlertid afggrende, at likvidatorer og
kuratorer sikres adgang til de elektroniske data.

Med forslagets § 12, stk. 1 far virksomheden pligt til at stille regnskabsmateriale til radighed for en
offentlig myndighed, i det omfang myndigheden i henhold til denne lov eller anden lovgivning er beret-
tiget til at fare kontrol med virksomheden. Det fremgar ikke udtrykkeligt af ordlyden eller af udkastet til
bemeerkninger, om likvidatorer og kuratorer er omfattet af bestemmelsen.

Efter den geeldende bogfaringslovs § 12, stk. 1 skal regnskabsmaterialet opbevares pa en sddan made,
at det uden vanskeligheder kan gares tilgeengeligt her i landet for offentlige myndigheder m.fl., som i
henhold til anden lovgivning har ret til at kreeve indsigt i regnskabsmaterialet. Denne formulering anses
for at omfatte likvidatorer og kuratorer, som i forbindelse med en virksomheds solvente respektive in-
solvente ophgr kan kraeve adgang til virksomhedens regnskabsmateriale, jf. Karnov, bemaerkningerne
til bogferingsloven § 12, stk. 1, note 66.

Det vil i hgj grad veere gnskeligt, at den nye lovgivning ikke forringer den adgang, som likvidatorer og
kuratorer har til regnskabsmateriale, herunder navnlig disses mulighed for at indhente materialet hos
eksterne bogfgringsfirmaer og udbydere af elektroniske bogfgringssystemer. Dette kunne ske ved en
udtrykkelig hjemmel eller ved i bemaerkningerne til lovforslaget at tilfgje, at der ikke tilsigtes nogen
begraensning i retten for likvidatorer og kuratorer til at indhente regnskabsmateriale hos virksomhedens
eksterne samarbejdspartnere.

P& Kuratorforeningens vegne

Advokat Bo Lauritzen

Adv. Bo Lauritzen Advokatfirmaet SJ Law +45 33 97 97 00 Sekreteer
bla@sjlaw.dk Frederiksgade 21, 4. sal www.sjlaw.dk Pernille Heiberg
Dir.tlf. +45 33 97 97 08 DK-1265 Kgbenhavn K CVR-nr. 25 93 54 03



Betinna @stermark

Fra: Charlotte Bigum Lynaes <cly@If.dk>

Sendt: 8. december 2021 11:24

Til: betoest@erst.dk; Christina Heinze

Cc: Kim Wegener; hoering

Emne: Hgaring af udkast til forslag til bogfaringslov

Pa vegne af Landbrug & Fedevarer sender jeg hermed falgende bemaerkninger vedrgrende:

Andringsforslag til Bogferingsloven og arsregnskabsloven

Landbrug & Fadevarer bakker op om digitaliseringen af danske erhvervsvirksomheder, samt om myndighedernes
muligheder for kontrol heraf til mindskelse af svindel og overtraedelser.

Vi bakker saledes op om moderniseringen af bogfgringsloven, hvor der er taget beharig hensyn til de virksomheder,
der far bogferingen udfert af en bogholder/revisor.

Ligeledes bakker vi op om aendringerne til arsregnskabsloven om vaesentligst nye regler til revisor-/revisionspligt.

Venlig hilsen

Charlotte Bigum Lynas
Chefjurist, Advokat

Jura

Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.

M +45 3083 1048 | E cly@If.dk

Landbrug & Fodevarer F.m.b.A.
Axelborg, Axeltorv 3 - DK-1609 Kgbenhavn V
www.If.dk

Det danske fadevareerhverv har en vision om at vaere klimaneutralt i 2050. Sammen med vores medlemmer fra
landbruget, fadevare- og agroindustrien, vil vi vise, at der findes en gkonomisk baeredygtig ve;j til en klimaneutral
fedevareproduktion. Som repraesentant for hele fadevareklyngen, der understatter 189.000 arbejdspladser og en arlig
eksport pa 170 milliarder kroner, repreesenterer vi en veerdikaede med tyngde og vilje til at finde lgsninger pa verdens
klimaudfordringer i teet samspil med resten af Danmark.




Betinna @stermark

Fra: Kasper Munk Rasmussen <rasmussen@SMVdanmark.dk>
Sendt: 9. december 2021 13:19

Til: Betinna @stermark; Christina Heinze

Cc: Jeppe Rosenmejer

Emne: j. nr.2021-12887.

Kaere Betinna og Christina

Jeg er lige blevet opmaerksom p3, at vores tilbagemelding ift. bogfgringsloven ved en beklagelig fejl ikke er afsendt.
Jeg haber, at | har mulighed for at medtage nedenstaende, da det er af vaesentlig relevans for implementeringen af
lovgivningen.

Hgringssvar:

Vi oplever at en del mindre virksomheder fortsat ikke er fuldt digitaliserede. For dem vil det veere en vaesentlig
administrativ byrde at skulle digitalisere samtlige bilag. Vi foreslar derfor at eendre pa belgbsgraensen, sa kravet om
digital opbevaring af alt bilagsmateriale kun omfatter virksomheder med over 1,5 mio. kr. i omsaetning. Det vil flugte
med EU’s generelle anbefalinger om at tage hensyn til mindre erhvervsdrivende i lovgivningen. Herudover foreslar vi,
at kravene om digital registrering og opbevaring af bilag mv udskydes til fx regnskabsaret, der begynder den 1. januar
2025 — om ikke andet sa for de virksomheder, der har en begraenset omsatning — eksempelvis en omsaetning under 3
mio. kr.

Venlig hilsen

Kasper Munk Rasmussen
Chefkonsulent

T+4533932000
M +45 61 96 39 80

SMVdanmark

Islands Brygge 26 | 2300 Kbh. S | SMVdanmark.dk | T +45 33 93 20 00 |

Laes SMVdanmarks Privatlivspolitik

SMVdanmark repraesenterer ca. 18.000 SMV-virksomheder. Vi er den eneste danske hovederhvervsorganisation, der
udelukkende keemper for bedre vilkar for Danmarks SMV'er
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Haringssvar fra Billy ApS om: Forslag til lov om
bogfaring

TIL: Betinna @stermark DATO: 22/2/2022
Chefkonsulent STED: KOBENHAVN
ERHVERVSSTYRELSEN REF: j. nr. 2021-12887.

Regnskab og Revisorregulering

Keere Bettina

Billy ApS sender hermed vores Hagringssvar vedrgrende: “nye bestemmelser til lov om
bogfering”, ifelge den invitation vi fik den 26. januar 2022.

Svar Indhold:

| lovforslaget bliver der introduceret nogle krav til alle udbydere af bogfgringssystemer.
Kravene er beskrevet i lovforslaget i kapitel 5: “Krav til digitale bogfaringssystemer” og bliver
beskreveti § 13.

Vi, som leverandgr, forstar godt behovet for at skabe sikkerhed omkring bogfering og
automatisering af processer. Vi vil ogsa gerne sikre at disse nye krav ikke ungdvendigt ger det
meget mere sveert at vaere leverandgr af bogfgringssoftware i Danmark, med en forveerring af
konkurrencesituationen som er ikke til gavn for sma virksomheder.

Udover det vil introduktionen af mange saerkrav i Danmark gere det sveert for udenlandske
leverandgrer at operere pa det danske marked. Dette vil fgre til lignende krav i andre
europaeiske lande og sveekke EU’s faelles marked. Et faelles marked danske virksomheder har
veeret glade for og dygtige til at eksportere til.

Implementering af systemer, der kan understgtte kravene i dette lovforslag kan veere
tidskreevende, hvorfor myndigheder burde indfgre kravene i faser, sa leverandgrerne har tid til
at implementere dem gradvist. Leverandarerne burde ogsa kunne registrere sig (som kreevet a
§ 16 i loven) ved slutning af farste fase nar de beviseligt opfylder de geeldende krav til den tid.

Erhvervsstyrelsen har kommenteret i lovforslaget om betydning af disse krav.



Pa side 126 af lovforslaget beskrives “eksempler pa forventede konkrete krav inden for
de omrader, som er angivet i forslagets § 13, stk. 1, nr. 1-3.”

Kommentar til krav i § 13, stk. 1

Som kommentar til § 13, stk. 1: Skrives pa side 126:

“Ved eendringer i registreringer eller bilag skal savel det oprindelige indhold som aendringen
fremga af systemet. Systemet skal indeholde en funktion, som gor det muligt at afstemme
virksomhedens bogfering med virksomhedens bankkonti.Kravet vil blive formuleret pa en
fleksibel made, der gor det enkelt at foretage bankafstemning.”

Kravet om at et bogfaringssystem skal understatte bankafstemning og dataudveksling
med virksomhedernes bankkonti vil praktisk betyde at alle leverandarer af
bogfaringssystemer vil skulle tilbyde tjenester, som falder under betegnelsen: Account
Information Service Provider fra PSD2. Det er uklart om dette vil kreeve en AISP
banklicens for leverandgrer af bogfaringssystemer. Erhvervsstyrelsen burde afklare
dette, sadan at der er sikkerhed om, hvad der er pakreevet. Enhver form for yderlige
krav til leverandarer af bogfaringssystemer vil forhgje omkostninger for leverandarerne
og mindske konkurrencen pa det danske marked.

Ogsa som kommentar til § 13, stk. 1: Skrives pa side 126:

“Systemet skal kraeve eller give mulighed for registrering af visse oplysninger om hver enkelt
transaktion. Systemet skal sikre datering af registreringerne, som ger det muligt at bestemme
den enkelte registrerings tidsmaessige placering. Systemet skal sikre, at der for hver
registrering altid henvises til et bilag.”

Der er mange tilfeelde, hvor der ikke er et rigtigt bilag for en transaktion. Eksempelvis i
tilfeeldet af bankgebyrer. Forslag burde afspejle dette, og kreeve at der henvises til et
bilag for hver transaktion, medmindre et sadant bilag ikke findes.

Kommentar til krav i § 13, stk. 2
Som kommentar til § 13, stk. 2: Skrives pa side 127:

“Udbyderen eller virksomheden (databehandleren) skal Igbende sikre, at sikkerhedskravene i
tilknytning til levering af kontraktens ydelser opretholder et ledelsessystem for
informationssikkerheds-styring (ISMS) efter den til enhver tid gaeldende version af ISO/IEC
27001 eller tilsvarende (national eller international) anerkendt standard.”

Kravet specificerer, at alle leverandgrer af bogfaringssystemer skal have et
ledelsessystem for informationssikkerhedsstyring efter ISO/IEC 27001 eller lignende.



Det er utydeligt, om dette ogsa betyder et krav om certificering i ISO/IEC 27001 eller
lignende, hvilket gar det usikkert hvilke IT sikkerhedsstandard man skal falge, og om
leverandagren skal veere cetrtificeret i disse standarder. Der bemeerkes at krav om ISO
certificering til leverandgrer af bogfaringssystemer vil forhgje omkostninger for
leveranda@rerne og mindske konkurrence pa det danske marked.

Kommentar til krav i § 13, stk. 3
Som kommentar til § 13, stk. 3: Skrives pa side 127:

“Systemet skal understgtte automatisk afsendelse og modtagelse af elektroniske fakturaer i
overensstemmelse med den danske standard OIOUBL og den europaeiske standard Peppol
BIS (e-fakturaer).”

Kravet specificerer, at leverandgrer af bogfaringssystemer skal understatte bade den
nye standard (PEPPOL-BIS) og den gamle (OIOUBL) som er pa vej veek. Pa
NemHandels website skrives at: “Peppol er den nye standard”. Hvorfor vil
Erhvervsstyrelsen indfare krav om at understgtte OIOUBL i 2023, nar dette er en
gammel standard og alt er pé vej over i PEPPOL BIS, som er den europeeiske standard?
Det vil veere langt mere effektivt kun at kreeve understattelse af PEPPOL-BIS. Vi vil
derfor foresla at krav om understattelse af OIOUBL slettes fra lovforslaget.

Som falge af loven skal alle leverandarer af bogfaringssystemer integrere deres system
med NemHandel. Har myndighederne lagt planer om at gare det nemmere for
leverandarer af IT systemer at integrere til NemHandel ved at stille falgende til radighed:
Testmiljger, dokumentation, special adgang til leverandgrer af bogfaringssystemer? Det
burde ogsa reflekteres i loven, at krav til at leverandgrer understgtter afsendelse og
modtagelse af elektroniske faktura gradvist vil blive indfart i takt med at myndighederne
opdaterer NemHandel, og gor det nemt at integrere til den med moderne teknologi
understgttelse som supporterer de forskellig platformsteknologier som bliver anvendt pa
markedet. Her kunne vi leere af vores britiske naboer som virkelig har forméet at bygge
support for softwareleverandgrer i deres “Making Tax Digital” project. De bruger
moderne teknologier og stiller super god dokumentation fil radighed her:

https://developer.service.hmrc.gov.uk/api-documentation

“Den Igbende bogfgring skal kunne ske efter en kontoplan, der er eller kan mappes til en pa
bogfering tidspunktet geeldende offentlig standardkontoplan.”

Det er godt, at Erhvervsstyrelsen gerne vil have at alle leverandgrer skal sgrge for, at
bogfaring sker efter en offentlig standard kontoplan. Det burde noteres at denne


https://developer.service.hmrc.gov.uk/api-documentation

kontoplan ikke er udarbejdet endnu, og at det vil tage tid og ressourcer for leverandgrer
af bogferingssystemer at indfgre funktioner som tillader denne mapping. Der burde
derfor indseettes en overgangsperiode for hver revision af standardkontoplanen som
giver leverandgren tiden til at tyde de nye krav en ny version af kontoplanen stiller og
indfgre de nagdvendige sendringer.
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Ny Bogferingslov
Hgringssvar

Sendt til Betinna @stermark, betoes@erst.dk med henvisning til j. nr. 2021-12887.

Undertegnede har arbejdet med udvikling og support af gkonomisystemer til virksomheder i SMV-
segmentet i mere end 20 ar.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at det er positivt at pabegynde implementeringen af en mere
elektronisk kommunikation mellem landets virksomheder og kontrolinstitutionerne. Dog er de foreslaede
andringer sa omfattende og vil for mange, veere meget kraevende at implementere i store dele af dansk
erhvervsliv. Det er respektlgst at behandle sa hurtigt, med sa darligt et opleeg og med en kort
implementeringstid, der kan fa fatale konsekvenser for mange virksomheder.

Der er en tendens til at straffe alle i skoleklassen, nar de to rgdder i bunden af klasselokalet ikke opfg@rer sig
ordentligt.

Man palaegger gkologiske grgntsagsproducenter at registrere hver enkelt grgntsagskasse for at kunne
dokumentere sporet fra mark til bord.

Man palaegger offentlige fakturaudstedere, som fx Vej & Park afdelinger i kommunerne at dokumentere
hvornar aftalen, der ligger til grund for en faktura — er indgaet, pabegyndt og afsluttet — og medsende det
pa alle fakturaer — af den arsag, at en mindre promille af dem pa et tidspunkt skal opkraeves via
Geaeldsstyrelsen. Samtidig skal man Type bestemme dem i forhold til skyldnerforholdet. Er det et almindelig
faktura, en erstatning (med eller uden dom) eller?. Dette uagtet, at det der udfgres, kan veere det samme i
flere tilfeelde og det det kan vaere en del af en Igbende aftale.

Nu vil man palaegge alle virksomheder at anvende gkonomisystemer, der ikke ma vaere installeret lokalt i
virksomheden, fordi enkelte virksomheder gar konkurs hvor regnskabsmaterialet er bortkommet.

Kan risikoen for at en gruppe af konkursramte virksomheders regnskabsmateriale forsvinder -
retfaerdigggre, at staten paleegger det private erhvervsliv nye byrder i form af omlaegning eller skift af
gkonomistyringssystem i Ipbet af en meget kort periode, som foreslaet i udkast til lovforslaget?

Det er et rimeligt krav, at palaegge alle nyetablerede virksomheder at anvende bogholderisystemer som
beskrevet i forslaget, og at indfasningstiden af de nye regler forleenges for virksomheder etableret inden 1.
jan 2022 med op til kr. 10.mill i arlig omsaetning, eksempelvis i op til 5 ar. Nyetablerede virksomheder har
formodentlig ikke allerede investeret mange penge i et gkonomisystem, men vil kunne tage hensyn til de
fremsatte krav i forbindelse med etableringen og forretningsudviklingen. Da konkursrisikoen som beskrevet
er stgrst for nystartede virksomheder, sa giver det mening.
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For bestdende aldre virksomheder kan man stille krav om indsendelse af bilag og bogfgringsoplysninger via
den offentlige infrastruktur for e-dokumenter. Det vil stadig blive en omkostning for virksomheden og for
internationale koncerners danske afdelinger, men det vil vaere en mindre omkostning end at skulle skifte et
gkonomisystem, hvor man i artier har forfinet det til automatisering af virksomhedens processer.

| motiveringen for forslaget skrives om store besparelser man mener indfgrelsen vil give for det danske
erhvervsliv. Der er ingen tvivl om, at det for mange virksomheder vil udmgnte sig i besparelser — isaer pa
langt sigt, men vil de besparelser altid overstige de omkostninger ved en omlaegning af eksisterende
gkonomisystemer der palaegges med de nye regler?

Hos Brugerdata A/S arbejder vi hver dag med automatisering af administrative processer hos vore kunder —
bade kommuner og private virksomheder. Private virksomheder har i mange ar arbejdet hardt — og har
investeret mange penge — i at effektivisere deres administration.

Mange af disse investeringer vil ga tabt ved en omlaegning af gkonomisystemer eller vil potentielt veere
kostbare at genimplementere i et nyt gkonomisystem.

Det mest positive ved forslaget er kravet om brug af “rigtige” elektroniske fakturaer — primaert i form af
UBL2.0/peppol fakturaer. Nar man som vi — har arbejdet med UBL2.0 fakturaer integreret i vores
bogf@ringssystemer siden de blev indfgrt ved lov i de offentlige forvaltninger, sa har det vaeret trist at fglge
en udvikling, hvor man i vores branche hellere har villet arbejde med at hente data ud af PDF dokumenter i
stedet for at anvende UBL2.0. Den udvikling skyldes de private virksomheders modvilje til at betale de store
omkostninger, der har vaeret i forbindelse med implementering og drift af en lgsning, der kan handtere
UBL2.0, samtidig med, at hele konceptet med UBL2.0 og elektroniske fakturaer har vaeret uforstaeligt for
mange virksomheder, hvor en digital udgave af et stykke papir (PDF) har veeret forstaeligt.

Hvorfor ggre data til et billede for at andre bagefter skal bruge teknologi til at hente data ud at et billede,
nar man blot kan fremsende data, som kan anvendes direkte?

Efter at det blev et krav at fakturering til det offentlige skulle ske i UBL2.0 format har de fleste
gkonomisystemer i dag indbygget muligheden og at danne denne type fakturaer. Det burde derfor kunne
indfgres uden de store problemer og omkostninger for virksomhederne.

Hvis UBL2.0 fakturering bliver indfgrt som standard, sa vil det ikke kun vaere et kvantespring for
kontrolopgaven hos SKAT, men automatiseringen af de enkelte virksomheders behandling af
kreditorfakturaer i administration og bogfgring vil kunne spare mange penge i virksomhederne.

Her nogle pointer i punktform:
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1. Der skrives i brevet, at lovforslaget vil give administrative lettelser for virksomhederne. For de
virksomheder, der ikke har et gkonomisystem, der umiddelbart kan understgtte lovforslagets krav,
vil det pafgre disse virksomheder yderligere byrder. Hvem skal betale for det?

2. Enlang raekke mindre handvaerks-, service- og handelsvirksomheder - ejet og drevet af borgere, der
enten naermer sig pensionsalderen eller for nogens vedkommende er over 80 ar gamle — stadig
aktive og dus med de bogfgringssystemer de har brugt de sidste 20 — 30 ar vil i et omfang opgive at
viderefgre virksomheden alene pa grund af udsigten til at skulle skifte bogfgringssystem.

Det forslas at der indarbejdes en laengere implementeringsperiode for zeldre mindre virksomheder
fx med en arlig omsaetning under kr. 10 mill.

Til gengeeld vil det vaere rimeligt med de planlagte krav for nyregistrerede virksomheder, der uden
stgrre problemer vil kunne teenke det ind i deres forretningsplan.

3. Forvirksomheder, der har et lokalt installeret gkonomisystem i drift, som allerede understgtter de
nyeste automatiseringsfunktioner og elektronisk lagring af bilag, men som ikke umiddelbart lader
sig afvikle pa en platform hos tredje mand — enten pa grund af hastighedsproblemer eller af
sikkerhedsmaessige arsager ikke gnsker at laegge sine virksomhedsdata pa internettet.

De vil under alle omstaendigheder blive palagt omkostninger for at eendre deres installation og vil
ikke hgste fordele af at skifte til et “digitalt bogfgringssystem”. Det kan - i mange virksomheder
koste mere en 100.000,- at laegge deres gkonomisystem om. Hvordan kan det fremstilles som en
lettelse? Vi som dagligt arbejder i branchen ved, at det er en stor opgave i mange virksomheder med
mange risici for virksomhedens overlevelse.

4. Det gnskes, at kontrolinstans skal kunne fa adgang til/logge ind pa de enkelte virksomheder
gkonomisystem.

Der findes langt mere end 100 forskellige gkonomisystemer i drift i Danmark. Det er sa meningen,
at der hos kontrolinstansen skal veere medarbejdere, der kan betjene alle gkonomisystemer?

@nsker man login adgang eller blot, at bilag og konteringsoplysninger i henhold til offentlig fastlagt
standardkontoplan bliver stillet til radighed via webservices?

5. ”automatisk sikkerhedskopiering” er i mange tilfeelde ikke en del af gkonomisystemet, men det er
en del af driftsmiljget.

6. |en del virksomheder er gkonomisystemet ikke ét samlet system, men flere dele — maske placeret
flere steder — med regnskabskonsolidering ét sted. Det foreslas, at der er adgang til det
konsoliderede regnskabssystem, hvis det indeholder konterings/bogf@ringsoplysninger og
vedhaftede bilag i elektronisk form.
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7. ”"Virksomheder som anvender et bogf@ringssystem, der ikke er registreret (f.eks. specialudviklede
bogfgringssystemer eller udenlandske bogfgringssystemer), er selv ansvarlige for at sikre, at det
bogfgringssystem de anvender, opfylder kravene.”

Det foreslas, at det vil vaere en opfyldelse af de stillede krav, at man etablerer en automatisk
overfgrsel af de gnskede data til en placering, hvorfra data kan hentes via en webservice,
alternativt indberettes via den offentlige infrastruktur for e-dokumenter.

8. ”Bemyndigelse til at erhvervsministeren pa sigt kan fastsaette neermere regler om offentlig
opbevaring af centrale dele af regnskabsmaterialet ved automatisk fremsendelse af de pagaeldende
oplysninger fra de digitale bogfgringssystemer.”

Det bgr veere den bestemmelse, der bliver en central byggesten i etableringen af det fremtidige
kontrolarbejde.

Det vil indebeere flere fordele — bade for staten og for virksomhederne.

a. Forvirksomhederne vil det betyde, at der kun skal etableres en udlaesning af bogfgring og bilag —
incl. Kontering efter standardkontoplan — og at man ikke giver ungdige adgangsrettigheder til
Staten. (ekspropriation af alle virksomhedens administrative data)

b. Hvis man som kontrolinstans far etableret en database med alle bilag og deres kontering — og at de
i stort omfang kan lagres i et elektronisk format som fx PEPPOL, UBL2.0, sa vil man kunne lave
mange effektive kontroller.

9. ”Bemyndigelse til at erhvervsministeren pa sigt kan udstede regler om obligatorisk brug af e-
fakturering.”

Det bgr ogsa vaere en grundsten i etableringen af det nye kontrolsystem. Det vil ogsa veere en idé at
palaegge virksomheder, der szlger pa kontantbasis med kortbetaling uden egentlig registrering af
kgberen (fx Supermarkeder, byggemarkeder m.v., maskinhandlere), at man som virksomhed kan
blive identificeret — enten via betalingskort eller oplyst cvr nummer — og sa fa tilsendt
k@bskvittering UBL2.0 format, som kan indga som bilag?

10. Forslag: Opret et centralt register med alle fakturaer udstedt i Danmark og stil krav om, at afsender
og modtager skal berige fakturadata med deres bogf@ringsoplysninger via webservice. At sende e-
fakturaer mellem szlger og kgber for at de begge efterfglgende skal indberette dem er en omvej til
malet.
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11. ” bilag pa en server hos en udbyder eller en anden tredjepart.”

Bogfagringsmateriale er den enkelte virksomheds ejendom. Virksomheden har mulighed for at
redigere og/eller slette i regnskabssystemets database og — selvom det ligger hos trediemand —
kraeve at evt. sikkerhedskopier af regnskabsdata slettes.

12. En hurtig implementering — som foreslaet af et krav om at bruge et godkendt bogfgringssystem vil
kunne fa nogen virksomheder til at abonnere pa et lille godkendt bogfgringssystem og sa bogfgre
dagligt i et andet system. Det bgr overvejes om de stramme krav implementeres over flere ar, for
at undga at virksomheder presses ud i uhensigtsmaessige Igsninger for at overholde reglerne.

13. "Transaktionssporet: Den sammenhaeng, der er mellem de enkelte registreringer og den
bogf@ringspligtiges arsregnskab, skatte- eller afgiftsopggrelse, tilskudsregnskab eller tilsvarende
regnskabsopstilling, der 2 skal udarbejdes i henhold til lovgivning eller frivilligt udarbejdede
regnskaber, der ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget brug.”

Moms handteres nok i alle gkonomisystemer, men beregning af afgifter bliver i mange
virksomheder opgjort manuelt. Det samme gegr sig geeldende for tilskudsregnskaber, som for
mange bliver udarbejdet ad-hoc i forbindelse med indberetning. De er ikke for naerveerende en del
af gkonomisystemet og kan ikke direkte henfgres til bestemte bilag.

14. ”Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastszette regler om, at virksomheder, der er omfattet af stk. 1 og 4,
skal registrere virksomhedens transaktioner vedrgrende k@b og salg med en e-faktura som
dokumentation for transaktionen, jf. § 4, nr. 3.”

Det foreslas, at det skal galde for alle kgbsfakturaer, modtaget fra en dansk fakturaudsteder —
privat som offentlig.

15. Hvordan gzelder godkendelse af “Digitale bogfgringssystemer”, hvis det ikke er det selskab, der
udvikler bogf@ringssystemet, der drifter det pa egne servere, men det driftes pa servere, som
brugervirksomheden har lejet hos trediemand? Fx er ”Automatisk sikkerhedskopiering” ikke en del
af bogfgringssystemet, men er en IT-teknisk operation Xcopy, SQL-backup, Komprimering af data til
.zip filer eller lignende.

16. Der star bl.a. i materialet:

"Regeringen gnsker ogsa, at forholdet mellem erhvervsliv og myndigheder
er baseret pa gensidig tillid. Derfor skal myndighedernes kontrol og tilsyn

indrettes, sa det mindretal af virksomheder, som begar svindel eller andre
lovovertraedelser, ikke pafgrer lovlydige virksomheder unfair konkurrence
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eller pafgrer private investorer og langivere betydelige tab. Digitale bogf@ringssystemer ggr det
muligt at effektivisere myndighedernes kontrol, skaber stgrre sikkerhed for opbevaring af
virksomhedernes regnskabsmateriale

og gor det lettere for myndighederne at gribe ind overfor skatteunddragelse

og anden gkonomisk kriminalitet.”

Det er beskeemmende for arbejdet med lovforslag, at det er fyldt med den form for udokumenteret politisk
propaganda — og fyldt med gentagelser. Man kan fx ikke skrive, at det er et udtryk for tillid, at man nu vil se
helt ind i virksomhedernes gkonomisystemer for at kontrollere dem!

Der undskyldes for at dette h@gringssvar ogsa indeholder gentagelser, men hvad kan man forvente med det
oplaeg?

17. Der star bl.a. i materialet:

"Et digitalt bogf@ringssystem vil ofte vaere integreret med regnskabsfunktioner, saledes at systemet ogsa
understgtter udarbejdelsen af et arsregnskab pa grundlag af bogfgringen.”

Det er simpelt hen ikke korrekt. Store dele af den danske revisorstand anvender egne revisorsystemer uden
forbindelse med deres kunders bogfgringssystemer.

Det er absolut en god malsaetning at gennemfgre pa sigt.

18. Der star bl.a. i materialet:

”Systemet kan bade veere udformet som software, som virksomheden downloader, og hvor systemet
herefter bruges lokalt pa virksomhedens computere, og som en internetbaseret tjeneste, SaaS (Software as
a Service). Det vil sige, at virksomheder far adgang til et stykke digitalt (og online) software

pa deres computer, smartphone eller lignende, hvor systemet ligger hos en
udbyder, og hvor bogfgringen sker over internettet. | begge tilfaelde kraeves
dog efter definitionen, at bilag skal opbevares pa en ekstern server enten hos

udbyderen af bogfgringssystemet eller f.eks. i en cloudlgsning hos en tredjepart, som opfylder kravene til
it-sikkerhed efter § 13, stk. 1, nr. 2, jf. neermere regler herom fastsat efter stk. 2. Software baserede
bogfgringssystemer, hvor bilag opbevares lokalt hos den pageeldende virksomhed, er saledes

ikke omfattet af definitionen, og vil derfor heller ikke opfylde kravet efter §

14 stk. 1, om at virksomheden skal anvende et digitalt bogfgringssystem.”
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Det virker som om at enkelte producenter af bogfgringssystemer har faet lov til at designe loven efter den
made deres system fungerer pa. Det er — set i det lys — en meget kort tid andre producenter af
bogfgringssystemer har til at opfylde de nye lovkrav. Udvikling af bogfgringssystemer er en lengerevarende
proces — sa hvis nuvaerende systemer ikke kan godkendes, sa vil det tage 3 -5 ar at relancere nye produkter.
Det er med den nuvaerende kgreplan reelt en nedlukning af dele af erhvervet. ”De nye minkavlere”. Hvilke
stgtteordninger kommer der til omskoling?

19. Der star bl.a. i materialet:

"Det bemaerkes, at bestemmelsen indebzerer, at bogfgringssystemet skal sikre
opbevaring af virksomhedens regnskabsmateriale i 5 ar fra udgangen af det

regnskabsar materialet vedrgrer, ogsa hvis virksomheden gar konkurs, bliver tvangsoplgst, opsiger
abonnementet pa det pageeldende system eller blot

ophgrer med at betale abonnementet. Opbevaringen behgver ikke at ske pa
en made, sa regnskabsmaterialet til enhver tid er umiddelbart laesbart, blot
regnskabsmaterialet kan gendannes og g@res laesbart inden for en rimelig
tidsfrist i forbindelse med myndigheders efterfglgende kontrol. Udbyderen
af et bogferingssystem har ikke pligt til at give virksomheden adgang til

regnskabsmaterialet efter endt kundeforhold.”
Hvem skal betale for opbevaring af data for afsluttede kundeforhold?

20. Der star bl.a. i materialet, at leverandgren af bogfgringssystemet er ansvarlig for overholdelse af, at
kontoplanen i bogfgringssystemet er korrekt mappet til den offentligt fastlagte kontoplan.

Det er kun nogle bogfgringssystemer til mindre virksomheder, der selv har en fast
standardkontoplan og som derfor kan styre mapning mellem de to kontoplaner.

Den mulighed har man ikke i stgrre lgsninger og man kan ikke styre hvordan de enkelte bruger
virksomheder anvender de enkelte kontonumre, sa det vil ikke give nogen sikkerhed for, at de
udarbejdede regnskaber kan bruges til kontrolformal.
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Samlet set far man en fornemmelse af, at staten vil kunne omklamre og snage i alle Danmarks
virksomheders administrative data. George Orwell pa steroider. Det henstilles til, at
Bogf@ringslovens bestemmelser begraenses til at regnskabsdata i form af bilag med
bogfgringsposter efter den offentlig fastsatte kontoplan.

(Og senere de gvrige dokumenter, der ogsa omtales i forslaget)

At stille krav om adgang til alle virksomheders administrative data er et overgreb pa
virksomhederne.

Hvis der gnskes en uddybning af ovenstaende eller sparring med en person, der er taet pa SMV
virksomheder, sa star jeg til radighed.

Med venlig hilsen

Peter Wismer HD(R)

direktgr

E-mail: PEW@brugerdata.dk
Telefon: 27792674

Brugerdata A/S

@stergade 43, 5580 Ngrre Aaby

Telefon: 6442 1663

Support: support@brugerdata.dk
Brugerdats virksomhed: brugerdata@brugerdata.dk
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn 0

Att.: Chefkonsulent Betinna @stermark og

Pr. mail:

23. februar 2022

Heoringssvar — Nye bestemmelser til lov om bogforing

Erhvervsstyrelsen har den 26. januar 2022 sendt nye bestemmelser til en ny bogferingslov i hg-
ring.

Dansk Erhverv har med interesse gennemgaet de eendrede bestemmelser, der et stykke henad ve-
jen imgdekommer de kritikpunkter, som blev rejst i den farste hgring vedregrende lovforslaget.

Dansk Erhverv har folgende bemarkninger til de nye bestemmelser i forslaget.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv skal indledningsvist bemarke, at der er mange gode takter i forslaget til en ny
bogferingslov, herunder nye bestemmelser der skal sikre en gennemfarelse af initiativet om Auto-
matisk Erhvervsrapportering samt en gget brug af elektronisk fakturering B2B, som Dansk Er-
hverv er stor fortaler for.

Dansk Erhverv bifalder desuden, at forslaget om en offentlige certificering af bogferingssystemer
er omformet til en raekke krav i stedet. Det vil gare efterlevelsen af lovforslaget mindre byrdefuldt.

Dansk Erhverv er enig i, at lovforslaget samlet set pa sigt vil resultere i betydelige byrdelettelser.
Samtidig noterer Dansk Erhverv sig, at der vil vaere en indfasningsperiode for de virksomheder,
der ikke allerede benytter et digitalt bogferingssystem, der umiddelbart lever op til de nye krav.
Disse virksomheder vil skulle tilpasse sig nye it-systemer og arbejdsgange som i en indledende
fase méa antages at medfore visse byrder.

Specifikke bemarkninger

Krav til bogfgringssystemer - 813

8 13 stiller en reekke krav til de bogfagringssystemer, som virksomhederne skal benytte frem-
adrettet. Uanset at der er i § 17 er lagt op til, at udbyderne skal tilpasse deres systemer, vil en
lang reekke virksomheder skulle &ndre deres systemer, sa man dels ikke leengere benytter pa-
pir, og dels skal IT-systemer tilpasses for at kunne rumme de nye krav i § 13.
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Et seerligt problem vil ramme de virksomheder, der har specialtilpassede systemer, herunder
f.eks. mange dattervirksomheder af udenlandske selskaber, der via koncernens praksis er bun-
det til at benytte et bestemt system (som naeppe uden videre tilpasses til nationale danske
krav). Det samme geelder for filialer af udenlandske virksomheder. Der er ingen tvivl om, at
sadanne virksomheder rammes, og for dem vil de nye regler utvivisomt opleves som en bety-
delig byrde.

I lovforslaget savnes svar pa, hvorledes en dansk dattervirksomhed af en udenlandsk moder-
virksomhed (eller en dansk filial) skal forholde sig, hvis den udenlandske - maske globale -
koncern ikke gnsker at endre sine systemer.

| forhold til kravet om opbevaring af regnskabsmateriale udenfor virksomheden, jf. § 13, stk.
1, nr. 1, sa mener Dansk Erhverv, at virksomhederne altid har ret til kontrol over egne data.
Herunder skal det veere helt klart, at det skal veere lovligt at have sine egne data inhouse frem-
for at skulle opbevare dem andetsteds. Hvis udbyderen af bogferingssystemet gar konkurs, el-
ler man af andre grunde tvinges til at skifte leverander, skal der saledes ikke opsta usikkerhed
om, hvorvidt virksomhedens egne data kan kompromitteres. Hvis der stilles krav om en sik-
kerhedskopi af materialet uden for virksomheden, sa bgr kravet om, at data skal ligge udenfor
virksomheden ikke veere ngdvendigt.

I henhold til § 13, stk. 1, nr. 2 skal udbyderne af bogfaringssystemer "Opfylde nermere an-
givne standarder for it-sikkerhed, herunder opfylder relevante ISO-standarder om it-sikker-
hed, understatter sikker log ind og bruger- og adgangsstyring samt automatisk sikkerhedsko-
piering af registreringer og bilag."

Dansk Erhverv mener, at det er uklart, hvad der forstas ved 1SO-standarder om IT-sikkerhed,
og hvad der forstas ved sikker-login. Samtidig er 1SO certificeringer veesentlig over det ni-
veau som tidligere har veeret kraevet for at efterleve god bogfaringsskik som retlig standard.

Fremtiden - et offentligt datacenter m.v.

Erhvervsstyrelsen bemyndiges i lovforslaget til at fastsatte “narmere regler” om en lang
reekke forhold — fx kravene til de digitale bogfaringssystemer, offentlig opbevaring af regn-
skabsmaterialer og obligatorisk brug af e-fakturering.

Pa side 29 fremgar f.eks., at den digitale opbevaring medfgrer, at det om nogle ar vil vare
muligt at indfgre en ordning, hvor alle virksomheders e-fakturaer og e-dokumenter automatisk
sendes til et offentligt modtagecenter til brug for malrettet kontrol

Dansk Erhverv finder, at en sadan adgang - herunder den blotte mulighed for i henhold til
bogfaringsloven til at udstede en bekendtgerelse herom - ikke bgr veere en del af lovforslaget.
Et sadant stort offentligt IT-system vil efter vores vurdering kunne have betydelige konse-
kvenser for danske virksomheder i forhold til beskyttelsen af data. Data, som er dannet, og
som tilhgrer virksomhederne, skal saledes grundleeggende forblive hos virksomhederne. Det
skal have undtagelsens karakter, at sadanne data skal deles med offentlige myndigheder. Nar
man henser til, hvad der i gvrigt geres for at beskytte personers og virksomheders data via
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lovgivningen, herunder GDPR, synes det staerkt beteenkeligt pa nuvaerende tidspunkt at abne
op for, at man kan lave et stort offentligt datacenter, der skal indeholde dele af virksomheder-
nes gkonomiske data. En adgang hertil skal efter Dansk Erhvervs vurdering basere sig pa et
langt grundigere forarbejde - i samarbejde med virksomhederne - end hvad tilfaeldet har veeret
med udviklingen af bogfaringsloven.

Dansk Erhverv foreslar derfor, at bemyndigelserne i forslagets § 17 helt udgar.
Vi haber, at ovenstiaende kommentarer finder vej i det endelige lovforslag. Sifremt der matte vare
sporgsmal eller kommentarer, er I velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Frederikke Saabye
Chefkonsulent
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Erhvervsstyrelsen Dansk Industri
Att.: Betinna ¢stermark Confederation of Danish Industry
Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @

E-mail: BetOes@erst.dk

Hgring over nye bestemmelser til lov om bogfgring

DI har den 26. januar 2022 modtaget udkast til lov om bogfgring i fornyet hgring, idet der i den
fornyede hgring alene er udbedt kommentarer til de nye bestemmelser fremhavet med gult, som
udmgnter Automatisk Erhvervsrapportering.

Bogfgringsloven udggr et helt centralt grundlag for virksomhedernes interne styring, idet
hovedformalet med registreringer er at sikre virksomhedens interne styring, ligesom
registreringerne selvsagt ogsa danner grundlag for virksomhedens indberetninger m.m. DI finder
det derfor vigtigt, at bogfdringsloven moderniseres, og sikrer et godt grundlag for bade den
interne styring og for yderligere forenklinger i forhold til Automatisk Erhvervsrapportering og
projektet omkring "MinVirksomhed”, som dette lovforslag leegger grundstenen til. DI stgtter en
modernisering af bogfgringsloven, og DI vil gerne i den forbindelse anerkende Erhvervsstyrelsens
arbejde med at drive denne agenda og stgtte op omkring “MinVirksomhed”.

| forhold til de konkrete elementer, der udmgnter Automatisk Erhvervsrapportering, vil DI gerne
kvittere for, at Erhvervsstyrelsen i stedet for en certificeringsordning har valgt at skrive kravene
direkte ind i lovteksten, saledes at virksomhederne tydeligt kan se kravene, og det er tydeligt,
hvad der skal iagttages, hvis man eksempelvis benytter et specialtilpasset bogfgringssystem eller
et koncernrapporteringssystem. | forhold til udmgntningen af kontrolelementerne og kravene til
de digitale systemer, finder DI overordnet, at der i tilgangen til reguleringen er fundet en
fornuftigt balance.

DI skal bemaerke, at der vil vaere behov for god vejledning til virksomhederne, idet lovforslaget er
sveert tilgeengeligt for den almindelige virksomhed, ikke mindst grundet behovet for at beskrive
kontrolelementerne i lovforslaget. Det er i den forbindelse vigtigt, at der i vejledningen tages
udgangspunkt i at understgtte de lovlydige virksomheders brug af elektroniske
bogfgringssystemer og -rutiner, idet dette er hele fundamentet for at opna
effektiviseringsgevinsterne og forudsaetningen for at Automatisk Erhvervsrapportering og
kontrolelementerne i lovforslaget bliver succesfulde.

DI finder det vigtigt at pointere, at der med lovforslaget forventes store effektiviseringsgevinster
hos virksomhederne som fglge af kravet om brug af digitale bogf@gringssystemer uden at der
2ndres pa indberetninger m.m., men at der samtidig vil vaere ikke ubetydelige
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implementeringsomkostninger i form af @ndrede rutiner og implementering af nye systemer og
processer samt Igbende driftsomkostninger, som fremgar af lovforslagets bemaerkninger. Det
fremgar ogsa af den bagvedliggende rapport, at der vil vaere virksomheder, for hvem
omkostningerne til digitale bogfgringssystemer overstiger effektiviseringsgevinsterne. Dette bgr
folges taet. DI skal ogsa bemaerke, at de grundlaeggende data, der er benyttet ved den
bagvedliggende beregning, synes at stamme fra perioden fgr Corona. Det er DI’s fornemmelse, at
en del virksomheder under Corona i stigende grad er overgaet til digitale systemer. Med
lovforslaget fremskyndes saledes pa dette punkt en udvikling, som DI ser allerede er i gang, og
som understgtter en gget digitalisering og systemmodernisering i dansk erhvervsliv.

| forhold til omkostningerne skal DI ogsa bemaerke, at DI i forbindelse med den oprindelige hgring
rejste en reekke bemaerkninger i forhold til reekkevidden af regnskabsmateriale, som vil have stor
betydning for det samlede omkostningsbillede. DI antager, at der i lovbemaerkningerne er taget
hgjde for dette i forbindelse med vurderingen af de Ipbende omkostninger.

Bogferingen udgor et helt central element i styringen af virksomheden og
loven bor ledsages af en vejledning

Som naevnt indledningsvis, s3 udger bogfgringen for virksomhederne et helt centralt element i
styringen af virksomheden, og sdledes danner bogfgringen grundlag for interne regnskaber,
eksterne regnskaber, selvangivelse samt en lang raekke yderligere pkonomiske og finansielle
indberetninger til Nationalbanken, SKAT, Danmarks Statistik, Arbejdsgiver foreninger osv.

Det fgrste og vigtigste formal for virksomheden med registrering af transaktionerne er det interne
regnskab, idet dette danner grundlag for den daglige styring, hvorfor tilrettelaeggelsen af en
effektiv administration er ngdt til at tage sit udgangspunkt heri. Det interne regnskab vil herefter
danne grundlag for det eksterne regnskab (som wudgangspunkt altid med samme
regnskabspraksis) samt for selvangivelse, moms, og gvrige indberetninger. Bortset fra moms, der
indberettes 2-12 gange om aret afhaengig af virksomhedens stgrrelse, vil alle andre
indberetninger typisk kun ske med en vaesentligt lavere frekvens, ofte kun en gang arligt. Hvis der
skal opnas den effektivitetsbesparelse der sgges, ma/skal udgangspunktet tages i det interne
regnskab, som virksomhederne i dag ofte bruger mange ressourcer pa at fa organiseret saledes
at det bedst muligt understgtter styringen af deres specifikke forretning.

Dette udgangspunkt vil vaere vigtigt i forhold til bade Igsninger til Automatisk
Erhvervsrapportering / ”MinVirksomhed” og for kontrolelementerne i praksis. DI har noteret - og
leegger vaegt pa - at lovforslaget netop tager udgangspunkt i mangfoldigheden i dansk erhvervsliv
(forretningsmodeller, stgrrelser mv) og skal kunne rumme de deraf afledte meget forskellige
rapporteringskrav til myndighederne. Saledes laegges der op til at der skal kunne ske en mapping
fra det interne regnskab til en standardkontoplanen som danner omdrejningspunktet for
rapporteringskravene til myndighederne. DI stgtter denne tilgang, idet det er ngdvendigt for at
kunne rumme forskelligheden af virksomheder, men DI skal understrege, at dette isoleret set vil
medfgre ngdvendige omkostninger til vedligehold af denne mapping, ikke mindst nar der sker
opdateringer. Disse omkostninger ses ikke indregnet.

Det er af disse arsager, at DI finder det vigtigt, at bogfgringsloven ikke star alene, men ledsages
af en vejledning, der eksempelvis forholder sig til hvorledes virksomhederne digitalt skal
tilretteleegge sig, deres ansvar, praktisk implementering og forventninger til dokumentation, “"the
do’s and dont’s” etc., herunder udnytte digitaliseringsmuligheder for optimering af disse



processer. DI deltager meget gerne i dette vejledningsarbejde, idet DI som anfgrt bakker op om
moderniseringen af bogfgringsloven og understgttelsen af gget digitalisering, og fordi DI ser dette
som ngdvendigt, for at loven kan medvirke til at realisere den forventede effektiviseringsgevinst.

Behov for en plan for Automatisk Erhvervsrapportering / "MinVirksomhed”
For DI er det vigtigt, at nar der med lovforslaget implementeres grundlaget for den infrastruktur,
som efter lovforslaget anses som ngdvendigt for Automatisk Erhvervsrapportering og
kontrolelementerne, sa bgr virksomhederne ogsa pa denne front opleve gevinster hurtigt. DI skal
derfor opfordre til, at der inden for kort tid - og gerne forbindelse med lovforslaget - udarbejdes
en konkret plan for de initiativer, som vil fglge i kglvandet pa infrastrukturen. Planen ma gerne
tage udgangspunkt i Digitaliseringspartnerskabets anbefaling om "MinVirksomhed”, som DI fgler
et staerkt medansvar for realiseringen af.

Planen og initiativerne ma meget gerne bygge pa incitamenter, som tilskynder de lovlydige og
regelefterlevende virksomheder til frivilligt at benytte eksempelvis e-fakturering B2B fordi de
dermed far fordele i forhold til indberetningslgsninger m.m. Med denne tilgang sikres, at
virksomhederne mest effektivt kan tilretteleegge deres rutiner sa de understgtter den interne
forretningsstyring og samtidig kan levere de ngdvendige data. DI skal dog samtidig papege, at
mangfoldigheden i erhvervslivet kombineret med mange eksisterende automatiseringstiltag ger,
at der sjeeldent vil vaere én Igsning, som tilgodeser alle. Dette princip tilgodeses netop med
naervaerende lovforslag eksempelvis i forhold til kravene til bogfgringssystemerne og mapping
imod standardkontoplanerne, hvor reglerne tilgodeser diversitet, men samtidig satter nogle
faelles krav.

DI skal ogsa bemazerke, at indberetninger i praksis omfatter ganske mange forskellige
indberetninger, hvor data skal behandles forskelligt afhaengig af indberetningstype, formal,
sammenhang m.m. Det mest oplagte eksempel er de justeringer, der foretages fra arsrapporten
for at beregne den skattepligtige indkomst, men gaelder ogsa ift. gvrige indberetninger. Mange af
de i bemaerkningerne omtalte manuelle rutiner kan ofte henfgres til bestemmelse og seerregler i
eksempelvis momslovgivningen eller sarskilte registreringskrav, som f.eks. udspringer af behovet
for at kunne rapportere pa flere dimensioner og hvor der Igbende skal udgves regnskabsmaessige
skegn. Disse transaktioner er tidskraevende — ogsa efter en digitalisering, men udggr et fatal af
transaktionerne. Hvor der er et stort, ensartet transaktions flow har mange virksomheder
automatiseret rutinerne i dag. Dette anerkendes ogsa i lovbemaerkningernes i afsnit 3.2.2, fgrste
afsnit.

Dele af gevinsterne ved Automatisk Erhvervsrapportering kan saledes kun opnas med en holistisk
tilgang og en vilje til ogsa at se pa og forenkle de underliggende regler, ligesom det er ngdvendigt
at forholde sig til den internationale samhandel, som udggr en stgdt stigende andel af
virksomhedernes transaktioner. En effektivisering af indberetningerne vil saledes ogsa kraeve en
gennemgang af den bagvedliggende detailregulering for at kunne realisere og understgtte en
automatisk erhvervsrapportering. Dette bgr vaere en del af planen og det er vigtigt, at der ogsa
er politisk opbakning til dette, da omskrivninger af lovbestemmelser og andring af
indberetningskrav ikke kan udelukkes for at sikre dette formal.

DI vil gerne understrege, at det kraever hardt arbejde for alle de involverede parter at realisere
disse gevinster og DI bidrager meget gerne hertil.



Kommentarer til bogfaringslovens specifikke bestemmelser

§ 10, stk. 2 - Opbevaring af regnskabsmateriale m.v. — lempelse for
kassestrimler m.m.

DI skal ggre opmaerksom p3, at en lang raekke transaktioner fremadrettet ma formodes at blive
genereret af mikro-data eller Igbende malinger (eksempelvis energiforbrug, vandforbrug,
temperaturmalinger, mikropayments m.m.) For denne type af data vil der typiskske en
aggregering inden data overfgres til enten et regnskabssystem eller andre registreringssystemer.
Opbevaring af denne type data i 5 ar vil potentielt medfgre meget store datamaengder pa
samfundsniveau med deraf fglgende omkostninger (herunder klimaomkostninger) uden at
opbevaring af disse data tjener et reelt formal.

DI skal derfor henstille til, at denne bestemmelse ogsa moderniseres og ikke kun fokuserer pa
gammeldags kassestrimler, men ogsa pa moderne datakilder, eks. fra malere m.m.

DI skal herudover henvise til de tidligere fremfgrte bemaerkninger omkring den meget vidtgaende
definition af regnskabsmateriale i lovforslagets §4.

§§ 13-15 — Krav til digitale bogferingssystemer

DI finder generelt, at der er behov for en taet dialog omkring detailudformningen af reglerne, idet
der er en raekke praktiske spgrgsmal, som der er behov for at fa afklaret. Det er eksempelvis
udfordringen omkring funktionsadskillelse i en virksomhed, hvor der kun er en person i
administrationen, udformningen af dataformater og andre systemkrav m.m. Hertil kommer en
usikkerhed omkring reekkevidden af bogfgringssystemernes ansvar i forhold til hvornar der er tale
om brugertilrettede systemer eller outsourcing af funktioner til subsystemer. En raekke af
forholdene er specifikt anfgrt i nedenstaende bemaerkninger, men dette kan ikke anses som
fyldestggrende.

§ 13 stk. 1 nr. 1) og § 14

DI stgtter tilgangen i lovforslaget, hvor der ikke arbejdes med en formel certificering, men
derimod i lovforslaget klart fremgar, hvilke generelle krav, der stilles til et bogfgringssystem. Med
denne tilgang kan de virksomheder, der vaelger ikke at anvende et af de registrerede systemer,
se de krav, deres bogfgringssystem herefter skal leve op til. Det kan eksempelvis skyldes, at
koncernens bogfgringssystem anvendes eller at der benyttes et branchespecifikt system.

DI skal dog g@re opmaerksom pa, at formuleringen af § 13 stk. 1 nr. 1) og § 14 stk. 2 og 3 synes at
antage at et bogfgringssystem for at kunne godkendes bade skal hostes/installeres og opbevarer
data centralt (cloud eller web-adgang). | praksis finder DI, at lovforslaget b@gr sondre imellem selve
bogfgringssystemet (dvs. selve den systemmaessige del, herunder logiske adgangskontroller m..)
og opbevaringen af data.

Formuleringerne kan — saerligt i nogle af kommentarerne — laeses saledes, at der ikke kan vaere
tale om anvendelse af et standardsystem (fx Navision, der er installeret hos virksomheden) hvor
virksomheden selv opbevarer data. DI finder, at bestemmelserne omskrives saledes at der ikke i
loven tages udgangspunkt i specifikke typer af Igsninger, men at der alene forholdes til
godkendelse af systemer (uanset hvor det hostes og hvor data opbevares), og derefter saerskilt
forholdes til hvem/hvor data opbevares.



Dette vil ggre lovens bestemmelser mere fleksible, sadledes at de kan finde anvendelse uanset
hvorledes it-systemer, hosting, governance etc. udvikler sigi fremtiden og dermed sikres, at loven
ikke kommer ud af trit med it-udviklingen eller bremser it-udviklingen.

§ 13 stk. 2 — Bemyndigelse til Erhvervsstyrelsen

DI kan stgtte den formulerede bemyndigelse, men finder at Erhvervsstyrelsen udover told- og
skatteforvaltningen ogsa bgr hgre erhvervslivet i forhold til de szerlige regler for at sikre den
praktiske anvendelighed af reglerne. Dette kan eksempelvis ske i regi af Regnskabsradet.

§ 13 stk. 1 nr. 3) — Standardkontoplan
DI er enig i, at det af hensyn til udarbejdelsen af en automatisk erhvervsrapportering kan vaere
ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at data struktureres i forhold til en standard kontoplan.

DI finder det dog vigtigt at understrege det forhold, som ogsa er anfgrt i de almindelige
bemaerkninger, nemlig at en standardkontoplan for mange virksomheder ikke understgtter det
helt grundlaeggende formal med bogfgring og registrering, nemlig den interne styring af
virksomheden. DI er saledes enig med det i bemaerkningerne anfgrte, nemlig at det ikke vil vaere
et krav at anvende standardkontoplanen, men at transaktionerne skal kunne opmaerkes til en
standardkontoplan for at kunne understgtte indberetningslgsningerne.

DI finder dog anledning til at bemaerke, at der i lovforslaget tegnes et noget forsimplet billede af
virkeligheden i virksomhederne i forhold til muligheden for automatisk posteringer af
omkostninger, nar der anvendes en standardkontoplan. | praksis vil dette formentlig vaere sa godt
som umuligt at etablere fra centralt hold i et standardsystem, idet dette ville kraeve at systemet
kan leese og kontere enhver type af omkostninger kombineret med enhver type af virksomhed,
forretningsmodel og anvendt regnskabspraksis (og skatte justering). Selv i store virksomheder
hvor der anvendes betydelige ressourcer til at opbygge systemer der er virksomhedsspecifikke er
dette svaert at etablere og kraever betydelige ressourcer at foresta den Igbende interne kontrol
og overvagning, selv i et automatiseret miljg. Kompleksiteten og mangfoldigheden i virksomheder
og forretningsmodeller taget i betragtning, vil dette naeppe vaere muligt at Igse med en bunden
standard kontoplan; men alene muligt ved anvendelse af fleksible kontoplaner og udbredt brug
af specifikt tilpassede samhandelssystemer.

For systemer, der er tilpasset virksomhedens forretningsmodel, sker der allerede i dag en
automatisering af store dele af fakturaflowet i takt med at systemet leerer virksomheden at kende
(med brug af kunstig intelligens) eller gennem foruddefinerede opsaetninger, herunder opsaetning
af masterdata (stamdata) for kunder og leverandgrer.

§ 13, stk. 1 nr. 3) og § 14 stk. 5 - E-fakturering

| forhold til kravene i § 13 stk. 1 nr. 3) omkring kravene til at bogfgringssystemerne skal kunne
modtage og afsende e-faktura skal DI pointere, at en sadan Igsning og kravspecifikation skal ses i
et europaeisk perspektiv, som det ogsa anfgres i bemaerkningerne. Der er allerede i dag er ved at
tegne sig et endog ganske fragmenteret billede i EU som medfgrer ggede, administrative byrder
for virksomhederne i deres samhandel, bade ved etablering / implementering af lokale e-
fakturakrav og ved vedligeholdelsen af disse opsaetninger.

DI skal derfor i forhold til bemyndigelsen i lovens § 14 stk. 5 understrege behovet for at et dansk
krav skal haenge sammen med en europaeisk infrastruktur og skal tage hensyn til, at en lang raekke



virksomheder allerede i dag er langt i forhold til brug af e-fakturering og integrering. Saledes
antydes i bemaerkningerne, at e-fakturering vil vaere et krav for B2B salg. DI er enig i, at
automatisering og @get brug af eksempelvis e-fakturering vil gge effektiviteten i en raekke
virksomheder, saerligt de virksomheder som ikke er pabegyndt rejsen endnu. Lovforslaget og
bemarkningerne synes dog ikke at anerkende en raekke af de ikke ubetydelige barrierer og
potentielt ekstra administrative byrder et firkantet lovkrav vil medfgre, seerligt for de
virksomheder som allerede i dag har investeret i gget effektivisering. DI skal saerligt fremhaeve
felgende forhold:

- Virksomheder, der i dag anvender samme processer og systemer ved salg til danske og
udenlandske kunder samt private kunder kan risikere at processerne skal tilrettelaegges
forskelligt afhaengigt af kunden, hvis der indfgres krav om e-fakturering.

- Seerlige udfordringer for udenlandske kunder, der ikke kan have et samspil med et
dansk myndighedssystem uden en nationalt systemtilpasning (det skal bemaerkes, at
det italienske system i praksis volder store problemer for virksomhederne, ikke mindst
for virksomheder fra andre EU-lande)

- Virksomheder, hvor ordre specifikationer angives i specielt opbyggede systemer der un-
derstptter en specifikke samhandel og forrentningsmodel —og hvor faktureringen base-
res herpa. Tilsvarende geelder ved samhandel med store — ofte globale — virksomheder
der i udbredt omfang anvender specialbyggede faktura-modtage systemer.

- Selfbilling-systemer

- Internet handel

Fra DI's side skal vi bemaerke, at forretningsmodellerne og samhandelsmgnstre udvikler sig
hurtigti disse ar, og det kan derfor vaere en betydelig handelshindring og/eller administrativ byrde
hvis bogfgringsloven kraever specifikke faktureringsmetoder, der ikke fglger med den globale
udvikling. Herudover er DI enig i, at danske krav som anfgrt i bemarkningerne samtaenkes med
pagaende EU-initiativer pa momsomradet, sidledes at danske systemspecifikationer haenger
sammen med — og er fuldt harmoniserede med — potentielle EU-krav.

For at e-fakturering skal blive en succes skal modellen derfor tage udgangspunkt i
virksomhedernes forskellige forretningsmodeller, internationale relationer
(samhandelspartnere) og understgtter disse processer samtidig med, at der skabes en god dansk,
infrastruktur. Dette kraever en taet dialog med virksomhederne for at fungere i praksis og skal
primaert drives af forretningsmaessige hensyn med et blik for, hvordan kontrol- og
rapporteringshensyn kan bygges ovenpa/integreres i processerne.

Derfor kan DI ikke pa nuvaerende tidspunkt stgtte et obligatorisk krav om B2B e-fakturering, men
kan tilslutte sig behovet for at sikre, at bogfgringssystemerne har funktionaliteten indarbejdet,
saledes at de er klar nar det offentlige kan tilbyde indberetningslgsninger som udnytter e-
fakturering og der dermed kan demonstreres en businesscase (og rent faktisk ske en udmgntning
af de byrdelettelser, som alene er skitseret med forslaget). Dette vil ogsa sikre, at der i privat regi
kan udarbejdes og etableres Igsninger, som udnytter denne funktionalitet og dermed skaber
grundlaget for en raekke andre services.

DI skal i den forbindelse bemaerke, at det er logningen af centrale data ved fakturaudstedelse og
modtagelse, der jf. bemaerkningerne synes at vaere det afggrende — ikke hvorvidt disse data
transporteres i form af en e-faktura eller eksempelvis en EDI-Igsning eller anden direkte data-



overfgrsel. Det kan ogsa vaere gennem brug af block-chain eller anden teknologi, der sikrer, at
data ikke kan modificeres.

§ 13, stk. 1 nr. 2) — Krav til it-sikkerhed
| forhold til de foreslaede krav til it-sikkerhed, som alene er adresseret overordnet i lovforslagets
§ 13, stk. 1 nr. 2) skal DI foresla en sendret ordlyd.

DI foreslar saledes, at “Opfylde naermere angivne standarder for it-sikkerhed, herunder opfylder
relevante [ISO-standarder om it-sikkerhed, understgtter sikker log ind og bruger- og
adgangsstyring samt automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og bilag”

erstattes med (inspireret af artikel 32 i GDPR): "leve op til et passende it-sikkerhedsniveau under
hensyntagen til det aktuelle tekniske niveau, implementeringsomkostningerne og den
pdgeeldende behandlings karakter, omfang, sammenhaeng og formadl, herunder understgtter
sikker log ind og bruger- og adgangsstyring samt automatisk sikkerhedskopiering af registreringer
og bilag”.

Formalet ned aendringen er fremfor alt vaere at fa fjerne kravet om naermere angivne standarder,
da der kan veaere andre former for certificeringer etc., som kan veere relevante, og samtidig passe
pa ikke at skyde graspurve med kanoner ved at valge en omkostningstung I1SO-standard, der
overimplementerer sikkerheden. Samtidig er der regulering og certificering pa vej pa EU-niveau,
som kunne vaere relevant at referere til i stedet, eksempelvis pa bekendtggrelsesniveau.

§ 14 stk. 1 og stk. 6 — Hvilke bilag omfattes af opbevaringspligten i
bogforingssystemet

DI skal pointere, at de naeermere regler bgr tillade — og tage hgjde for — at en reekke data vil blive
fodt i andre (subsystemer), eksempelvis Ignsystemer, lagersystemer m.m. og at reglerne bgr
tillade, at detaljerede data opbevares i disse systemer i overensstemmelse med de generelle
opbevaringsregler. Dette er ogsa praksis i dag.

§ 14 stk. 1 nr. 2) — mulighed for flere bogferingssystemer?

DI skal bemazerke, at loven synes at tage det udgangspunkt, at der kun forefindes ét
bogfgringssystem i en virksomhed. Dette vil ogsa veere tilfeldet, for de fleste virksomheder, men
er ikke altid tilfaeldet. Typisk ses en raekke legacy-systemer i forbindelse med fusioner, ligesom
forskellige forretningsomrader kan have sarskilte bogfgringssystemer, hvis der er tale om en
meget opdelt forretning under samme juridiske enhed. Det kan derfor ikke (og bgr ikke)
udelukkes, at virksomhederne kan have mere end ét bogfgringssystem.

§ 14 stk. 2, litra a) og b) — hvornar er der tale om et brugertilrettet system
eller et subsystem?

DI stgtter muligheden for, at virksomhederne selv kan patage sig ansvaret for at sikre, at
bogf@ringssystemet lever op til kravene i § 13. Dette er vigtigt for en lang raekke virksomheder,
der af forskellige arsager har brugertilrettede systemer.

For iseer udbyderne (men ogsa brugerne) af et bogfgringssystem kan det imidlertid veere uklart
hvornar et standardsystem overgar fra at vaere omfattet af § 14 stk. 2 litra a) til at veere omfattet
af § 14 stk. 2 litra b), dvs. et brugertilrettet system, hvor ansvaret overgar til virksomheden. DI



skal derfor anbefale, at der udarbejdes vejledningsmateriale omkring dette, herunder hvorvidt
dele af systemet fortsat kan veere omfattet af en registrering.

| samme kontekst er der ogsa behov for at forsta afgraesningerne til subsystemer, eksempelvis et
eksternt leasingsystem eller Ignsystem, der fgder data ind. Tilsvarende er der behov for at fa
afklaret,  hvilken  status et konsolideringssystem eller eksempelvis  revisors
regnskabsafslutningssystem har.

I same kontekst skal DI ogsa bede om at fa praeciseret, at hvis et dansk holdingselskab eksempelvis
bogfgrer for et italiensk datterselskab, sa er det italienske datterselskabs bogfgringssystem ikke
omfattet af bogfgringslovens regler (med mindre datterselskabet af andre grunde har danske
aktiviteter omfattet af bogfgringslovens regler).

§ 15 — Overgangsbestemmelse

DI gik ved fg@rste leesning af lovteksten ud fra, at § 15 skulle angive reglerne for de virksomheder,
som er under st@grrelsesgraensen i § 14. Ved laesning af ikrafttreedelsesbestemmelserne synes det
dog klart, at der er tale om en overgangsbestemmelse. DI skal henstille til, at dette tydeligggres,
jf. bemaerkningerne nedenfor under ikrafttraedelse.

§ 16 - Krav til udbydere

DI har noteret sig kravene til udbyderne af ERP-systemer. Det er vigtigt, at registreringskravene
er enkle og forstaelige, og at registrering ogsa kan ske pa engelsk (samt at vejledningen er
tilgeengelig pa engelsk).

Herudover finder DI, at det i forhold til registrering skal sikres, at registrering dels kan ske i forhold
til bogfgringssystemet og dels i forhold til opbevaringsdelen i overensstemmelse med vore
ovenstaende bemaerkninger. Dette sikrer, at bogfgringssystemer, der hostes lokalt eller hos
udbyderen, fortsat kan certificeres uagtet at opbevaringsdelen sker lokalt. DI ser tendenser til, at
nogle virksomheder foretraekker at have systemerne lokalt for at minimere risikoen for at
systemerne ikke virker i tilfeelde af hackerangreb.

§ 17 — Regler om fremsendelse af registreringer

DI kan stgtte, at der etableres regler (eller rettere dataformater) for, hvordan data kan overfgres.
DI skal i den forbindelse understrege behovet for at sikre, at disse regler baseres pa internationale
principper som eksempelvis SAF-T (Standard Audit File for Tax) uden nationale, ekstra koder. Der
er allerede i dag store udfordringer med EU-handel og EU-indberetninger grundet de enkelte
landes nationale tillaeg eller modifikationer. Disse nationale krav underminerer automatisering.

DI skal ogsa papege, at deling af data bgr begraenses til de data, der er ngdvendige af hensyn til
enten en indberetning eller en kontrol. Detaljerede fakturadata indeholder ofte
forretningskritiske oplysninger, saerligt hvis der overfgres meget detaljerede fakturaoplysninger i
stort omfang, idet de reelt indeholder oplysninger om rabatstrukturer m.m., ligesom de for nogle
typer af virksomheder kan indeholde personfglsomme oplysninger.

DI finder saledes, at tankerne om et "offentligt modtagecenter” for e-fakturaer og andre e-
dokumenter ngje skal overvejes, herunder iseer hvilken detaljeringsgrad, der er behov for, samt
frekvensen for en sadan indberetning. Med et offentligt modtagecenter vil adgangen til
potentielle forretningshemmeligheder pludselig udvides til en formentlig stgrre, ubestemt



gruppe medarbejdere med heraf fglgende risiko for leeg til konkurrenter m.v. Som tidligere
bemeerket fra DI er dette ligeledes et problem ift. GDPR og anden kontraktuel eller lovkraevet
fortrolighed. Ved etablering af et "offentligt modtagecenter” skal der derfor veere meget hgj
fokus pa dels it-sikkerheden og dels pa kun at kraeve absolut ngdvendige data.

DI skal ogsa papege, at &endringer i rapporteringsfrekvens eller indberetningsform vil have direkte
konsekvenser for, hvordan virksomhederne kan tilrettelaegge deres interne kontrolsystemer. |
dag sker kontrol eksempelvis i forbindelse med indberetninger, saledes som det ogsa vil kraeves
efter § 7, stk. 4. Hvis der indfgres Igbende indberetninger kan Dl ikke se, hvordan kravet i § 7 stk.
4 kan tilgodeses. DI skal ogsa bemaerke, at med maengden af daglige faktureringer og modtagne
fakturaer, sa vil der ske konteringsfejl eller andre fejl pa fakturaerne. Disse fejl opdages i dag af
virksomhederne i forbindelse med de Igbende, interne kontroller og korrigeres inden
indberetning finder sted. En udnyttelse af den patenkte hjemmel kan saledes potentielt fa
konsekvenser for andre dele af bogfgringsloven, ligesom det ikke vil vaere omkostningsfrit idet
virksomhederne vil blive ngdt til at omlaegge deres interne kontroller og skal kunne handtere
indberetning af korrektioner pa fakturaniveau. DI er sdledes uenig i konklusionen i afsnit 3.2.2.
hvor det anfgres, at dette ikke medfgrer omkostninger for virksomhederne.

Endelig skal DI bemaerke, at safremt hjemlen udnyttes til at indsamle detaljere oplysninger, sa ma
det forventes at disse data udnyttes af kontrolmyndighederne uden ugrundet ophold hvorfor
arkiveringsperioden hos det offentlige af samme arsag bgr minimeres og kun i szerlige tilfaelde
opbevares i mere end 1 rapporteringsperiode.

§ 18 og § 19 - Myndighedernes mulighed for adgang til opbevarede
registreringer og bilag — set i sammenhang med reglerne om digitale
bogforingssystemer

DI skal indledningsvis bemaerke, at udgangspunktet for kontrol ma vaere, at materialet udleveres
af den pagaeldende virksomhed efter henvendelse til ledelsen, samt at der som anfgrt i § 19 stk.
2 er tale om et naermere angivet materiale. DI skal i den forbindelse konstatere, at DI imgdeser
klarere regler og beskrivelser af, hvordan den udlevering eller adgang i praksis forventes at blive
udfort.

Ved overfgrsel af data bgr data begraenses til de informationer, som er ngdvendige for den
specifikke kontrol, idet en fuld adgang til virksomhedens system og data ville medfgre at
kontrollanten/myndigheden far adgang til virksomhedsspecifikke og fortrolige informationer som
ikke er relevante for kontrolopgaven. Dette udgangspunkt er ogsa for at undga fejlfortolkninger
af data fra myndighedernes side, ligesom det vil veere vanskeligt at ledelsen af patage sig et
ansvar, hvis den ikke er blevet hgrt og selv star til ansvar for den leverede dokumentation.

| de tilfeelde, hvor ledelsen ikke samarbejder, virksomheden er ophgrt eller ved reelle
efterforskninger, bgr loven tage saerskilt stilling til myndighedernes mulighed til at sgge adgang
til data i lighed med de muligheder der allerede findes i den almindelige lovgivning, herunder krav
om dommerkendelser m.m. samt en stillingtagen til retsstillingen for leverandgren af
bogfgringssystemerne. Disse regler bgr ogsa forholde sig til GDPR-reguleringen, idet udbyderne
af bogfgringssystemerne for at kunne leve op til udleveringskravet skal kunne dekryptere
kundernes data og databehandle de relevante udtraek. Dette vil ngdvendigvis pavirke aftalerne
mellem virksomhederne og udbyderne af bogfgringssystemerne. DI skal derfor foresl3, at disse



hensyn sezerskilt overvejes og saerskilt beskrives, eventuel med regulering i form af
bekendtggrelse. DI bidrager gerne til dette.

§ 31 — Ikrafttraedelse

Som DI anfgrte i hegringssvaret af 4. december 2021, sa synes den foreslaede
ikrafttreedelsesperiode meget kort og vil for nogle typer af virksomheder medfgre store
udfordringer.

DI har forstaet § 31 stk. 4 saledes, at der laegges op til en gradvis indfasning af kravene. Hvis dette
er tilfeeldet, sa fremtraeder det ikke helt klart i lovteksten. DI skal derfor henstille til, at det
tydeligggres hvilke dele af loven, der traeder i kraft hvornar, ligesom det fgrst ved laesning af § 34
stk. 5 synes klart hvorfor § 15 er formuleret, som den er. DI skal foresla, at § 15 flyttes til
ikrafttreedelsesbestemmelserne, idet der, som DI forstar det, er tale om midlertidige
bestemmelser.

DI skal under alle omstaendigheder bemaerke at en del af kravene vil kraeve mere en 6 maneder
at implementere, seerligt hvis det kraever et skifte af bogfgringssystemet. Hertil kommer, at
etablering af forretningsgange for digital opbevaring ogsa tager tid og ngdvendigvis skal forankres
i de daglige rutiner for at skabe den effektivitet, som ogsa tilstreebes med lovforslaget. Herudover
skal der fgrst etableres in infrastruktur for registreringsordningen, saledes at virksomhederne
kender markedet for bogfgringssystemer, der overholder reglerne, og dermed kan pabegynde
selekteringen af relevante systemer. DI finder derfor, at der bgr vaere en veesentlig leengere
ikrafttreedelsesperiode og kan derfor tilslutte sig den gradvise indfasning af kravene.

Zndring af Arsregnskabslovens § 138, stk. 8 — indberetning af
regnskabssystem

DI skal som tidligere anfgrt bemaerke, at indberetning i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen
synes uheldig. Det er uklart, om virksomheden skal indberette det regnskabssystem som blev
benyttet i det forgange regnskabsar, eller om det er det aktuelle regnskabssystem. Herudover vil
forslaget i sin formulering betyde, at nystartede virksomheder ikke skal indberette noget fgr
forste regnskabsaflaeggelse (op til 18-24 maneder efter stiftelsen).

DI finder, atindberetning bgr ske inden for en rimelig tid efter at et (eller flere) regnskabssystemer
er taget i brug hos virksomheden.

Opbevaringspligt for hosting-virksomheder og bogferingsbureauer pa 5 ar

DI har noteret sig, at det af de almindelige bemaerkninger fremgar, at der bgr vaere en pligt, for
virksomheder, der hoster regnskabssystemer og tilhgrende data, henholdsvis
bogfgringsbureauer m.fl,, til at opbevare data, herunder sikkerhedskopier, i en periode pa mindst
5 ar, som kraevet efter bogfgringsloven. Denne pligt vil vaere geldende uanset hvordan
kundeforholdet ophgrer, herunder hvis kunderne migrerer data over pa et andet system.

DI skal bemaerke, at dette hvis implementeret ukritisk og uden at tillade kompression af data vil
medfgre, at der skal opbevares endog meget store datamaengder hvilket dels vil koste penge for
virksomhederne (der i sidste ende vil skulle betale) og dels vil kreeve energi og andre ressourcer i
form af serverkapacitet m.m.
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DI skal ogsa anbefale, at kravet revurderes eksempelvis i tilfaelde, hvor data er migreret til et nyt,
registreret system. Uden dette vil de lovlydige virksomheder betale for opbevaring af data i
situationer, hvor der reelt ikke er risiko for data-tab.

Forholdet til databeskyttelseslovgivningen — bemzaerkningernes kapital 4

DI har noteret sig indholdet i bemaerkningernes kapital 4 og skal helt generelt bemeerke, at der
efter DI's opfattelse er en uklar ansvarsfordeling i forhold til GPDR i forhold il udbyderne af
bogfgringssystemerne.

Eksempelvis adresseres udbydernes forpligtelser i forhold til de oprindelige kunder ikke i tilfeelde,
hvor de vil blive palagt at udlevere regnskabsmateriale. Hovedreglen vil vaere, at udbyderen skal
notificere deres kunde. Der kan med fordel henvises til datatilsynets skabelon til
databehandleraftaler (udbydere af ERP-systemer vil som udgangspunkt veere databehandlere)
afsnit 11 indsat et punkt, hvorefter databehandleren skal ggre den dataansvarlige opmaerksom
pa anden lovgivning, som palaegger databehandleren at behandle oplysningerne efter aftalens
endeligt. Her vil udbyderen af ERP-systemet skulle naevne de nye krav de har til opbevaringi5 ar
efter endt regnskabsar.

Som DI har fremhavet ovenfor, er der de krav, der paleegges udbyderen af bogfgringssystemer i

henhold til lovforslaget problematiske, fordi hverken lovforslaget eller bemaerkningerne tager

dybdegaende stilling til:

- Dataansvarsfordelingen i de situationer, hvor en kunde opsiger eller pa anden made fra-

falder sin aftale med en ERP-udbyder. Det fglger af de specielle bemaerkninger til § 10
(s. 123), at “Det bemeerkes, at bestemmelsen indebeerer, at bogf@ringssystemet skal
sikre opbevaring af virksomhedens regnskabsmateriale i 5 dr fra udgangen af det regn-
skabsdr materialet vedrgrer, ogsa hvis virksomheden gdr konkurs, bliver tvangsoplgst,
opsiger abonnementet pd det pdgaeldende system eller blot ophgrer med at betale
abonnementet. Opbevaringen behgver ikke at ske pd en mdde, sG regnskabsmaterialet
til enhver tid er umiddelbart laesbart, blot regnskabsmaterialet kan gendannes og ggres
laesbart inden for en rimelig tidsfrist i forbindelse med myndigheders efterfglgende kon-
trol. Udbyderen af et bogf@ringssystem har ikke pligt til at give virksomheden adgang til
regnskabsmaterialet efter endt kundeforhold.”

De highlightede forpligtelser vil som udgangspunkt medfgre, at udbyderen af ERP-
systemet bliver selvstaendig dataansvarlig. Det samme ma antages at veere tilfeeldet i de
situationer, hvor udbyderen af ERP-systemet bliver forpligtet til at videregive oplysnin-
ger til myndighederne. DI finder, at lovforslaget bgr tage stilling til, om det er tilfeeldet
og hvad virksomheden i gvrigt skal ggre for at opfylde sine forpligtelser herefter. Eksem-
pelvis bgr forslaget tage stilling til, om udbyderen af ERP-systemet skal overholde sin
oplysningspligt over for de personer, de behandler oplysninger om.

- Udbydere af ERP-systemer vil i dag som udgangspunkt ikke kunne tilga de personoplys-
ninger, der ligger gemt i ERP-systemet, fordi oplysningerne er krypteret og kunden har
krypteringsngglen. Det fremgar dog af lovforslagets specielle bemaerkninger, s. 123, at
’Opbevaringen behgver ikke at ske pd en made, sa regnskabsmaterialet til enhver tid er
umiddelbart leesbart, blot reqnskabsmaterialet kan gendannes og ggres lsesbart inden
for en rimelig tidsfrist i forbindelse med myndigheders efterfslgende kontrol.”
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Selvom regnskabsmaterialet 'blot’ skal kunne gendannes og gg@res laesbart inden for en
‘rimelig tidsfrist’, leegger forslaget op til, at udbydere af bogfgringssystemer bliver tvun-
get til at holde en krypteringsnggle mhp. at kunne dekryptere oplysningerne. Det vil
give udbyderne store udfordringer, fordi de — som fglge af Schrems ll-afg@relsen, EDPB’s
efterfglgende vejledning om supplerende foranstaltninger og i lyset af Conseil D’etat’s
bemaerkninger i afggrelsen om det franske sundhedsministeriums brug af Doctolib (som
anvendte AWS Sarl som hosting Igsning) — i mange tilfeelde vil veere forpligtet til at kryp-
tere deres kunders oplysninger og sikre, at krypteringsngglen opbevares hos en betroet
tredjeparti EU.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Fagleder — Moms, Regnskab og Revision
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Betinna @stermark

Fra: Peter Skjoedt <pskjoedt@hotmail.com>

Sendt: 1. februar 2022 15:53

Til: Betinna @stermark

Cc: ‘Jette Lunding Sandqyvist (DK)'

Emne: VS: [sekretaer] Haring over nye bestemmelser til lov om bogfaring
Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmeerket

Kaere Betinna @stermark
Mange tak for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovudkastet

Pa vegne af formanden for Den Danske Aktuarforening, Jette Sandqvist, skal jeg oplyse, at foreningen ikke
har bemaerkninger til lovudkastet

Med venlig hilsen

Peter Skjpdt

—————————— Forwarded message ---------

Von: Betinna @stermark <sekretaer@aktuarforeningen.dk>

Date: Mi., 26. Jan. 2022 um 15:45 Uhr

Subject: [sekretaer] Hgring over nye bestemmelser til lov om bogfgring
To: sekretaer <sekretaer@aktuarforeningen.dk>

Betinna @stermark (26.01.2022 16:06:18):

Til heringsparterne
Hermed sendes udkast til forslag til lov om bogfering i hering.
Bemarkninger imedeses senest onsdag den 23. februar 2022.

Bemerkninger bedes sendt til undertegnede.

Med venlig hilsen

Betinna @stermark
Chefkonsulent

ERHVERVSSTYRELSEN
Regnskab og Revisorregulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Telefon: 45 35291000
Direkte: 45 35291797
E-mail: BetOes@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET



Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og lovgrundlag for
databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender fglsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




Betinna @stermark

Fra: Henrik Kruse (Digisense A/S) <hk@digisense.dk>

Sendt: 21. februar 2022 15:47

Til: Betinna @stermark

Emne: Bemaerkninger til hagring over nye bestemmelser til lov om bogfering

Kaere Betinna Ostermark

Hos Digisense leverer vi i dag, Digiflow, der er et 3. parts digitaliserings- og automatiseringsmodul
til 9 forskellige bogfgringssystemer pa det danske marked.

Nar en virksomhed har faet integreret Digiflow il sit bogferingssystem, vil den samlede pakke
efterfglgende leve op digitaliseringskravene for:

« Digitalisering af bilag, arkivering og backup

o Modtagelse af e-fakturaer

« Automatisering af godkendelsesprocedurer og kontrolspor

e Online adgang til materialet

Modulet kan derfor gare det nemt for virksomhederne at tage alle de nye muligheder i brug, uden
at skulle udskifte sit ERP, der ofte kan vaere en omsteendig process, da hele virksomhedens
infrastruktur og produktion kan veere bundet op pa bogfagringssystemet.

Der findes i dag en del leverandgrer af 3. partssystemer/apps, der kan tilknyttes
virksomhedernes bogfgringssystemer, og dermed lette overgangen til de nye krauv til
bogfaringssystemer.

Disse apps er typisk specialiseret inden for bestemte omrader, hvorfor krav til godkendelser bgr
deles op i, at man kan delgodkendes til de forskellige dele af den nye lov.

Et eksempel herpa er opdeling af afsendelse og modtagelse af e-fakturaer. Dette vil typisk veere
to forskellige funktionaliteter, og bar derfor godkendes i hver sin delgodkendelse.

Det foreslas derfor, at der ud over bogfaringssystemer ogsa kan registreres 3. partssystemer med

delgodkendelser, sa virksomheder kan leve op til bestemmelserne ved fx at indberette
bogfaringssystem + et eller flere 3. partsmoduler.

Med venlig hilsen

Henrik Kruse

CEO

E




DIGISENSE A/S
P. O. Pedersens Vej 9
8200 Arhus N

hk@digisense.dk
Dir: 22 27 96 97
LinkedIn

Se ledige tider i min kalender og book et online mgde her!
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Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus \/V
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Att.: Betinna @stermark betoes@erst.dk

. FINANS
(j. nr. 2021-12887) DANMARK
Haringssvar vedrgrende udkast til nye
bestemmelser til bogfaringsloven

Horingssvar
Resumé

23. februar 2022

Dok: FIDA-431226132-687584-v1
Opbakning til krav om anvendelse af registrerede digitale bogferingssystemer Kontakt Martin Thygesen

Med udkastet til nye bestemmelser til bogfaringsloven foreslds det at indfere krav
om, at alle viksomheder som udgangspunkt skal benytte registrerede digitale
bogfaringssystemer, der skal leve op til visse overordnede kvalitetskrav. Formdlet
er at understgtte en korrekt Igbende bogfering, betryggende opbevaring og it-
sikkerhed, herunder automatisk sikkerhedskopiering, og automatisering af virk-

somhedernes administrative processer.

Finans Danmark er generelt set positivt indstillet over for de foresldede nye be-
stemmelser, der har potentiale til at gavne sével vicksomhederne som brugerne
af viksomhedernes rapporteringer og indberetninger. For viksomhederne vil det
veere i form af potentielt mindre administrative byrder som fglge af faerre manu-
elle og tidskrcevende processer og for brugerne i form af potentielt bedre og hur-
tigere rapportering samt ikke mindst starre sikkerhed for, at de vaesentligste dele

af regnskabsmaterialet ikke bortkommer.

Det er dog vigtigt, at deft sikres, at automatiseringen af virksomhedernes proces-
ser ikke sker p& bekostning af et fald i informationsveerdien for brugeme af virk-
somhedernes rapporteringer og indberetninger. Der vil f.eks. ucendret vcere be-
hov for manuelle ledelsesmaoessige vurderinger i forbindelse med virksomheder-

nes afloeggelse af &rsrapporter.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk



Haringssvar vedrgrende udkast til nye
bestemmelser til bogfaringsloven

Finans Danmark takker for muligheden for at kunne give bemcerkninger til udka-

stet fil nye bestemmelser til bogferingsloven.

Generelle bemcerkninger

Med udkastet til nye bestemmelser til bogfaringsloven foreslés det at indfere krav
om, at alle viksomheder som udgangspunkt skal benytte registrerede digitale
bogfaringssystemer, der skal leve op fil visse overordnede kvalitetskrav. Formdalet
er at understgtte en korrekt Igbende bogfering, betryggende opbevaring og it-
sikkerhed, herunder automatisk sikkerhedskopiering, og automatisering af virk-

somhedernes administrative processer.

Finans Danmark er generelt set positivt indstillet over for de foresldede nye be-
stemmelser, der har potentiale til at gavne sével virkksomhederne som brugerne
af viksomhedernes rapporteringer og indberetninger. For viksomhederne vil det
veere i form af potentielt mindre administrative byrder som fglge af foerre manu-
elle og tidskrcevende processer og for brugerne i form af potentielt bedre og hur-
tigere rapportering samt ikke mindst starre sikkerhed for, at de voesentligste dele
af regnskabsmaterialet ikke bortkommer. Scerligt i konkurssituationer vil sidst-

noevnte voere gavnligt.

Det er dog vigtigt, at det sikres, at automatiseringen af virksomhedernes proces-
ser ikke sker p& bekostning af et fald i informationsveerdien for brugerne af virk-
somhedernes rapporteringer og indberetninger, men at slutproduktet/-produk-
terne haves for gje. Der vil f.eks. uanset anvendelse af et digitalt bogferingssy-
stem fortsat voere behov for, at ledelsen foretager manuelle regnskabsmaessige
skan i forbindelse med aflceggelse af &rsrapporten, herunder ledelsesmaessige
vurderinger af, om der er behov for nedskrivninger pd tigodehavender eller va-
rebeholdninger, henscettelser mv., s& Arsrapporten fortsat giver et retvisende bil-
lede af virksomhedens gkonomiske situation og er anvendelig for regnskabsbru-

gerne.

Specifikke bemcerkninger
Ud over ovenncevnte generelle bemcerkninger har vi specifikke bemcerkninger til

udvalgte emner.
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Krav om digital opbevaring af regnskabsmateriale

Overgangsperiode

Vi tager fil efterretning, at der med lovforslagets § 15 ferste omgang alene ind-
fgres krav om digital opbevaring af regnskabsmaterialet, og at krav om anven-
delse of et digitalt bogfaringssystem farst falger fra 2024-2026. For at opnd de po-
tentielle gevinster for viksomhederne og brugerne og ikke mindst den gnskede
starre sikkerhed for regnskabsmaterialet er det vigtigt, at overgangsperioden bli-

ver s& kort som mulig.

Bilag vs. regnskabsmateriale i gvrigt
Ligeledes tager vi til efterretning, at der lcegges op til, at kravet om digital opbe-
varing i ferste omgang ikke gcelder det fulde regnskabsmateriale men alene re- Hzringssvar
gistreringer og bilag. Hvor det hidtil ikke har haft den store praktiske betydning,
om der er tale om et bilag eller regnskabsmateriale i gvrigt, bliver det dermed af-
23. februar 2022

gerende fremadrettet.
Dok. nr.:

FIDA-431226132-687584-V1
Bilag er i loven defineret som "enhver ngdvendig dokumentation for transaktio-

ner, der registreres i bogfaringen”. Vi foresldr i lyset af ovenncevnte, at det tyde-
liggares, at dette dokumentationskrav indebcerer, at bilaget i sig selv fuldt ud
skal kunne dokumentere, at registreringen er korrekt, og at det f.eks. ikke vil vcere
tilfceldet med en intern konteringsinstruks, der henviser til et underliggende doku-
ment, der betragtes som regnskabsmateriale i @vrigt og derfor ikke opbevares di-

gitalt.

Herved kan det sikres, at kravet om digital opbevaring af bilagene giver den an-
skede starre sikkerhed for de vaesentligste dele af regnskabsmaterialet, der

blandt andet kan gere en forskel i konkurssituationer.

| gvrigt er vi enige i, at det pd sigt m& veere mdilscetningen, at hovedparten af alt
regnskabsmaterialet opbevares i det digitale bogfaringssystem, hvorved oven-

ncevnte sondring igen f&r mindre praktisk betydning.

Opbevaring af digital sikkerhedskopi

I lovforslagets § 15 anfares det, at der i overgangsperioden til kravet om digitale
bogferingssystemer fraeder i kraft, lgbende skal tages en digital sikkerhedskopi af
registreringer og bilag, og at den digitale sikkerhedskopi skal opbevares pd be-

fryggende vis.

Der stilles derimod ikke krav om, at den digitale sikkerhedskopi skal opbevares
hos en fredjepart. Risikoen for, at regnskabsmaterialet bortkommer, synes herved

ikke at blive voesentligt reduceret i overgangsperioden — ogsd i lyset af digitale
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risici for regnskabsmaterialet som f.eks. virus-/hackerangreb, manglende system-

adgange mv.

Vi foreslér pd den baggrund, at der allerede i § 15 indfgres krav om, at den digi-
tale sikkerhedskopi skal uploades hos en trovecerdig tredjepart. Nar sikkerhedsko-
pien alligevel skal foreligge digitalt, vil det ikke vcere byrdefuldt at uploade, lige-
som omkostningerne til digital lagring er faldet markant over de seneste ér og
md kunne antages ikke at voere vaesentlige for virksomhederne. Herved vil der
allerede i overgangsperioden kunne opnds en starre sikkerned for de vaesentlig-
ste dele af regnskabsmaterialet, ligesom virksomhederne hermed sikrer sig, at de
ogsd i den uheldige situation, hvor det digitale regnskabsmateriale ikke er til-

geengeligt, kan leve op fil de skcerpede opbevaringskrav.

Digitale bogferingssystemer

Omfattede virksomheder

Vi kan tilslutte os forslaget om at indfgre krav om brug af digitale bogfaeringssyste-
mer, og at der skal ske registrering hos Ernvervsstyrelsen med henblik p& at sikre,
at grundiceggende kvalitetskrav er opfyldt. For virksomhederne vil det vcere en

fordel at vide, hvilke systemer de trygt kan veelge imellem.

Vi tager fil efterretning, at kravet ikke skal gcelde virksomheder drevet i personligt
regi med en &rlig omscetning < 300 tkr., og filslutter os, at kravet skal goelde for

alle virksomheder med begrcenset hoeftelse.

Anvendelse af ikke-registrerede digitale bogfaringssystemer

§ 14, stk. 2, litra b, giver mulighed for, at viksomhederne frit kan veelge at be-
nytte et digitalt bogferingssystem, der ikke er registreret i Erhvervsstyrelsen. Vi er
enige i, af det undtagelsesvis vil kunne vcere relevant, herunder f.eks. hvor virk-
somheden indgdr i en udenlandsk koncern, anvender specialudviklede branche-
/sektorlgsninger e.l. Det er dog vigtigt, at undtagelsen ikke misbruges eller bliver
normen, s& kravet om at anvendelse af registrerede bogfaringssystemer udvan-

des.

Vi tilslutter os derfor forslaget om, at vickksomheder, der anvender ikke-registrerede
systemer, skal indberette, hvilket system der er tale om, og atf Erhvervsstyrelsen
skal foretage en risikobaseret kontrol af disse virksomheders systemer. Vi bliver
dog bekymret for effektiviteten af kontrollen, nér det af lovforslaget fremgar, at

der alene tilfgres ét Arsveerk til at udfere denne.

Efter vores opfattelse ber der allokeres yderligere ressourcer til konfrollen. Alterna-

tivt ber der stilles krav om, at virksomhederne udover at oplyse, hvilket system der
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er tale om, skal redegare for, hvorfor der anvendes et ikke-registreret system og
indsende en revisorerkloering om, at det anvendte system lever op til kravene i
lovforslagets § 13. Herved vil styrelsen have et kontrolgrundliag, der i hgjere grad

synes at matche de tilfgrte kontrolressourcer.

Udbyders opbevaringspligt og adgang til regnskabsmateriale

Af lovbemcerkningerne til § 13 fremgdr det, at udbyderen af et digitalt bogfe-
ringssystem skal sikre opbevaring af virksomhedens regnskabsmateriale i 5 &r fra
udgangen af det regnskabsdr, som materialet vedrarer — ogséd selvom virksomhe-
den matte gé& konkurs, blive tvangsoplast, opsige sit abonnement med udbyder
e.l. Det forekommer efter vores opfattelse hensigtsmaessigt, sé& regnskabsmateria-

let i alle tilfcelde sikres.

Det fremgdr imidlertid ogsé af bemcerkningerne til bestemmelsen, at udbyderen
ikke har pligt til at give viksomheden adgang til regnskabsmaterialet efter endt
kundeforhold. Umiddelbart forekommer det ikke meningsfuldt. Hvis der ikke er
adgang til regnskabsmaterialet, hjcelper det vel ikke, at det er betryggende op-

bevaret.
Vi finder p& den baggrund, at der bar indfares krav om, at udbyder i alle tilfcelde
skal opbevare - og give adgang til — regnskabsmateriale i 5 r fra udgangen af

det regnskabsdr, som materialet vedrerer, for at kunne opnd registrering. Den op-

bevarings- og adgangspligt mé udbyder tage hgjde for i sin prisscetning.
Med venlig hilsen

Martin Thygesen

Direkte: +45 30161024
Mail: mat@fida.dk
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Erhvervsstyrelsen
Regnskab og revisorregulering

Dahlerup Pakhus
Langelinie All¢ 17
2100 Kebenhavn ©

Haderslev, den 23/2-2022

Vedr.: Horingsudkast til bogferingslov i hering

FDR er grundlazggende positive overfor en digital hadndtering af regnskaber. Vi finder imidlertid ikke det tro-
vardigt, at der af lovkommentarerne og via pressen oplyses om netto byrdelettelser pé i alt 2,9 mia DKK. Det
er vores vurdering, at det foreliggende forslag til bogferingsloven for en lang rekke af virksomheder i SMV-
segmentet vil vaere med et resultat om veaesentligt ogede byrder i form af:

e Manglende proportionalitet af byrder i kravene til sma virksomheder om anvendelse af digitale
bogferingssystemer i form af den fastsatte greense pa 300.000 DKK der efter vores opfattelse bar
@&ndres til 1.000.000. DKK

e Engangsomkostninger til omstilling til digitale bogferingssystemer, digitale bilag og E-fakturaer
mv.

e Ombkostninger til erhvervelse af nye bogferingssystemer, samt in- og eksterne ressourcer til op-
setning, test og tilpasninger af allerede eksisterende processer. (herunder periode med mindre
produktivitet)

e Langsigtede ogede omkostninger som folge af feerre bogferingssystem udbydere — som resultat af
reglerne og godkendelse og registrering af systemer (mindre konkurrence og hgjere pris)

Vi anerkender, at der efter alle implementeringsomkostninger pa sigt vil kunne opnas besparelser, MEN vi
vurderer pd ingen méde, at de 2,9 mia. DKK i byrdelettelser kan karakteriseres som en formel “’skrivebords-
ovelse” via excel i1 forhold til den virkelig vi oplever. Der er séledes ikke efter vores opfattelse realitet bag den
opgjorte nettobesparelse i forhold til SMV-segmentets virksomheder.

Antageligt er op mod 40-50% af de mindre virksomheder i SMV-segmentet i dag praeget af fortsat anvendelse
af fysiske bilag for disse bliver byrden enten til personale / bogholder / revisor hgjere og dagligdagen vil skulle
@ndres vasentligt i forhold til den administrative rutine.

Danmark er stedet, hvor vi lokalt vil kunne sikre, at der udbydes systemer til overholdelse af bogferingsloven.
Det danske marked for bogferingssystemer til de mindste virksomheder er imidlertid koncentreret pa fa store
softwarehuse og en underskov af mindre systemer. Vi frygter, at kravet om bl.a. ISO standardisering/godken-
delse mv. i det foreliggende lovforslag vil koncentrere markedet yderligere. Idet der samtidig med at uden-
landske udbydere af systemer ligeledes skal godkendes — Derved vurderes det fra FDR’s side at disse i be-
grenset omfang eller slet ikke ensker at deltage i det begreensede marked som Danmark er i forhold til resten
af EU og verden i evrigt. Derved ser vi, at den frie konkurrence vil blive hemmet som folge af det foreliggende
forslag.
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Det er vores vurdering, at ensket om en standard kontoplan, der deekker firmaers fulde interne informations-
behov samt myndighederne behov for indberetninger har en stor risiko for ligeledes at blive en yderligere
byrde - medmindre en falles samling og organisering af datastrukturen (alene strukturen ikke data) fra XBRL
regnskaber, indberetninger til Danmarks Statistik, samt SKAT m.fl. sker sa alle udbydere og virksomheder
har lige muligheder for at byde ind med lesninger til effektiv regelefterlevelse i virksomhederne, kontrol hos
myndighederne og mere effektiv arbejde hos rddgivere. Ved fastholdelse og implementering af en sékaldt
standard kontoplan, ber denne kunne linkes op til evrige indberetninger, og datastrukturen skal vare offentlig
tilgeengelig — samtidig leegges vaegt pa fra FDR’s side, at der ber ske en stor og grundig bruger/brancheinddra-
gelse i udarbejdelsen heraf.

Vi anser ikke det som vaerende umuligt — men en urealistisk stor og omfattende opgave, der efter FDR’s op-
fattelse ikke skaber den veardi, der er hensigten - men tvaertimod ved krav om anvendelse vil vare en byrde i
de fleste tilfzelde — da informations- styrings- og rapporteringsbehov er meget forskelligt fra virksomhed til
virksomhed.

Sterstedelen af Danmarks erhvervsdrivende befinder sig i klassse A og B efter Arsregnskabslovens bestem-
melser. Af disse vil formentlig i omegnen af 50.000 have et meget begranset antal transaktioner (sma passive
holdingselskaber, ejendommsselskaber og @vrige investeringsselskaber med passiv drift.) en ekstra byrde for
disse selskaber ved krav om digitalt bogferingssystem kunne komme op pé 3.500 DKK alene til systemet.

Endeligt vil der kunne spares en del ressourcer ved en ordentlig lesning (simpelt og med fulde dataszt) pa
PSD2 bankdata API via bogferingssystemerne samt letadgang til skattestyrelsens mange API’er. Slutteligt ber
adgange og vedligehold af disse lettere kunne etableres ift. losning af administrative forhold (bogfering) og
ikke mindst kontrol fra revisor og slutteligt ved myndighedskontrol.

Nedenfor er skitseret FDR’s yderligere kommentarer til de enkelte bestemmelser i forslaget til jeres brug.

gistrere transaktioner
og opbevare registre-
ringer og bilag pa en
server hos

en udbyder eller en
anden tredjepart.

Paragraf Lovtekst Bemgerkninger

Kapitel 1 Lovens §§ 16-17, § | Grundleggende vil der med fordel kunne ske en opdeling af
23, stk. 1, og § 25 gel- | loven for udbydere og for virksomheder — der mangler umid-

Anvendelses- der alene for udbydere | delbart her i forslaget skrevet fa § 20 ind ved denne struktur.

omréde og af digitale bogferings- | Séledes der en klar sondring mellem udbydere af

definitioner. systemer systemer og virksomheder

§2

Kapitel 1 5) Digitalt bogfe- | Grundleggende er vi positive omkring praeciseringer af de
ringssystem: En digi- | forskellige definitioner — men det vurderes, at der vil vaere

Anvendelses- tal service eller soft- | ekstra omkostninger i relation til at skulle have virksomhe-

omréde og ware, som indeholder | ders bogfering andre steder end pa lokale servere — det er

definitioner. funktioner, hvorved | vores vurdering, at en rakke virksomheder pd nuverende
bogferingspligtige tidspunkt har @ldre velfungerende systemer liggende — i

§3 virksomheder kan re- | mange tilfeelde dybt tilpasset deres interne styringsbehov.

Disse vil skulle risikere at skulle etablere nye lgsninger som
folge af deres nuvaerende setup med eksempelvis et standard-
system for eksempelvis et @ldre C5 med en betryggende
backup. Der séledes som folge af beskrivelsen ikke laeengere
anses som varende digitalt.
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6) Udbyder af et digi-
talt bogferingssystem
(udbyder): En virk-
somhed som
markedsferer eller pa-
teenker at markedsfore
et digitalt bogferings-
system

i Danmark pd ensar-
tede vilkér til en ube-
stemt kreds af virk-
somheder.

7) E-faktura: En fak-
tura eller kreditnota,
der er udstedt, sendt
og modtaget i et struk-
tureret,  elektronisk
format, der ger det
muligt at behandle
den automatisk og
elektronisk.

8)E-dokumenter:

Dokumenter, der sen-
des eller modtages i et
struktureret, elektro-

Ingen bemaerkninger

Ingen bemaerkninger

Ingen bemaerkninger

nisk format.
Kapitel 4 Virksomheder skal pd | Ingen bemaerkninger
betryggende vis opbe-
Opbevaring af | vare regnskabsmateri-
regnskabsmate- | alet omfattetaf § 415
riale m.v. ar fra udgangen af det
regnskabsdr, materia-
§ 10 let vedrerer.
Stk. 2. Opbevarings-
perioden i stk. 1, geel-
der ikke for detailhan-
delsvirksomheders
kassestrimler og til-
svarende interne bi-
lag.
Kapitel 5 Et digitalt bogferings-
system, der anvendes
Digitale bogfo- | eller udbydes til bog-
ringssystemer foring efter denne lov,
Krav til digitale | skal opfylde folgende
bogferingssy- krav:
stemer
1) Understette opfyl- | 1) Der ber foreligge mulighed for fortsat for mindre virksom-
§ 13 delsen af neermere an- | heder med @ldre systemer at sikre, at registreringer ved en

givne krav i denne

simpel backup hos 3. part udbyder siledes at disser fortsat vil
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lov, herunder en lo-
bende registrering af
virksomhedens trans-
aktioner med angi-
velse 5 af bilag for
hver registrering efter
§ 7, stk. 1 og 2, og en
betryggende opbeva-
ring af registreringer
og bilag i fem ar efter
§ 10, stk. 1, for virk-
somheder pa en server
hos en tredjepart, her-
under myndigheders
mulighed for adgang
til opbevarede regi-
streringer og bilag.

2) Opfylde nzrmere
angivne standarder for
it-sikkerhed, herunder
opfylder  relevante
ISO-standarder om it-
sikkerhed, understot-
ter sikker log ind og
bruger- og adgangs-
styring samt automa-
tisk sikkerhedskopie-
ring af registreringer
og bilag.

kunne anvendes i en passende periode uden at veere omfattet
af de ovrige krav herom. Sanktioneringsbestemmelserne méa
anses at vere tilstraekkelig i relation til disse og ber eventuelt
suppleres med en beskrivelse/tydeliggerelse af, hvorledes de
mindre virksomheder kan anses at overholde reglerne for at
undgd yderligere omkostninger til afklaring heraf.

2) Det kan konstateres, at konkurrencen af danske udbydere
findes begraenset som folge af en koncentration af mange i
serdeleshed mindre kunder pa fa udbydere, der oftest anven-
der udbydere af “vertikaler” tilkebsordninger i deres gkosy-
stem til at foraedle produktudviklingen — hvorefter der lo-
bende af disse kabes op og udvides til skade for udbydere af
tilkebsprodukter.

Vi vurderer, at der med udformningen af kravene til standar-
der og godkendelser beskrevet i bestemmelsen vil ske en klar
favorisering og af eksisterende store udbydere og derved en
koncentration af den i forvejen begrensede udbyd. Det er vo-
res vurdering af omkostningerne for brugere uanset det gode
intentioner ift. kontrol og sikring af data vil skabe en pa sigt
uhensigtsmaessig omkostningsstruktur for mindre virksom-
heder — der ikke opnar tilstraekkelig proportionalitet i deres
omkostninger til [T og regnskabssystemer idet konkurrencen
hammes.

Vi indstiller kraftig til, at der sker en genovervejelse af kra-
vene eller en lettere adgang for nye udbydere for at sikre en
rimelig omkostningsbyrde for virksomheder (brugere) pa
sigt.
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3) Understotte auto-
matisering af admini-

3) Det er vaesentligt at tage i betragtning, at der i den nuvee-
rende foreliggende standardkontoplan hos erhvervsstyrelsen

strative processer, | ikke synes at vaere skabt nogen ”added value” planen mang-
herunder kontering i | ler at tage hejde for en reekke fakturer.

overensstemmelse

med en offentlig stan- | Virksomheder har en intern styring, der skal tilpasses deres
dardkontoplan  samt | informationsbehov for kontrol og styring og forankring i den

automatisk fremsen-
delse og modtagelse
af e-fakturaer. Stk. 2.

valgte strategi. Der vil os bekendt alene medfere ekstraom-
kostninger idet en standardkontoplan i s& fald skaber et
”pseudo” regnskab kraevet af myndighederne med ekstra om-

Erhvervsstyrelsen kostninger til folge.

fastsetter, efter he-

ring af told- og skatte- | For narverende findes XBRL taksonomier, tilpasning af
forvaltningen, ner- | bogfering i henhold til forskellige moms og lensumsregler,

mere regler om kra-
vene til digitale bog-
foringssystemer efter
stk. 1, herunder ser-
lige regler for neer-
mere angivne virk-
somheder eller bran-
cher.

begraensede fradrag mv.

Det er grundlaeggende vores vurdering af der hvis en stan-
dardkontoplan kraeves, at den tager hejde for alle disse Regn-
skabs, Danmarks Statistik, Moms, Skat mv. og i evrigt for en
reekke sektorer.

Vi er af den overbevisning af den samlede brugergruppe ikke
er tjent med en sddan — men i stedet en branche inddragelse i
et samlet API-setup/struktur, hvor ogsd myndighedernes data
kan traekkes ud til brug for kontrol af den samlede rapporte-
ring og overensstemmelser herpa i form af automatiseret af-
stemninger. Der vil vere til gavn for virksomhederne.

I modsatning til en standardkontoplan — der altid ville kon-
flikte mellem virksomheders interne styringsbehov ctr. rap-
porterings- og kontrol kravene hertil.

I stedet anses det som varende vasentligt at der i stedet ska-
bes fokus pa at kunne automatisere og skabes API’er ved ud-
treek af data til Skat gvrige myndigheders systemer fremfor
anvendelse af kontoplaner.

Dette vil gavne bdde myndighedskontrollen, virksomheders
mulighed for tidlig og lebende fokus pa afstemnnger og re-
gelefterlevelse ved eget automatisering. I mods@tning til
standardkontoplanen der forventet at ege omkostningerne
derved byrden til iser udvalgte dele af SMV-segmentet.

Alternativt skal myndighederne lave en felles mapning af
deres kontoplaner til XBRL, SKAT mv. siledes at virksom-
heder sé vil kunne koble deres interne kontoplan til den sé-
kaldte standardkontoplan.

Uanset det ber branchen og de private akterer vere dybt in-
volveret i udviklingen eller godkendelse af eventuelle krae-
vede standardkontoplaner.
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Kapitel 5 Digi-
tale bogferings-
systemer

Krav til virk-
somheders brug
af digitale bog-
foringssystemer

§ 14

Virksomheder, der er
bogferingspligtige ef-
ter § 1, stk. 1, og som
efter Aarsregnskabslo-
vens § 3, stk. 1 har
pligt til at udarbejde
en arsrapport, eller
hvor nettoomsetnin-
gen i to pa hinanden

folgende indkomstér
overstiger ~ 300.000
kr., skal:

1) registrere virksom-
hedens transaktioner
efter § 7, stk. 1, 1.
pkt., og

2) opbevare registre-
ringer og bilag, der
dokumenterer  regi-
streringerne efter § 9,
1 et digitalt bogfe-
ringssystem.

Stk. 2. Det digitale
bogferingssystem ef-
ter stk. 1 skal:

a) udbydes af en virk-
somhed, omfattet af §
3, nr. 6, og vare regi-
streret efter § 16, stk.
2, eller

b) opfylde kravene ef-
ter § 13, hvis bogfo-
ringssystemet  ikke
udbydes af en virk-
somhed omfattet af §
3, nr. 6.

Det er vores klare opfattelse af graensen pa de 300.000 vil
medfere en oget omkostning hos de iser mindre virksomhe-
der, eksempelvis et mindre holding eller ejendomsselskab,
samt mindre erhvervsdrivende.

Vi anerkender behovet for digitale losninger, men raekkevid-
den af de nye regler er for vidtgaende og omfatter ogsa for
mange helt smd bogferingspligtige — eksempelvis den lille
udlejer, hvor det vil kunne héndteres simpelt via excel i rela-
tion til udarbejdelse af &rsrapporten idet grundlaget oftest er
et bankudtog i csv format og tilherende bilag i hardcopy i et
ringbind eller skannet form.

Kravet om anvendelse af digitalt bogferingssystem vil uden
tvivl medfere en ikke ubetydelig eget administrativ byrde.

Dette skal ses i lyset af at en stor procentdel helt op til 50%
af de sma fortsat afleverer bilag fysisk til brug for bogferin-
gen

Belobsmassigt vurderes en bedre proportionalitet i en
grense pa DKK 1.000.000 for at undgd urimelige admini-
strative byrder i forhold de simple og helt sma virksomheder.

Hvis systemet ikke registreres hos styrelsen, har udbyder an-
svaret for at krav opfyldes (giver ikke mening i forhold til at
SKAL registreres, vi s& gerne at forste punkt fjernes fra lov-
forslaget.

Der mangler klarhed omkring hvorledes (omfang og krav)
virksomheder med eksisterende velfungerende losninger C5
og lignende med backup
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Stk. 3. I de tilfelde,
hvor en virksomhed
opbevarer registrerin-
ger og bilag efter stk.
2, litra b, pahviler det
virksomheden at
sikre, at kravene til det
digitale bogferingssy-
stem, jf. § 13, er op-
fyldt, herunder i for-
bindelse med opdate-
ringer og @&ndringer af
bogferingssystemet.

Stk. 4. Virksomheder,
der udferer bogfering
for andre virksomhe-
der, skal ligeledes
iagttage kravene i stk.
1-2.

Stk. 5. Erhvervsmini-
steren kan fastsatte
regler om, at virksom-
heder, der er omfattet
af stk. 1 og 4, skal re-
gistrere  virksomhe-
dens transaktioner
vedrerende keb og
salg med en e-faktura
som dokumentation
for transaktionen, jf. §
4, nr. 3.

Stk. 6. Erhvervsstyrel-
sen fasts@tter ner-
mere regler om,
hvilke bilag der om-
fattes af opbevarings-
pligten efter stk. 1. 6

Der vil for mange virksomheder mangle grundlag for at vur-
dere regelefterlevelsen — hvilket oftest vil afstedkomme byr-
der i form af omkostninger til rddgivere — en stor andel vil
ikke med kort varsel og uden stor ekonomiske traek kunne
@ndre system til et digitalt system. Med andre ord byrderne
er uanset, hvorledes det anskues urimeligt store for en reekke
virksomheder enten i form af skift af system alternativt ved-
ligehold.

Ingen bemaerkninger -

Dette anses ligeledes som en potentiel ekstrabyrde uanfaegtet
hensigten formentlig ses anvendt i relation til kontrol sankti-
onering og risikovirksomheder. Der ber i sd fald ske imple-
mentering med tilstreekkelig lang varsling safremt og nér
denne mulighed anvendes.

Beor uddybes praciseres for at kunne afklare omfanget for bi-
lag

Kapitel 5 Digi-
tale bogferings-
systemer

§ 15. Virksomheder,
der er bogferingsplig-
tige efter § 1, stk. 1, og
som efter Aarsregn-
skabslovens § 3, stk. 1
har pligt til at udar-
bejde en arsrapport,
eller hvor nettoom-
setningen i to pa hin-
anden folgende

Gransen herfor ber ligeledes med samme argumentation til
byrder og proportionalitet i forhold til virksomhedens ster-
relse @ndres til DKK 1.000.000 for ikke at oge byrderne vee-
sentligt for en raekke mindre virksomheder.
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indkomstar overstiger
300.000 kr., skal:

1) registrere virksom-
hedens transaktioner
efter § 7, stk. 1, 1.
pkt., digitalt

2) opbevare registre-
ringer efter § 4, nr. 1,
og bilag efter § 4, nr.
3, digitalt, og

3) sikre, at der lo-
bende tages en digital
sikkerhedskopi af re-
gistreringer og bilag,
og at den digitale sik-
kerhedskopi opbeva-

Det ber preciseres i loven, at der i forarbejderne alene leg-
ges op til registreringer, laegges et sted og bilag med fordel
kan leegges et andet sted eksempelvis p en server.

Men der star ikke om bilag ogsé skal ligge i et godkendt sy-
stem.

Vort opleg er at bilag kan laegges pé en server og registre-
ringer for de omfattede kan ligge pa et digitalt system.

Den manglende sondring skaber imidlertid uklarhed nar dette
ikke er klart skrevet ind direkte i loven (registrering og bilags
placering ift. bemarkninger til lovforslaget)

Sanktioneringsmulighed foreligger jo nu netop ved mang-
lende backup eller tilsidesettelse af registreringer.

res pa betryggende

vis.
Kapitel 5 Digi- | Udbydere af digitale | Nar udbydere af bogferingssystemer skal vare registreret
tale bogferings- | bogferingssystemer hos Erhversstyrelsen — som laver kontrollen og godkendelse

systemer

Krav til udby-
dere af digitale
bogferingssy-
stemer

§16

har pligt til at sikre
sig, at systemet opfyl-
der kravene til digitale
bogferingssystemer

efter § 13, og har pligt
til at anmelde syste-
mer inden de mar-
kedsfares i Danmark,
til  Erhvervsstyrelsen
med henblik pé regi-
strering efter stk. 2.

Stk. 2. Erhvervsstyrel-
sen kontrollerer, at an-
meldte bogferingssy-
stemer opfylder kra-
vene efter § 13. Er
dette tilfzeldet, regi-
strerer styrelsen bog-
foringssystemet 1 en
offentlig tilgengelig
fortegnelse.

af systemerne — vil dette heemme udbuddet af nye fremtidige
systemer.

Ligeledes skal der ske offentlige varetagelse af udbydere og
kontrollen/godkendelse vil uden tvivl fordyre udviklingen af
nye systemer — ligesom en reekke potentielt nye mindre ud-
bydere vil {4 svaert ved at trenge ind.

Pé sigt far vi uanset dette dyrere systemer og i mange tilfelde
mindre agile systemer som folge af mulige restriktioner i for-
hold til godkendelsen.
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Stk. 3. Nér et bogfo-
ringssystem er regi-
streret efter stk. 2, har
udbyderen pligt til at
sikre sig, at systemet
lobende lever op til
kravene efter § 13,
herunder i forbindelse
med opdateringer og
&ndringer af bogfo-
ringssystemet.

Stk. 4. Registreringen
ma ikke finde sted,
hvis bogferingssyste-
met ikke opfylder kra-
vene efter § 13. Hvis
et bogferingssystem,
der er anmeldt til Er-
hvervsstyrelsen, ikke
umiddelbart opfylder
kravene 1 § 13, fast-
setter Erhvervsstyrel-
sen en frist til forhol-
dets berigtigelse. Re-
gistreringen kan forst
finde sted, nar anmel-
delsen er berigtiget.

Stk. 5. Erhvervsstyrel-
sen kan fastsette ner-
mere regler om an-
meldelsen og registre-
ringen af digitale bog-
foringssystemer efter
stk. 1-4.

Hvordan sikres efterlevelsen hos udbyder efterfolgende —
hvis der ikke @&ndres pa systemet ma det vel antages fortsat
at efterleve kravene — vi savner styrelsen rolle i at pracisere
hvorledes efterlevelse skal ske ved fremtidige @ndringer s
der er transparens i den efterfelge @ndring ved @ndret tolk-
ning af loven.

Ved ajourferinger af udbyder giver forholdet naturlig mening
— men hvordan kontrolleres det af Erhvervsstyrelsen post fe-
stum — der savnes klarhed herom.

Hvis det er under godkendelse” giver stk 4 ikke nogen me-
ning at have da styrelsen udsteder godkendelsen

Er det i stedet forholdet at ajourfering fra udbyder medferer
manglende efterlevelse — ber der i reglerne skrives klare fri-
ster/eskaleringsprocedurer ind for at efterleve forholdet —
dette for at sikre udbyderne mulighed for klart at sikre mu-
lighed for at fastholde kunder og tilpasse til regelefterlevel-
sen.

Nermere regler ber altid i videst muligt omfang laegges i lo-
ven. Der skal ligeledes vere en klar kommunikation og trans-
parens til udbydere og bruger om @ndringer hertil.

Det er vores vurdering, at byrden yderligere intensiveres for
virksomhederne og besparelsen alene findes ved udfersel af
myndighedskontrollen.

Foreningen
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Kapitel 5 Digi-
tale bogferings-
systemer

Krav til udby-
dere af digitale
bogferingssy-
stemer.

§17

Erhvervsstyrelsen kan
fastsette regler om di-
gitale bogferingssy-
stemers fremsendelse
af registreringer og bi-
lag gennem anven-
delse af den fzllesof-
fentlige digitale infra-
struktur for udveks-
ling af e-dokumenter.

Stk. 2. Erhvervsmini-
steren kan fastsatte
regler om opbevaring
af registreringer og bi-
lag, der modtages
gennem anvendelse af
den fallesoffentlige
digitale infrastruktur
for udveksling af e-
dokumenter, efter reg-
ler fastsat med hjem-
mel 1 stk. 1, samt om
med hvilket formal,
hvordan og hvor
leenge oplysninger i
sddant regnskabsma-
teriale ma anvendes af
offentlige myndighe-
der, jf. § 19.

Hensigten med digital udveksling er der intet at udsatte pa.
Det er imidlertid vesentligt at papege, at der ligeledes ber
udveksles modsat fra myndigheder og at udvekslingen séle-
des ikke kun ber ga en vej. I relation til en kontrol ber der
kunne modtages samme data i samme form til brug for rad-
giver og kontrollerede til effektivt at kunne afstemme data-
saet, hvilket oftest ses som udfordrende for det nuvarende of-
fentlige udbud.

I tilfelde af manglende udlevering fra kunde i en kontrolsag
skal retssikkerheden for kunden iagttages og udbyder skal
have rimelig frist til at kunne informere kunden om ensket
fra myndigheden/ Erhvervsstyrelsen.

Tvangsoples-
ning og sletning

§25

Hvis Erhvervsstyrel-
sen ved kontrol efter
§ 20, stk. 1, konstate-
rer at et registreret di-
gitalt bogferingssy-
stem 1 strid med 16,
stk. 3, ikke overhol-
der lovkravene efter
§ 13, og udbyderen
undlader at lovliggere
bogferingssystemet
uanset pabud om
dette, kan Erhvervs-
styrelsen slette det
pageldende
bogferingssystem fra
fortegnelsen. Udby-
deren har i séfald

Ingen bemaerkninger

pligt til at

informere virksomhe-

der omfattet af §14,
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stk. 2, litra a, der bru-
ger bogforingssyste-
met om, at dette ikke
leengere er registreret
efter §16, stk. 2.

Stk. 2. En udbyder
der gnsker pd ny at
markedsfore et digi-
talt bogferingssystem,
der er slettet efter stk.
1, skal anmelde sit
bogferingssystem ef-
ter §16, stk. 1.

Kapitel 11 | Stk. 4. Erhvervsmini- | Vi anbefaler at satte tilstrekkeligt lange frister for overgan-
Ikrafttreedelses- | steren kan fastsette | gen for
og overgangs- | nermere regler for | Ikke at

bestemmelser hvornar anmeldelses- 1) overophede radgiver markedet herfor
pligten i henhold til § 2) Atundgi at presse virksomheder unedigt — men at at
§ 31 16, stk. 1, har virkning give virksomheder muligheder for at sikre en fornuf-
for eksisterende udby- tig overgangsperiode — da nye systemer for de fleste
dere af digitale bogfo- er en stor proces béde i interne og eksterne ressour-
ringssystemer. cer samt ligeledes er kritisk for fremtidig konkur-
rence evne.
Stk. 5. Erhvervsmini- 3) Atsikre, at der er helt klare retningslinjer som virk-
steren fastsetter tids- somheder og radgivere kan navigere efter og fa over-
punktet for ikrafttree- gangen klaret som et glidende forleb.

delsen af lovens §§
13, 14, 16 og § 33, nr.
12. Ministeren kan
fastsaette, at bestem-
melserne traeder i kraft
pa forskellige tids-
punkter, herunder at §
14, stk. 1, traeder i
kraft p& forskellige
tidspunkter for virk-
somheder omfattet af
forskellige regnskabs-
klasser efter arsregn-
skabsloven. Ministe-
ren bemyndiges sam-
tidig til at ophave §
15 i1 denne lov i takt
med, at bemyndigel-
seni 1. og 2. pkt. ud-
nyttes.
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Med venlig hilsen

FDR | FORENINGEN DANSKE REVISORER

Jesper Preest Olsen
Statsautoriseret revisor,

Foreningen

DanSkE Bygnaf 15, 6100 Haderslev

r,
= Telefon 65 93 25 00
¥ Revisorer www.fdr.dk — fdr@fdr.dk




DANSKE
REVISORER

Erhvervsstyrelsen

Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

Att.: Chefkonsulent Betinna @stermark

Pr. e-mail: betoes@erst.dk

23. februar 2022

FSR - danske revisorers kommentarer til hgring af 2. del af forslag til lov _
om bogfaring, j. nr. 2021-12887 onpineessegade 5

DK - 1306 Kgbenhavn K

| FSR - danske revisorer bakker vi op om tiltag for at bekeempe svindel og skatteund- Telefon +45 3393 9191
dragelse. wtonck
CVR.5509 72 16
Vi bakker ogsa op om at anvende teknologi og relevante metoder - som eksempelvis Danske Bank
krav om, at virksomheder skal registrere transaktioner digitalt, opbevare registreringer Eiﬁfif_lﬁoomzz%

og bilag digitalt, og sikre, at der Igbende tages digital sikkerhedskopi, og at den opbeva-
res pa betryggende vis - for at sikre, at bogfaringsmateriale ikke mistes.

Vi har fglgende kommentarer til 2. del af forslag til lov om bogfaring:

Besparelser pa 2,9 mia.kr. — hvornar?

Det fremgar af lovbemaerkningerne (side 29), at overgang til e-faktura "er afgarende for
at gennemfare en automatisering af virksomhedernes administrative processer i forbin-
delse med bogfaring og dermed for at realisere den besparelse pa 2,9 mia.kr., som en
sadan automatisering kan give erhvervslivet.”

Den vurderede besparelse pa 2,9 mia.kr. har vi meget sveert ved at gennemskue.

Der er muligvis besparelser pa langt sigt, nar alle forudsaetninger er opfyldt, men pa kort
sigt er det vores vurdering, at der vil veere tale om veaesentlige byrder for virksomhe-
derne, hvis forslagets mange krav skal gennemfgres - blandt andet som fglge af at
mange simple virksomheder bliver palagt at anvende systemer, som langt overstiger det
behov, som virksomhederne reelt har.

Vi anbefaler, at lovbemaerkningerne uddybes med en skitsering af, fra hvornar virksom-

hederne paleegges byrderne, og fra hvornar besparelsen pa 2,9 mia.kr. opnas. Det frem-
gar ikke tydeligt af lovbemaerkningerne, hvornar den mulige besparelse kommer, og det
er veesentligt at preesentere, at de store byrder kommer langt tidligere.

Nar det er sagt, sa kan vi godt se perspektiverne ved gget brug af e-faktura i et bestemt
format ved handel mellem virksomheder, og det kan muligvis veere hensigtsmaessigt, at
det med tiden bliver fastsat som et generelt krav.
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Virksomheder, som er underlagt revision, bar fritages
Forslaget stiller krav om, at virksomhederne skal opbevare registreringer af transaktio-
ner og bilag, der dokumenterer transaktionerne, hos en tredjemand.

Vi mener, at kravet er meget vidtgaende, og at det er ungdvendigt byrdefuldt for virk-
somheder, som fx er underlagt revision eller revisorpligt.

Vi foreslar derfor, at der ses pa at fritage virksomheder fra opbevaringskravet hos tred-
jemand, nar virksomhedens arsrapport bliver revideret af en godkendt revisor, dvs. in-
deholder en erkleering med hgj grad af sikkerhed.

Det kan overvejes ikke at fritage virksomheder, hvor revisor i sin erkleering pa den sene-
ste offentliggjorte arsrapport har oplyst om, at bogfaringsloven (eller dele heraf) ikke er
overholdt.

Begrundelsen for at fritage disse virksomheder skal findes i, at virksomhederne allerede
er omfattet af lovgivning, som vaesentligt reducerer risikoen for svindel og skatteunddra-
gelse, hvorfor det synes mindre relevant at pafgre disse virksomheder yderligere byrder.

Behov for skeerpet bgdestraf ved overtraedelse

Erfaringer viser, at dem, der vil svindle, finder nye metoder at svindle pa. En made at
svindle pa kunne veere bevidst at tilsidesaette de grundleeggende pligter efter bogfg-
ringsloven.

I lovbemeerkningerne fremgar det, at der bgr indfgres markant skeerpet bgdestraf ved
overtreedelse af reglerne i bogfgringsloven. Vi er enige heri, og vi mener, at skaerpet bg-
destraf er helt afggrende i forhold til at komme en sadan svindel til livs. Hvis ikke man
kommer svindlen til livs, vil man have pafert de mange lovlydige virksomheder ungdven-
dige byrder.

Opbevaring i offentlig modtagecentral - vigtigt at huske grundleeggende retsprincipper
Forslaget indeholder det element, at et offentligt modtagecenter pa sigt skal kunne
modtage e-dokumenter, hvor oplysningerne skal kunne tilgas af myndigheder i forbin-
delse med kontrol.

Vi er enige i, at et sddant datasaet vil give et unikt indblik i transaktionerne pa tveers af
virksomhederne i Danmark, og at det vil kunne understgtte arbejdet med at bekeempe
svindel og skatteunddragelse. Tilgangen til data og analyse heraf benyttes i stor ud-
straekning i dag af landets revisorer og vil understgtte en mere kvalificeret tilgang til
myndigheders kontrol.

Af lovbemeerkninger (side 36) fremgar det, at rammerne omkring en offentlig opbeva-
ringslgsning er en principiel beslutning, som er mere af politisk karakter. Vi mener, at
det er vigtigt at have for gje, at myndighederne ikke efter de geeldende grundleeggende
retsprincipper kan tilga en virksomheds ejendom uden at spgrge virksomheden fgrst.
Det er vigtigt, at disse retsprincipper viderefgres, nar et offentligt modtagecenter bliver
etableret - fx i form af, at virksomhederne underrettes, ndr myndigheder udfgrer kon-
trol, og at der etableres log, sa virksomhederne kan se, hvem og hvornar deres data bli-
ver benyttet til kontrol. Det vil fx ogsa veere relevant at se pa, hvilke formal data ma an-
vendes til.
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Bekymring om bemyndigelser til at "fastseette neermere regler”
Forslaget bemyndiger erhvervsministeren og Erhvervsstyrelsen til at "fastseette naer-
mere regler” om en raekke forhold.

Det er positivt, at interesserede parter som FSR - danske revisorer far et indblik i, hvor-
hen lovgivningen bevaeger sig, men vi kan godt veere bekymret for udstraekningen af
disse bemyndigelser, uanset de gode intentioner, som ligger bag.

Vi mener ikke, at sddanne (potentielt meget indgribende) regler skal kunne fastsaettes i
form af bekendtggrelser, hvor erhvervsministeren og Erhvervsstyrelsen potentielt kan
fastseette regler udenom en saedvanlig lovgivningsproces, hvor bergrte interesserede
parter hgres, og hvor politikerne pa det aktuelle tidspunkt har mulighed for at tage stil-
ling til, om de @nsker de pagaeldende regler.

Vi mener, det er vigtigt, at alle interesserede parter hgres - ogsa fremadrettet.

Digital opbevaring pa (for) mange lokationer?
Forslaget stiller krav om opbevaring af data hos tredjemand, men data bliver ogsa arki-
veret flere andre steder. Vi vurderer, at data potentielt kan opbevares hos:

e Virksomheden

e Udbyderen af det digitale bogfgringssystem

e Virksomheder, der udfgrer bogfagring for andre virksomheder
e Tredjemand

e Den offentlige modtagecentral.

Opbevaringsperioden er 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrgrer. Der
er derfor tale om et omfattende datasaet for de danske virksomheder.

Af hensyn til at sikre, at data er tilgeengelig og ikke bortkommer, stilles der krav om op-
bevaring pa flere lokationer. Det bgr dog ngje overvejes, pa hvor mange lokationer data
potentielt skal opbevares af hensyn til 1) it-sikkerheden (risikoen for tab af data til cy-
berkriminelle gges, jo flere steder data opbevares) og 2) klimaaftrykket (gget brug af
serverkapacitet, som er veesentligt energikreevende).

Manglende definition af “erhvervsdrivende virksomheder”

Endelig mener vi, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at 8 3 indeholder en definition af "er-
hvervsdrivende virksomhed”, som indeholdt i 1. forslag til lov om bogfaring (med hg-
ringsfrist 8. december 2021), da det i § 1 er anfart, at loven er geeldende for erhvervs-
drivende virksomheder. Denne definition er blevet fjernet i dette 2. forslag. Vi foreslar
derfor, at definitionen indseettes igen.

Vi star naturligvis til radighed, hvis der er spgrgsmal til vores kommentarer.

Med venlig hilsen

Thomas Krath Jgrgensen
fagchef, statsaut. revisor
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Bemaerkninger til nye bestemmelser i lov om bogfaring

Kuratorforeningen stiller sig positivt over for den foreslaede obligatoriske anvendelse af elektroniske
bogfaringssystemer, som vil bidrage ogsa til en hurtigere og mere effektiv bobehandling.

Det er allerede nu almindeligt, at virksomheder benytter et elektronisk bogfaringssystem. Kurator kan
normalt f& adgang til systemet ved at fremsende en kuratorattest til udbyderen. Det er dog ikke altid, at
kurator opnar kontakt til ledelsen eller pa anden made kan konstatere, om virksomheden har benyttet
et bogfaringssystem og i givet fald hvilket.

Efter forslaget til arsregnskabslovens § 138, stk. 8 skal navnet pa udbyderen af det digitale bogfarings-
system oplyses i forbindelse med indleveringen af arsrapporten. Virksomheder, der anvender et ikke-
registreret bogfaringssystem, skal give neermere systemoplysninger efter bestemmelsens stk. 9. Op-
lysningerne efter § 138, stk. 8 og stk. 9 offentliggares imidlertid ikke og er undtaget fra retten til aktind-
sigt. Denne generelle undtagelse fra aktindsigt risikerer at fratage likvidatorer i tvangsoplagsninger og
kuratorer adgang til oplysninger om bogfaringssystemet. Af hensyn til behandlingen af tvangslikvidati-
oner og konkursboer vil det veere gnskeligt, at der gives hjemmel for likvidator og kurator til at fa akt-
indsigt i oplysningerne.

Pligten til opbevaring af registreringer og bilag reguleres indtil videre af forslagets § 15. Nar Erhvervs-
ministeren saetter forslagets § 14, stk. 1, nr. 2 i kraft og forventeligt udnytter bemyndigelsen i § 31 til at
opheeve 8§ 15, skal opbevaringen ske i det digitale bogfaringssystem. Efter § 13, stk. 1, nr. 1 skal bog-
faringssystemet “understatte” en betryggende opbevaring af registreringer og bilag i 5 ar.

Det er Kuratorforeningens erfaring, at udbydere af bogfgringssystemer i tilfeelde af misligholdelse med
betalingen af licens sletter bogfaringsdata efter en vis periode. Ved konkurs vil der ofte foreligge mis-
ligholdelse med licensbetalingen og dermed risiko for sletning af data, inden kurator opnar adgang. For
at undga denne situation vil Kuratorforeningen foresla, at kravet om understgttelse erstattes af en
egentlig pligt for udbyderne til at opbevare data som angiveti 8 13, stk. 1, nr. 1.

Adv. Bo Lauritzen Advokatfirmaet SJ Law +45 33 97 97 00 Sekreteer
bla@sjlaw.dk Frederiksgade 21, 4. sal www.sjlaw.dk Pernille Heiberg
Dir.tlf. +45 33 97 97 08 DK-1265 Kgbenhavn K CVR-nr. 25 93 54 03 Dir.tlf. +45 33 97 97 05



Samtidig bar bogfaringsloven give likvidatorer i tvangsoplgsninger og kuratorer adgang til de data, som
udbyderen opbevarer enten uden betaling eller mod et rimeligt gebyr.

Kuratorforeningen har i gvrigt hzeftet sig ved, at de foresladede bestemmelser i bogfgringslovens § 14
og 8 15 om obligatorisk brug af digitale bogfaringssystemer ikke har medfgrt sendringer i bogfaringslo-
vens § 24 om tvangsoplgsning og sletning. Efter Kuratorforeningens opfattelse vil det gavne reglernes
effektivitet, hvis der i bogfgringslovens § 24 er direkte hjemmel for Erhvervsstyrelsen til at anmode
skifteretten om at oplgse en virksomhed, der ikke lever op til kravene om anvendelse af elektroniske
bogfaringssystemer i bogfaringslovens § 14 og 8§ 15.

Pa Kuratorforeningens vegne.

Advokat Bo Lauritzen

Side 2



Horingssvar til ny bogfaringslov (j. nr. 2021-12887)

22.01.2022

Hermed bidrag fra virksomheden Multi-Regnskab i forhold til de aktuelle overvejelser om ny
bogfaringslov.

Indledningsvist vil vi blot naevne, at Multi-regnskab er en udbyder af et digitalt
bogferingssystem pa samme made som Visma Dinero, Visma economic, Billy, m.fl.

Vores kommentarer er delt i felgende afsnit

Konceptet for registrering/godkendelse af bogfagringssystemer
Konkrete krav til bogfaringssystemer

Virksomheder uden digital bogfaring i dag

Mere effektiv kontrol med bank-afstemning

Gor data fra Skattestyrelsen tilgaengelige

Konceptet for registrering/godkendelse af bogfaringssystemer

Vi ser principielt ingen problemer i at bogfgringssystemer bliver registreret og godkendt. Der
er for sa vidt god mening i at praecisere forventninger til sadanne systemer - herunder

at bilag opbevares elektronisk

at der er betryggende foranstaltninger omkring drift og backup
at der er en klar registrering af "hvem bogfgrte hvad og hvornar"
at bogfaring ikke uden videre kan blive slettet

Der er som udgangspunkt ingen ny vaerdi for virksomhederne i dette, for lasningerne
eksisterer jo allerede. | takt med at der kommer nye relevante funktioner til en rimelig pris
rykker virksomhederne, bogholdere og revisorer selv pa de digitale lasninger - maske lidt
senere end det med fordel kunne veere sket, men det sker.

Fra et overordnet samfundsmaessigt perspektiv er det imidlertid interessant hvis det
forholdsvis snart bliver enklere for myndighederne at udfgre kontrol af virksomhedernes
regnskaber. Der vil ganske enkelt kunne udfares flere kontroller med mindre tidsforbrug hos
myndighederne ved krav om brug af digitale bogfgringssystemer. Dette potentiale synes
vaesentligt, og kan maske opveje de byrder og omkostninger, der er forbundet med at
introducere kravet.



Konkrete krav til bogfagringssystemer

| forslaget er der neevnt mulige krav til bogfgringssystemerne, og iseer et muligt krav om
“kontering i overensstemmelse med en offentlig standardkontoplan” vil veere problematisk.

Et krav om bogfgring efter en standardkontoplan kan let koste selv sma virksomheder en
ekstra udgift pa adskillige tusinde kroner og konsekvenserne for stgrre virksomheder kan
nemt veere i millionklassen. Der er s mange systemer og automatiseringer sat op omkring
virksomhedernes kontoplaner, at en omlaegning vil have keempe konsekvenser.

Vi er bekendt med Erhvervsstyrelsens eksisterende standardkontoplan og har ogsa deltaget
i magder omkring emnet. | Multi-Regnskab opererer vi med flere forskellige
standardkontoplaner, og vi kunne formentlig godt implementere erhvervsstyrelsens
nuvaerende kontoplan. Det er bare meget sveert at fa gje pa veerdien i det.

Det ene formal synes at veere tanken om at man direkte fra almindelig bogfaring (en
saldobalance) automatisk kan danne skatteberegning, arsrapport og selvangivelse. Det er
dog en illusion.

| Multi-Regnskab er vi formentlig den virksomhed som er kommet laengst med at integrere
bogfering med assistance til beregning af selskabsskat og opstilling af arsrapport. Det
kreever mange flere oplysninger end blot simpel bogfering, og selv om vi er kommet langt, sa
er der bestemt situationer vi ikke kan handtere.

Det andet formal som synes at veere i spil er at gare det enklere at udfgre automatiske
kontroller af bogfgringen. Det vil vaere nyttigt at et kontrol-system kan identificere de belgb
der er bogfart som omsaetning, de belab der er bogfaert som indgaende moms, etc. Det kan
bare opnas uden alle de negative konsekvenser en standardkontoplan vil have.

Vores forslag er at myndighederne beder udbydere af bogfgringssystemer om at supplere
kontoplanen med disse ting - altsd markere specifikke konti som vaerende
omsaetning/indgaende moms/etc.

Denne fremgangsmade vil opna det samme og kun pafgre beherskede ekstraomkostninger.

Om andre krav til bogfaringssystemer vil vi bemeerke, at det er i bade myndighedernes og
virksomhedernes interesse at der fortsat kommer nye leverandarer af bogfgringssystemer
pa markedet. Komplekse og omkostningstunge krav til bogferingssystemerne kan risikere at
stoppe den innovation og konkurrence, som finder sted i dag.

Vores anbefaling er at en eventuel godkendelsesprocedure gennemfgres via en grundig
dialog baseret pa et antal fokuspunkter. Desuden bgr det veere op til myndighederne at
beskrive praecist hvor der er behov for forbedringer, hvis de afviser en godkendelse.
Yderligere bgr der vaere et uafhaengigt panel, som kan vurdere afviste godkendelser.



Markedet for regnskabssystemer, Ignsystemer og tilsvarende har fungeret fint uden krav om
ISO-certificeringer og lignende. Vi ser intet andet resultat af sddanne krav end mindre
innovation og starre omkostninger til virksomhederne.

Virksomheder uden digital bogfering i dag

Der er formentlig i starrelsesordenen 50.000 selskaber som har et meget lille antal
transaktioner hvert ar og derfor ikke anvender et egentligt bogfaringssystem. Det store flertal
af disse er holdingselskaber, som typisk ejes af ivaerksaettere.

De samlede omkostninger i disse selskaber ligger ofte i niveauet 5.000 kr om aret, og
allerede den omkostning er en udfordring for mange ivaerksaettere, der skal finde pengene i
deres privatgkonomi.

Den Igsning vi tilbyder i Multi-Regnskab indeholder bade funktionalitet til digital bogfaring,
skatteberegning og opstilling af arsrapport. Med en pris for kapitalselskaber pa 500 kr arligt
(excl. moms) har vi egentlig lagt et meget beskedent prisniveau, men det er alligevel forst
nar en revisor selv oplever tidsbesparelsen ved vores produkt, at de tager lgsningen til sig.

Der er derfor naeppe nogen tvivl om at mange professionelle vil se kritisk pa et krav om at
alle kapitalselskaber skal have en digital bogfgringslasning. Det er egentlig meget forstaeligt
set i lyset af at mange lgsninger udbydes i niveauet 2.500 - 4.000 kr arligt. Desuden har der
veeret markante prisstigninger i de seneste ar.

Fra et samfundsmaessigt perspektiv er der dog en vaesentlig veerdi i at myndighederne opnar
let adgang til at udfere digitale kontroller pa alle selskaber. Om den veerdi opvejer risikoen
for ggede omkostninger er en politisk vurdering, men det er klart at prisen for de digitale
lasninger har betydning for den vurdering. Fra vores side kan vi blot bemaerke, at vi har en
klar strategi om at fastholde prisniveau og funktionalitet, som ger vores Igsning interessant i
scenarier hvor digital bogfering ellers har veeret fravalgt.

Mange sma virksomheder holder deres omkostninger pa et minimum og seger aktivt
besparelser pa alle omrader. Det er i respekt for det, at vi i Multi-Regnskab har sat ret
beskedne priser. For personligt ejede virksomheder kan bogholdere og revisorer f.eks.
benytte Multi-Regnskab med elektroniske bilag, etc. for helt ned til 240 kr arligt.

Der er altsa muligheder i markedet for digitale bogfaringssystemer til en lavere pris end de
2.500 - 4.000 kr arligt som de fleste mgder i dag.



Mere effektiv kontrol med bank-afstemning

Forslaget til ny bogfaringslov tager som neevnt hul pa potentialet for en meget mere effektiv
digitaliseret kontrol af virksomhedernes moms-indberetninger og regnskaber. Retningen
indikerer f.eks. at myndighederne nemt vil kunne fa adgang til bogfaringen af moms og
tilhgrende bilag.

Enhver regnskabskyndig person der skal gennemga et regnskabsmateriale vil imidlertid
meget hurtigt rejse spgrgsmalet “stemmer banken?”. Med andre ord... matcher bogfaringen
de faktiske bevaegelser pa virksomhedens bankkonti?

Moderne digitale bogfaringslasninger tilbyder funktioner s& man kan indleese
bankbevaegelser og tydeligt se huller og fejl i bogfgringen. Der er dog intet krav om at man
skal benytte sig af en sadan funktionalitet, men det er generelt en meget nyttig ting i
bogferingen, og vil ogséa gere gennemfarsel af kontrol mere effektiv.

| Erhvervsministeriets bemaerkninger til lovforslaget anfares det da ogsa

“Virksomheder, der anvender digitale bogfaringssystemer med automatiserede funktioner og
mulighed for f.eks. integration til banktransaktioner, vil med fordel kunne veelge at lade
systemet understgtte en lgbende afstemning mellem registrerede transaktioner i
bogfaringen og transaktioner i banken.”

Problemet er imidlertid at f& disse bank-bevaegelser ind i bogfgringssystemerne pa en enkel,
billig og sikker made. Der er i dag meget tidsforbrug og vaesentlige omkostninger forbundet
med at skaffe og indlzese disse bank-bevagelser. Det indebaerer enten manuelle opgaver i
virksomhederne eller besveerlig/dyr opsaetning af automatiske overfarsler. Indfgrelsen af
PSD2 har ikke lgst problemet - bl.a. fordi der generelt ikke leveres det fulde saet oplysninger
om bankbevaegelserne.

Det vil saledes ggre en vaesentlig forskel for mange sma virksomheder, men ogsa for
myndighedernes digitale kontrol, hvis bogfgringssystemer enkelt (og helst helt gratis) kan fa
leveret bankbevaegelser i et af de etablerede standard-formater som allerede findes.

Af dette fglger derfor en opfordring til at inddrage finanssektoren i en dialog om hvordan data
vedr. konto-beveaegelser og andre transaktioner kan bidrage til massive tidsbesparelser,
bedre regnskabs-kvalitet og nemmere kontrol.



Ggr data fra Skattestyrelsen tilgaengelige

Med en ambition om at reducere de administrative byrder og sikre starre kvalitet i
regnskaber for iseer kapitalselskaberne, sa er der oplagte muligheder i Skattestyrelsen.

Skattestyrelsen har f.eks. indenfor de seneste ar introduceret en integrationsmulighed
omkring momsindberetning. Det har veeret et farste skridt, men ogsa kun et forste skridt, for
potentialet er meget stgrre.

Styrelsen har en lang reekke oplysninger som er vigtige i forhold til bogfaring, afstemning og
skatteberegning. Det geelder moms-indberetninger, men ogsa stamoplysninger,
skattekontoen, underskudsregister, e-indkomst, selvangivelser, arsopgarelser, oplysninger
indberettet af banker, etc.

Der er et keempe potentiale i integrationer omkring disse ting for regnskabssystemer som
Multi-Regnskab. Vi ville automatisk kunne kontrollere en lang reekke ting og dermed spare
virksomhederne bade tid og fejl.

Alene tidsbesparelsen hos virksomheden/bogholder/revisor ser vi i sterrelsesordenen 10-60
minutter arligt hvis potentialet udnyttes fuldt ud, sa det kan sagtens handle om 100.000
timers arbejde arligt.

Som nezevnt er der en eksisterende Igsning i Skattestyrelsen med registrerede
“regnskabssystemudbydere” der antageligt kunne bygges videre pa. Det er derfor vores
anbefaling at der saettes gang i en dialog mellem Skattestyrelsen, foreninger for revisorer og
bogholdere samt it-leverandarer som os i Multi-Regnskab.



Opsummering

| Multi-Regnskab forstar vi udmaerket interessen for gget digitalisering af bogfaring med
henblik pa at effektivisere myndighedernes kontrol. Der ligger umiddelbart nogle nye
omkostninger for visse virksomheder, men det vil vi som software-leverandgrer prgve at
holde sa langt nede som muligt.

Hvad angar lovforslagets tanke om standardkontoplan, sa er der desvaerre veesentlige
udfordringer og naermest uoverskuelige omkostninger forbundet med den retning. Vi har
ovenfor peget pa en alternativ fremgangsmade med beskedne omkostninger og de samme
muligheder for automatiseret kontrol.

Vi har ogsa ovenfor peget pa to konkrete omrader hvor der med relativt beskedne indsatser
kunne spares store maengder tid: Dels ved at ggre komplette oplysninger om
bank-transaktioner lettere tilgeengelige og dels ved nye it-tiltag i Skattestyrelsen.

Det er efter vores overbevisning i pragmatiske tiltag som de naevnte, at der fra politisk hold
kan skabes maerkbare positive lettelser for virksomhederne samtidigt med at kontrollen
@ges.

Steffen Bering Jensen
Direktor

Multi-Regnskab ApS
Klausdalsbrovej 601
2750 Ballerup

sbj@multiregnskab.dk



Betinna @stermark

Fra: Kim Wegener <kiw@seges.dk>

Sendt: 23. februar 2022 09:47

Til: Betinna @stermark

Emne: Hgring over nye bestemmelser til lov om bogfgring j. nr. 2021-12887

Keere Betinna

Hermed vores hgringssvar til nye bestemmelser til lov om bogfaring —j. nr. 2021-12887:

Generelt ser vi positivt pa de nye bestemmelser til bogfgringsloven.
Vi bakker saledes op om registrering af bogferingssystemerne.

Til § 13 stk. 1, nr. 2 har vi et forslag til, at ”....relevante ISO-standarder....... ” ajourfgres til blot ”....relevante
standarder...... ”, saledes at loven ikke lzegger sig fast pa en enkelt standard. Dette ogsa i forlaengelse af
Erhvervsstyrelsens informationsmade den 11. februar 2022 om forslag til ny bogfaringslov, hvor det blev oplyst, at
styrelsen endnu ikke har klare regler for, hvad der skal falges, og at dette farst vil blive fastlagt efter dialog med
udbydere af digitale bogfgringssystemer.

Venlig hilsen

Kim Wegener
Statsautoriseret revisor
Ledelse & @konomi

+45 2425 1200
kiw@seges.dk

SEGES Innovation P/S
Agro Food Park 15, DK 8200 Aarhus N
seges.dk

SEGES Innovation P/S skaber Igsninger til fremtidens landbrugs- og fedevareerhverv. Vi udvikler forretningsmuligheder
i teet samarbejde med vores kunder, forskningsinstitutioner og virksomheder over hele verden.

CVR-nr. 42909769

Fra: Betinna @stermark <BetOes@erst.dk>

Sendt: 26. januar 2022 15:06

Emne: Hgring over nye bestemmelser til lov om bogfgring

Til heringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om bogfering i hering.

Bemarkninger imedeses senest onsdag den 23. februar 2022.

Bemarkninger bedes sendt til undertegnede.



Med venlig hilsen

Betinna @stermark
Chefkonsulent

ERHVERVSSTYRELSEN
Regnskab og Revisorregulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291797
E-mail: BetOes@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Lees mere om formal og lovgrundlag
for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender felsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




SMVdanmark

23. februar 2022

Hgringssvar fra SMVdanmark ift. forslag om ny bogfgringslov
Hermed kommentarer til den foreslaede bogfgringslov fra SMVdanmark.

Overordnet set anerkender i SMVdanmark det potentiale, der ligger i en gget digitalisering af bogfgringen i
Danmark. Det er dog vigtigt, at dette sker pa en made, der bade er bade retssikkerhedsmaessigt forsvarligt
og i en takt, der er realistisk i forhold til implementeringen i virksomhederne.

Lovforslaget indebzerer fglgende vigtige andringer:
e Allerede fra 1. januar naeste ar skal alle virksomheder med en omsatning over 300.000 kr. opbevare
alle bilag digitalt
e Indfgrsel af et markant forhgjet b@deniveau med mulighed for bgder op til 1,5 mio.kr
e Krav om at virksomheder skal benytte et digitalt bogfgringssystem
e Krav om at Erhvervsstyrelsen skal godkende bogfgringssystemer og fgre kontrol med disse
e Erhvervsstyrelsen kan Igbende bestemme, hvilke krav bogfgringssystemer skal leve op til

Urealistisk ikrafttraadelsestidspunkt

Det skal fgrst bemaerkes, at der reelt er meget lang vej til en fuld digitalisering. En meget stor del af seerligt
de mindre virksomheder er aktuelt ikke fuldt digitaliserede. Lovgivningen indebarer derfor en meget stor
forandring af den nuvaerende praksis. Det er ifglge Danmarks Statistik fortsat kun godt 40 pct. af virksom-
hederne, der modtager fakturaer, der kan databehandles automatisk. Det er derfor ngdvendigt, at et evt.
lovkrav om fuld digitalisering af alle bilag varsles i god tid, sa virksomhederne i samarbejde med deres eks-
terne radgivere (bogholder/revisor) har mulighed for at omstille sig.

De statistiske data flugter med de tilbagemeldinger SMVdanmark har faet fra bogholdere, revisorer og er-
hvervsdrivende, der kan fortzelle, at en fuld digitalisering af bogfgringspraksis er en omstilling, der ideelt set
skal ske over flere ar, hvis ikke forslaget stik mod intentionen skal blive en byrde for virksomhederne samt
medfgre en bgderegn for dem, der ikke nar at blive klar.

Pa den baggrund virker den foreslaede ikrafttraedelsesdato 1. januar 2023 meget optimistisk. Det skal i
denne forbindelse bemaerkes, at mange virksomheder er afhangige af netop ekstern bistand ift. handtering
af bogf@ringspraksis. Corona-krisen har grundet bl.a. dokumentationskrav ift. kompensationspakker med-
fert en meget stor arbejdsbyrde for bogholdere og revisorer. Det er derfor uheldigt at paleegge den danske
bogfgringsinfrastruktur en ny meget stor omstilling, inden konsekvenserne af coronakrisen har lagt sig.

Det geelder endvidere, at loven medfgrer meget hgje bgdesatser, og ogsa derfor er det vigtigt, at virksom-
hederne har faet en fair mulighed for at omstille bogf@ringspraksis.

Det er afggrende, at en sa omfattende lovgivning ikke hastes igennem. Pa den baggrund anbefales, at der
gennemfgres en mere grundig undersggelse af, hvor stor en omstilling dette vil veere for SMV’erne, og
hvornar de kan forventes at vaere ndet i mal med denne. Denne undersggelse ma ngdvendigvis basere sig
pa den oplevede praksis ude i virksomhederne blandt virksomhedsejere samt bogholdere/revisorer.




Den mulige ikrafttreedelsesdato kan fastsaettes pa baggrund af undersggelserne. Uanset hvad anbefales
det, at lovgivningen pa det tidligste traeder i kraft den 1. januar 2024. Endvidere skal det bemaerkes, at
store virksomheder har en hgjere grad af digital praksis. Derfor kan loven evt. treede i kraft i etaper begyn-
dende med virksomheder med over 250 ansatte, der i forvejen er teettest pa malet.

For at undga ungdvendigt rigide krav for meget sma virksomheder, sa foreslas det endvidere, at reglerne
omkring at alle bilag opbevares digitalt kun geelder for virksomheder med en omsaetning pa over 1 mio. kr.
Det ma her antages, at mindre virksomheder pa sigt frivilligt vil overga til en fuldkommen digital bogf@rings-
praksis, safremt det viser sig, at vaere det mest effektive virksomheden.

Det skal endvidere bemaerkes, at bogfgringspraksis for mange mindre virksomheder i dag foregar relativt
uproblematisk og med et begraenset ressourceforbrug. | den sammenhang er der usikkerhed om det angi-
ver besparingspotentiale pa 2,9 mia. kr. szerligt set i lyset af ggede udgifter til revisor (jf. sgede krav om
brug af revisor) ggede udgifter til digitale regnskabssystemer samt til digitalisering af fysiske bilag.

Mulige problematikker ift. GDPR mv

En af lovens tilsyneladende formal er at skabe transparens mellem virksomhedernes bogf@ring og offentlige
myndigheder. En del bilagsmateriale kan indeholde personfglsomme oplysninger. Det gaelder szerligt i ”lgn-
sums-branchen”, hvor eksempelvis psykologer kan have patienters navn angivet pa fakturaer. Det er derfor
afggrende, at loven indeholder klare begraensninger ift. hvem der fra offentlige myndigheder kan tilga virk-
somhedernes digitale fakturaer og i hvilke situationer. Det er umiddelbart ikke praecist afgreenset i naervae-
rende lovudkast.

Der henvises seerligt til formuleringen af §17, stk. 2: “Erhvervsministeren kan fastsaette regler om opbeva-
ring af registreringer og bilag, der modtages gennem anvendelse af den feellesoffentlige

digitale infrastruktur for udveksling af e-dokumenter, efter regler fastsat med hjemmel i stk. 1, samt om
med hvilket formdl, hvordan og hvor laenge oplysninger i sGdant regnskabsmateriale méa anvendes af offent-
lige myndigheder, jf. § 19”.

Udfordringer ift. fordyrelse af digitale bogfgringssystemer

Der er i dag et velfungerende marked for digitale bogfgringssystemer, hvor virksomheder og radgivere frit
kan vaelge produkter. | og med at bogfgringssystemer fremover skal registreres og kontrolleres i Erhvervs-
styrelsen ma det formodes, at udvalget af bogfgringssystemer mindskes vasentligt. Det vil givetvis betyde,
at der efter lovens ikrafttraadelse kun vil veere fa registrerede udbydere pa markedet.

Det fremstar umiddelbart ikke hensigtsmaessigt, at man vil gribe ind i noget, der fungerer fint i dag, herun-
der, at man i denne sammenhaeng vil ansaette flere administrative medarbejdere i det offentlige til at fore-
sta en kontrolopgave.

Herudover er det problematisk, at Erhvervsstyrelsen Igbende kan sndre kravene til de digitale bogfgrings-
systemer. Det medfgrer en stor risiko for at bestemme udbydere kan fa held til at begraense konkurrencen
pa markedet ved, at der stilles krav som kun fa udbydere kan leve op til.

Med loven fastsaettes med andre ord nogle centrale krav, der skal geelde for de bogf@ringssystemer, som
alle virksomheder skal anvende. En alternativ mulighed er her, at der i loven alene fastsaettes fa overord-
nede krav, men at det som i dag er op til virksomhederne at vaelge det produkt, med de funktionaliteter,
der passer til den enkelte virksomheds situation.



Det er endvidere problematisk, at det overlades til Erhvervsministeren at bestemme, hvornar krav om regi-
strering og anvendelse af digitale bogfgringssystemer traeder i kraft.

Pa den baggrund anbefales det, at der inden lovgivningens vedtagelse indhentes erfaring fra andre europae-
iske lande ift.,, om man andre steder har lagt op til samme meget centraliserede krav til bogfgringssyste-
mer. Endvidere foreslas, at lovens vedtagelse afventer en afklaring af problemstillinger ift.
GDPR/databeskyttelse.

Venlig hilsen
Kasper Munk Rasmussen
Chefkonsulent

T+4533 93 20 00
M +45 61 56 39 80

SMVdanmark
Islands Brygge 26 | 2300 Kbh. S | SMVdanmark.dk | T +45 33 93 2000 |

Laes SMVdanmarks Privatlivspolitik



tel:
tel:
https://smvdanmark.dk/
https://smvdanmark.dk/
tel:+4533932000
https://smvdanmark.dk/SenestePrivatlivsPolitik

Bemarkninger til Forslag til Lov om bogfering

Visma e-conomic A/S og Visma Dinero ApS fremsender hermed deres samlede
bemarkninger til Forslag til Lov om bogfering.

Bestemmelserne §§ 13, 16 og 20 har veret i fokus ved Visma e-conomic A/S og Visma
Dinero ApS gennemgang af lovforslaget og udferdigelsen af bemerkninger hertil, idet
Betinna @stermarks via telefonsamtale den 28. januar 2022 specificerede, at disse

bestemmelser var af storst relevans.

Nedenfor er bestemmelserne indsat, hvortil Visma e-conomic A/S og Visma Dinero ApS har
specifikke bemarkninger. Konkret er der i de relevante bestemmelser markeret med gult og
indsat (fal), som henviser til afsnittet “Bemerkninger til lovteksten”, hvor selve

bemarkningerne forefindes.

Gennemgéende er vi positivt stemte vedrerende lovforslaget. Bdde Visma e-conomic A/S og
Visma Dinero ApS er store fortalere for optimering og digitalisering af virksomhedernes
bogforingssystemer. Vi er siledes enige med lovforslagets intentioner, men ensker
agtpdgivenhed vedrerende implementeringen af lovforslaget, sdledes at brugerne af

bogferingssystemerne ikke udsattes for en unedig byrde.

Lovteksten

§ 13. Et digitalt bogferingssystem, der anvendes eller udbydes til bogfering efter denne lov,
skal opfylde folgende krav:

1) Understotte opfyldelsen af nermere angivne krav i denne lov, herunder en lebende
registrering af virksomhedens (1)transaktioner med angivelse af bilag for hver
registrering efter § 7, stk. 1 og 2, og en betryggende opbevaring af registreringer og
bilag i fem &r efter § 10, stk. 1, for virksomheder pd en server hos en tredjepart,

herunder myndigheders mulighed for adgang til opbevarede registreringer og bilag.



2) Opfylde nermere angivne standarder for it-sikkerhed, herunder opfylder relevante
ISO-standarder om it-sikkerhed, understotter (2)sikker log ind og (3)bruger- og

adgangsstyring samt automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og bilag.

(4) 3) Understotte automatisering af administrative processer, herunder (5)kontering i
overensstemmelse med en offentlig standardkontoplan samt (6)automatisk

fremsendelse og modtagelse af e-fakturaer.
Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsatter, efter heoring af told- og skatteforvaltningen, narmere

regler om kravene til digitale bogferingssystemer efter stk. 1, herunder serlige regler for

narmere angivne virksomheder eller brancher.

(...)
§ 15. Virksomheder, der er bogferingspligtige efter § 1, stk. 1, og som efter
arsregnskabslovens § 3, stk. 1 har pligt til at udarbejde en é&rsrapport, eller hvor
nettoomsatningen i to pd hinanden folgende indkomstar overstiger (7)300.000 kr., skal:

1) registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk. 1, 1. pkt., digitalt

2) opbevare registreringer efter § 4, nr. 1, og bilag efter § 4, nr. 3, digitalt, og

3) sikre, at der lobende tages en digital sikkerhedskopi af registreringer og bilag, og at
den digitale sikkerhedskopi opbevares pa betryggende vis.

Bemarkninger til lovteksten

(1) § 7, stk. 1 og 2 fastlegger, at “alle transaktioner” skal registreres “nogjagtigt”, samt
henvise til dertilhorende bilag. Vi vurderer, at lovforslagets bestemmelse kan
foranledige tvivl, hvorvidt det nuvarende krav til bilag udvides af lovforslaget, eller
lovforslaget blot er en videreforelse af galdende lovgivning. Vi anskuer begrebet
“transaktion”, som defineret 1 § 3, stk. 1, nr. 1, kan omfatte transaktioner, som i dag
ikke pakrever bilag (f.eks. periodisering, hensettelser, afskrivninger). I tilfeelde heraf,

vil det foranledige en stor byrde pd brugerne af bogferingssystemerne, idet de skal



allokere flere resourcer hertil. “Transaktioner” eonskes derfor specificeret og

indsnaevret.

Safremt vi som digitalt bogferingssystem skal opfylde kravet om “betryggende
opbevaring af registreringer og bilag i fem ar”, kan der opsta en udfordring i tilfaelde,
hvor virksomheder opbevarer en delmangde af bilag i et tredjepartssystem, og det er
uklart, hvem der barer ansvaret for opbevaringen. Vi foreslar derfor, at bestemmelsen
specificeres, sd det er klart, at samtlige bilag skal opbevares i1 bogferingssystemet,
medmindre virksomheden valger at bare det fulde ansvar specificeret 1 §13 for

opfyldelsen af lovtekstens krav, jf. ordlyden i § 14, stk. 2, litra b.

Yderligere 1 bemarkningerne til § 13, stk. 1, nr. 1 (s. 126) fremgar folgende:
“Systemet skal indeholde en funktion, som gor det muligt at afstemme virksomhedens
bogforing med virksomhedens bankkonti. Kravet vil blive formuleret pa en fleksibel
mdde, der gor det enkelt at foretage bankafstemning”. Det ber konkretiseres i
lovforslaget eller dennes bemarkninger, hvilke funktioner der anskues at vere
tilstreekkelige og herved efterleve lovforslagets krav om bankafstemning. I
forlengelse heraf enskes det specificeret, hvorvidt bankafstemningen skal understotte

afstemninger af bankkonti i forskellige valuta.

(2) Vi stetter op om, at lovforslaget konkretiserer et fokus pa bogferingssystemernes
IT-sikkerhed. Gennemgéaende anskuer vi, at det bade er i brugernes og erhvervslivets
interesse, at bogforingssystemerne pakraves et hojt sikkerhedsniveau. Det foreslés at
supplere med krav omkring behandling af personoplysninger gennem eksempelvis et
krav om ISAE3000-certificering. Dog savner vi, at “sikker log ind” bliver specificeret
og indsnavret 1 lovforslaget. Det nuverende begreb vurderes at give anledning til en
bred fortolkning, og samtidig kan skabe tvivl angdende hvilke tiltag og systemer, som
vil blive anset for tilstreekkelige og herved efterleve lovforslagets krav om “sikker log
ind”. Af eksempler pd passende tiltag og systemer anskuer vi folgende, men ikke
begrenset hertil:

(a) SHAS12.
(b) Bloker blacklisted kodeord, saledes disse ikke kan oprettes og anvendes.
(c) 2 factor authentication.

(d) Geo aware sign-in.



(e) Logning.

(f) Itilfelde af gentagne fejl forseg pé login:
(1)  Midlertidig blokering af login.
(1))  Email underretning.

(ii1))  re-Captcha.

(3) I trdd med bemarkning (2) anser vi det positivt, at lovforslaget pakraever
bogferingssystemerne skal understotte “bruger- og adgangsstyring”. Vi papeger, at
“bruger- og adgangsstyring” kan for brugerne vere en adgangsbarriere for
anvendelsen af bogforingssystemet, idet unedigt omfattende “bruger- og
adgangsstyring” vil komplicere brugerens daglige anvendelse af systemet. Begrebet i
lovforslaget vurderes at give anledning til en bred fortolkning, og samtidig kan skabe
tvivl angaende hvilke tiltag og systemer, som vil blive anset for tilstrekkelige og
herved efterleve lovforslagets krav om “bruger- og adgangsstyring”. Af denne érsag

onskes “bruger- og adgangsstyring” specificeret og indsnavret.

(4) § 13, stk. 1. nr. 3 vurderes i sin helhed at vaere ukonkret og foranledige uklarhed om
bestemmelsens reele formdl. Efter vores vurdering kan bestemmelsen opdeles i 3
selvstendige bestemmelser, som hver afdekker deres respektive omrade:
automatisering af administrative processer, kontering 1 overensstemmelse med en

offentlig standardkontoplan og automatisk fremsendelse og modtagelse af e-fakturaer.

(5) Vi forudser kravet om automatisk “kontering i overensstemmelse med en offentlig
standardkontoplan” vil foranledige en stor byrde for brugerne af bogferingssystemet,
navnlig grundet brugerne direkte eller indirekte skal mappe deres kontooversigter.
Etableret revisionshuse og bogholderi virksomheder anvender i dag deres egne
brugerdefinerede kontoplaner, hvorfor deres omstilling til kravet vurderes at vere
yderst omfattende. Ligeledes vil det vaere en stor byrde for mindre virksomheder, idet
kravet vil forudsatte mange ressourcer allokeres til direkte eller indirekte mapning af
deres nuvarende kontooversigter. Omvendt vurderer vi ikke, at kravet vil foranledige
en storre byrde for wudbyderne af bogferingssystemer, fordi den tekniske
implementering af en offentlig standardkontoplan i bogferingssystemet péatenkes at
vere overkommelig. Vi vil derfor konkret foresla, at kravet gradvist introduceres, og

dette bliver gjort 1 samarbejde med relevante brancheorganisationer, sdsom



eksempelvis FSR. En gradvis implementering kan for eksempel ogsd vare en
overgangsperiode, hvor kravet forst vil blive pdlagt nyetablerede virksomheder.

Herefter kan kravet lebende blive udvidet til gvrige virksomheder pa markedet.

(6) Vi szrdeles positivt stemte vederende dette forslag, da vi mener det er et nedvendigt
skridt for at ege adoptionen i markedet efter 17 ars lovkrav om elektronisk fakturering
til det offentlige, men med stadig sterkt begraenset adoption mellem virksomheder.
Det er dog vaesentligt, at det specificeres, hvilke standarder og dokumenttyper, som
forventes understottet 1 bogferingssystemet, sdledes det kan implementeres rettidigt i
de respektive systemer. I forlengelse heraf enskes begrebet “automatisk” narmere
specificeret, fordi begrebet i den nuverende kontekst kan give anledning til en bred

fortolkning.

(7) Det er vores vurdering, at s@rligt de mindste virksomheder vil opleve en relativt storre
byrde i1 opfyldelsen af de stillede krav, hvorfor det kan overvejes at haeve graensen for
nettoomsatningen ved ikrafttredelsen af lovgivningen, som derefter gradvis nedsatte
den i en indfasningsperiode. Vi vurderer, at en sddan implementeringsmekanisme vil
tilsikre de mindste virksomheder bedre forudsatninger for at omstille sig til
lovforslaget. Alternativt kan grensen for nettoomsatning permanent forhgjes,
hvorved mindre virksomheder friholdes af kravet om brug af digitalt
bogforingssystem. Dette vil forudsatte, at lovslagets § 14 ligeledes bliver modificeret.
Vi er bevidste omkring § 15 er en overgangsbestemmelse, som lgbende vil blive
ophevet i takt med § 14 implementeres for de forskellige regnskabsklasser efter

regnskabsloven, jf. § 31, stk. 5.



