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Notat

KOMMENTERET HARINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om andring af udlaendingeloven, lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl., hjemrejseloven og lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Indskraenkning af retten til at drive virksomhed i visse tilfzelde ved overtraedelse
af reglerne om beskzaeftigelse af udlaendinge, hurtig jobstart for kandidatdimitten-
der, prgvelse af udvisning, afskaffelse af klippekortet for selvforsgrgede kursister,
ophaevelse af muligheden for forlaengelse af opholdstilladelse for greencardha-
vere og optimering af Start Up Denmark m.v.)

1. Hogrte myndigheder og organisationer m.v.

Hgringsnotatet angar lovforslag om a&ndring af udleendingeloven, lov om danskud-
dannelse til voksne udleendinge m.fl., hjemrejseloven og lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Indskraenkning af retten til at drive virksomhed i visse tilfeelde ved over-
traedelse af reglerne om beskaeftigelse af udlaendinge, hurtig jobstart for kandidat-
dimittender, prgvelse af udvisning, afskaffelse af klippekortet for selvforsgrgede
kursister, ophaevelse af muligheden for forlaengelse af opholdstilladelse for green-
cardhavere og optimering af Start Up Denmark m.v.).

Forslaget om at indskraenke retten til at drive virksomhed i visse tilfelde ved over-
traedelse af reglerne om beskaeftigelse af udleendinge, forslaget om hurtig jobstart
for kandidatdimittender, forslaget om ophaevelse af muligheden for forlaengelse af
opholdstilladelse for greencardhavere og forslaget om optimering af sagsbehand-
ling og administration af Startup Denmark-ordningen har i perioden fra den 9. fe-
bruar 2022 til den 9. marts 2022 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), AC Akademikerne, Amnesti NU, Amnesty Inter-
national, Asylret, Bedsteforzeldre for Asyl, Beskeeftigelsesradet, Bygge-, Anleegs- og
Treekartellet, Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau For-
ening, DA (Dansk Arbejdsgiverforening), Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygt-
ningehjelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk Landbrug, Dansk Me-
tal, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner,
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Danske Universiteter, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DI (Dansk Industri), DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Erhvervshus Fyn,
Erhvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland, Erhvervshus Nordjylland, Er-
hvervshus Sjaelland, Erhvervshus Sydjylland, FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisa-
tion), Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes For-
ening i Danmark, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre,
GLS-A, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Pri-
vat, Handvaerksradet, Indvandrermedicinsk klinik — Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International Commu-
nity/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integrationstjeneste, KL (Kommunernes Landsfor-
ening), Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kriste-
lig Fagbeveegelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsli-
gaen), Kgbenhavns Byret, Landbrug & Fgdevarer, Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrise-
centre (LOKK), Lederne, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og
bzaeredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA — Forbundet af It-professionelle, PRO-
Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rgde Kors, Radet for Etniske Minori-
teter, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, SOS Racisme,
Trykkefrihedsselskabet, Udlaendingenaevnet, Work-live-stay southern Denmark,
Zldresagen, Zgteskab uden graenser og 3F.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har til forslaget om at indskraenke retten til
at drive virksomhed i visse tilfeelde ved overtraedelse af reglerne om beskaeftigelse
af udleendinge, forslaget om hurtig jobstart for kandidatdimittender, forslaget om
ophavelse af muligheden for forlaengelse af opholdstilladelse for greencardhavere
og forslaget om optimering af sagsbehandling og administration af Startup Den-
mark-ordningen modtaget bemaerkninger fra SOS Racisme, GLS-A, DA (Dansk Ar-
bejdsgiverforening), FH Fagbevagelsens Hovedorganisation, Lederne, Landbrug &
Fedevarer og Kristelig Arbejdsgiverforening.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har til ovennaevnte forslag endvidere mod-
taget hgringssvar fra Adoption & Samfund, Danske Regioner, Fargernes Lands-
styre, CFU - Centralorganisationernes Feellesudvalg, Danes Worldwide, Udlaendin-
genaevnet, Den Katolske Kirke i Danmark og KL (Kommunernes Landsforening), der
har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget.

Forslaget om ophaevelse af klippekortet har i perioden fra den 2. marts 2022 til den
23. marts 2022 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsamfundet), Aka-
demikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty International, Arkitektsko-
len Aarhus, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Beskaeftigelsesradet, Bgrneradet,
Borne- og Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Feellesud-
valg CFU, Copenhagen Business Academy, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteks-
forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjeelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, Dansk Forfatterforening, Dansk
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Missionsrad, Dansk PEN, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater, Danske
Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — Bestyrelserne, Danske
Erhvervsskoler og Gymnasier — Lederne, Danske Kirkers Rad, Danske Regioner, Dan-
ske Studerendes Fzellesrad, Dansk Ungdoms Feellesrad, Danske Universiteter, Dan-
ske Professionshgijskoler, Datatilsynet, De danske sprogcentre, Den Danske Dom-
mer-forening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, Det Danske Akademi, Det nationale Integrationsrad, DI (Dansk In-
dustri), DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dommerfuldmaegtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, DUI-LEG og Virke, Erhvervsstyrelsen, Erhvervsakademi Dania, Er-
hvervsakademi Kolding, Erhvervsakademiet Lillebzlt, Erhvervsakademi Midtvest,
Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi Sjelland, Erhvervsakademi Syd-
vest, Erhvervsakademi Arhus, Fagbevaegelsens Hovedorganisation — FH (tidl. LO),
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes For-
ening i Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser (FLD), Foreningen af
Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Forhandlingsfalles-
skabet (tidl. Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte), FrikirkeNet,
Funktionzerernes og Tjenestemandenes Fzellesrad(FTF), Feergernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat,
ICORN, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International
Community / Erhverv Aarhus, International Organization for Migration (IOM), Kir-
kernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pa
vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Kul-
turministeriets Rektorkollegium (KUR), c/o Kunstakademiets Arkitektskole, Kunst-
styrelsen, Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsli-
gaen), Kebenhavns Byret, Kebenhavns Erhvervsakademi, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellem-folkeligt
Samvirke, Mino Danmark, Next, Niels Brock, OMEP, Parliamentary Assembly of the
Organization for Security and Cooperation in Europe, PRO-Vest, Praesidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, RED Radgivning, Red Barnet, Re-
den Stop Kvindehandel, Refugees Welcome, Rektorkollegiet for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser (RKU), Retslaegeradet, Retspolitisk Forening, Retten i Es-
bjerg, Retten i Glostrup, Retten i Helsinggr, Retten i Herning, Retten i Hillergd, Ret-
ten i Hjgrring, Retten i Holbaek, Retten i Holstebro, Retten i Horsens, Retten i Kol-
ding, Retten i Lyngby, Retten i Nykgbing Falster, Retten i Naestved, Retten i Odense,
Retten i Randers, Retten i Roskilde, Retten i Svendborg, Retten i Senderborg, Retten
i Viborg, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Retten pa Bornholm, Retten pa Frederiks-
berg, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rgde Kors, SOS Racisme, Statens Kunstrad /
Kunststyrelsen, Uddannelsesforbundet, Udlaendingensevnet, Ungdommens Rgde
Kors, UNHCR (Regional Representation for Northern Europe), United Nations Chil-
drens Fund (UNICEF), United Nations Development Programme (UNDP), UNICEF
Danmark, United Nations Office for Project Services (UNOPS), United Nations Po-
pulation Fund (UNFPA), United Nations Women, Zldresagen, Aarhus kommune —
Socialforvaltningen, 3 F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR).

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har til forslaget om afskaffelse af klippekor-
tet for selvforsgrgerkursister modtaget bemaerkninger fra Danes Worldwide, Dansk
Arbejdsgiverforening, Danske Erhvervsskoler og —Gymnasier, Fagbevaegelsens Ho-
vedorganisation, Fagligt Faellesforbund (3F), Kommunernes Landsforening (KL), Le-
derne og Uddannelsesforbundet.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet har til forslaget endvidere modtaget hg-
ringssvar fra Aarhus Universitet, Civilstyrelsen, Danske Erhvervsakademier, Danske
Regioner, Datatilsynet, Den Katolske Kirke i Danmark, Erhvervsstyrelsen, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Flygtningenaevnet, Kgbenhavns Erhvervsakademi
(KEA), Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Rektorkollegiet for de Kunstneriske
og Kulturelle Uddannelser (RKU), Rigspolitiet — Juridisk afdeling i sektionen for ud-
leendingeret og kriminalteknik, Rigspolitiet — Koncernledelsessekretariatet og Ud-
leendingenaevnet, der har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslaget.

Forslagene om at &ndre de geeldende regler om prgvelse af en domsudvisning, om
at domstolene i forbindelse med en prgvelse af en domsudvisning skal kunne for-
korte varigheden af det indrejseforbud, der blev meddelt ved den oprindelige ud-
visning, om at ophaeve revisionsbestemmelsen i lov nr. 1743 af 27. december 2016
vedrgrende udlaendingelovens § 29 ¢, om a&ndring af reglerne om hjemrejsestgtte
i hjemrejseloven, og om andring af reglerne om straksudsendelse i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. har veeret i hgring i perioden fra den 3. marts 2022 til den 11.
marts 2022 hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Advokatradet (Advokatsamfundet), Am-
nesti Nu, Amnesty International, Bedsteforeaeldre for Asyl, Beredskabsstyrelsen, Be-
skaeftigelsesradet, Beskaeftigelsesradets Ydelsesudvalg, Centralorganisationernes
Fzellesudvalg (CFU), Danes Worldwide, Danish Biometrics, Danmarks Biblioteksfor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Handicaporganisation (DSI), Dansk Missions-
rad, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Dan-
ske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Rederier, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Den Danske Helsinki-Ko-
mité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handi-
caprad, Det Kriminalpraeventive Rad, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp Ungdom,
DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Finans Danmark, Finansradet, Flygtningenaevnet, Folkehgjskolernes For-
ening i Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlaendinge-
retsadvokater, FrikirkeNet, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands
Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International Organi-
zation for Migration (IOM), Journalistforbundet, Justitia, Kirkernes Integrationstje-
neste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden),
Kommunernes Revision, Kriminalforsorgsforeningen, Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kg-
benhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet), Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen af nuvaerende og tid-
ligere psykiatribrugere, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen SIND, Landsorga-
nisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred
gkologi og baeredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten for Vestre
Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Refugees Wel-
come, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etni-
ske Minoriteter, Samtlige byretter, SOS Racisme, Udlaendingenaevnet, Zldresagen,
/Zgteskab uden graenser, 3F og 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR).
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har til forslagene om at andre de geel-
dende regler om prgvelse af en domsudvisning, om at domstolene i forbindelse
med en prgvelse af en domsudvisning skal kunne forkorte varigheden af det indrej-
seforbud, der blev meddelt ved den oprindelige udvisning, om at ophaeve revisions-
bestemmelsen i lov nr. 1743 af 27. december 2016 vedrgrende udlaendingelovens
§ 29 ¢, om &ndring af reglerne om hjemrejsestgtte i hjemrejseloven, og om an-
dring af reglerne om straksudsendelse i lov om fuldbyrdelse af straf m.v. modtaget
bemaerkninger fra Den Katolske Kirke, Foreningen af Offentlige Anklagere, Institut
for Menneskerettigheder, SOS Racisme og Rigsadvokaten.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget hgringssvar fra
Den Danske Dommerforening, CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg, Danes
Worldwide, Feergernes Landsstyre, Udlaendingenaevnet, Det Nationale Integrati-
onsrad og 3F, der har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovforslagets dele om at
&ndre de gzldende regler om prgvelse af en domsudvisning, om at domstolene i
forbindelse med en prgvelse af en domsudvisning skal kunne forkorte varigheden
af det indrejseforbud, der blev meddelt ved den oprindelige udvisning, om at op-
haeve revisionsbestemmelsen i lov nr. 1743 af 27. december 2016 vedrgrende ud-
leendingelovens § 29 ¢, om a&ndring af reglerne om hjemrejsestgtte i hjemrejselo-
ven og om andring af reglerne om straksudsendelse i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v.

Det bemaerkes, at praesidenten for @stre Landsret og praesidenten for Vestre Lands-
ret ikke har gnsket at udtale sig om lovforslaget.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar for det
samlede lovforslag. Udleendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hg-
ringssvarene er anfgrt i kursiv.

Bemaerkninger af generel politisk karakter, gengivelse af de foreslaede regelaen-
dringer og bemaerkninger, der ikke vedrgrer det konkrete lovforslag, indgar ikke i
hgringsnotatet.

Udleendinge- og Integrationsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af
samtlige synspunkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Udlaendinge- og

Integrationsudvalget.

2. Indskrzaenkning af retten til at drive virksomhed i visse tilfaelde ved overtree-
delse af reglerne om beskaftigelse af udleendinge

2.1. Generelle bemaerkninger
FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) tilkendegiver at veere enige i forslaget, og

at det er vigtigt at styrke det retlige veern mod anvendelsen af illegal arbejdskraft
og markere, at der ses med stor alvor pa ulovlig beskaeftigelse af udleendinge.
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GLS-A bemeerker, at de er enige i, at det er uacceptabelt, nar fysiske og juridiske
personer omgar de udlaendingeretlige regler med egen vinding for gje. GLS-A be-
maerker, at bgdeniveauerne for overtraedelser begaet under skeerpede omstaendig-
heder ved lov nr. 1003 af 27. juni 2020 blev fordoblet, og at der foruden de skaer-
pede bgdeniveauer i udleendingelovens strafbestemmelser er adgang til at sankti-
onere fysiske og juridiske personer med straf i indtil 2 ar, samt at faengselsstraf
idemmes i saerligt grove situationer. GLS-A mener, at de aktuelle sanktionsmulig-
heder reelt sikrer et stort fokus pa regeloverholdelse for arbejdsgivere, og at der
med de nuvaerende regler er mulighed for passende sanktioner over for de fa ar-
bejdsgivere, der under szrligt skaerpende betingelser overtraeder udlaendingelo-
vens regler ved beskaftigelse af arbejdskraft.

Landbrug & Fgdevarer tilkendegiver at vaere enige med regeringen i, at ulovlig be-
skaeftigelse af internationale medarbejdere er helt uacceptabelt. Det er deres op-
fattelse, at det heldigvis sker i et meget begreenset omfang, og at den ngdvendige
og kvalificerede arbejdskraft og de studerende i vid udstraekning kommer til Dan-
mark pa ordentlige vilkar.

Kristelig Arbejdsgiverforening tilkendegiver fuldt ud at kunne tiltreede hensynene
til at komme det illegale arbejdsmarked til livs, samt at der skal vaere ordentlige
vilkar pa arbejdsmarkedet.

SOS Racisme mener, at forslaget bar skippes, og bemaerker, at der i den nuveerende
regeringsperiode har vaeret utrolig meget fokus pa at straffe og udvise udlaendinge
og ggre deres liv i Danmark sa besvaerligt som muligt. SOS Racisme bemaerker, at
det i det aktuelle lovforslag, lige sa godt kan veere danske som udenlandske stats-
borgere, der bliver straffet, men at ogsa andre udlaendinge — de illegalt beskaefti-
gede udlaendinge — her vil blive straffet hardt, f.eks. med faangsel og udvisning. SOS
Racisme mener derfor ikke, at lovforslaget i realiteten kommer til at virke som et
forslag, der f@grst og fremmest vil sort arbejde til livs.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivelser
om forslaget. Ministeriet bemaerker samtidigt, at den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 59 d, alene omfatter den, som dgmmes for under seerligt skaer-
pende omstaendigheder, jf. herved udlaendingelovens § 59, stk. 6, 2. pkt., at over-
treede udlaendingelovens § 59, stk. 5, om den, som beskaftiger en udlaending uden
forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte be-
tingelser. Forslaget indebaerer sdledes ikke skaerpelser i reglerne om straf af uden-
landske arbejdstagere.

2.2. Forslagets anvendelsesomrade

GLS-A tilkendegiver, at regeringen bgr overveje proportionaliteten i den foreslaede
tilfgjelse til udleendingeloven henset til, at der i forvejen er passende sanktionsmu-
ligheder, herunder mulighed for faengselsstraf og stgrre bgder. GLS-A bemaeerker,
at det er et intensivt indgreb, og at man bgr veere forsigtig i at forhindre folk i at
ernzere sig som selvsteendige. GLS-A bemaerker endeligt, at der allerede er fremsat
lovforslag om en tilfgjelse til straffeloven vedrgrende skzerpet straf for menneske-
udnyttelse, som typisk vedrgrer personer uden arbejds- og opholdstilladelse.
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DA (Dansk Arbejdsgiverforening) tilkendegiver at vaere enige i, at lovgivningen skal
overholdes, og at brud herpa skal have en konsekvens. DA bemaerker, at det f.eks.
skal vaere en konsekvens for personer, som arbejder uden en forngden arbejdstil-
ladelse, eller som arbejder i strid med en arbejdstilladelse. DA kan derfor umiddel-
bart ogsa stgtte et forslag om, at personer under saerligt skeerpende omstaendighe-
der frakendes retten til at deltage i ledelsen af den form for erhvervsvirksomhed,
som den pagaldende udgvede pa tidspunktet for overtradelsen af udlaendingelo-
vens § 59, stk. 5, dvs. at beskaeftige en udlaending uden forngden arbejdstilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. DA finder dog, at
der er behov for praeciseringer i lovforslagets bemarkninger af, under hvilke betin-
gelser en sadan frakendelse vil finde sted, saledes at frakendelse kun sker ved for-
seetlighed eller grov uagtsomhed, og at det derfor bgr tydeligggres, hvad der forstas
ved ”... grove overtradelse af udlaendingelovens regler ...”.

Kristelig Arbejdsgiverforening finder, i lyset af de allerede eksisterende konsekven-
ser/sanktioner samt i lyset af kravet om ”szerligt skeerpende omsteendigheder”, for
at sikre proportionalitet, at den navnte sanktion skal forbeholdes situationer, hvor
ansaettelse af illegal arbejdskraft er sket forsaetligt.

Landbrug & Fgdevarer tilkendegiver, at en rettighedsfrakendelse af retten til at
drive virksomhed som foreslaet, efter deres opfattelse er en uproportionel sanktion
pa et omrade, som i forvejen er sanktioneret med endog meget hgje og i sig selv
afskraekkende bgdestgrrelser. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at de betingelser,
som lovforslaget opstiller som kriterier for, hvornar rettighedsfrakendelse kan
idgmmes, i @vrigt i praksis deekker meget bredt, og rammer uforholdsmaessigt
mange overtraedelser, hvilket ikke kan vaere hensigten med en sa hard sanktion. De
bemaerker, at der sezerligt er mange typer af overtraedelser, som kan straekke sig
over lengere perioder, fordi overtreedelsen fgrst opdages lang tid efter — det veere
sig maneder eller ar — at arbejds- og opholdstilladelsen er tradt i kraft, evt. ogsa
efter den er forlaenget, og som vil kunne karakterises som grov uagtsomhed.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at der allerede er tale om meget hgje bgdestgr-
relser i alle de situationer, som er omfattet af det f@rste kriterie for at kunne
idgsmme en rettighedsfrakendelse, og at bgdestgrrelsen i gvrigt i sig selv kan veere
en hindring for at kunne fortsaette den erhvervsmaessige virksomhed. Landbrug &
Fedevarer bemaerker ogs3, at der er en snaever graense mellem simpel uagtsomhed
og grov uagtsomhed, og uagtsomhedsbegrebet omfatter situationer, hvor der er
udvist forhold, der kunne eller burde vaere undgaet, f.eks. ved bedre iagttagelse,
mere omtanke eller fremskaffelse af oplysninger. Landbrug & Fgdevarer bemaerker,
at de skaerpende omstaendigheder bade relaterer sig til situationer, hvor der be-
skaeftiges udleendinge uden den forngdne opholdstilladelse, samt til situationer
hvor medarbejderen er beskzeftiget i strid med vilkarene for arbejds- og opholdstil-
ladelsen.
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Landbrug & Fgdevarer anerkender, at det uden naevnevaerdige problemer kan kon-
stateres af arbejdsgiver, hvornar en medarbejders arbejds- og opholdstilladelse be-
gynder og ophgrer, men at disse overtraedelser dog ofte ikke vil straeekke sig over
"laengere perioder”, da denne type overtraedelser typisk vedrgrer situationer, hvor
medarbejderen pabegynder arbejdet i en kortere periode fgr arbejds- og opholds-
tilladelsen, pabegyndes eller fortsaetter arbejdet i én kortere periode efter arbejds-
og opholdstilladelsen ophgrer. Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at de situationer,
hvor arbejdsgiver af den ene eller anden arsag aflgnner i strid med arbejds- og op-
holdstilladelsen, omvendt ofte vil straekke sig over en lang periode afhaengigt af,
hvornar den fejlagtige aflgnning opdages.

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at for bade praktikanters og medfglgende fami-
lies vedkommende pa landbrugsomradet fastsaettes Ignnen i medfgr af overens-
komstgrundlaget, herunder mht. pension, diverse tilleeg, satser for overarbejde,
Ignstigninger mv. For fodermestres og driftslederes vedkommende stilles der ogsa
krav om, at disse ansattelsesforhold skal fglge overenskomstlignende vilkar i for-
hold til pension, diverse tillaeg, satser for overarbejde mv. Landbrug & Fgdevarer
bemaerker, at der som i ethvert ansattelsesforhold kan ske fejl i aflenningen af for-
skelligartet karakter, som efter den nuvaerende formulering af lovforslaget kan ka-
rakteriseres som groft uagtsomt, som vil kunne straekke sig over en lang periode,
hvor arbejdsgiver opnar en gkonomisk fordel, da fejlen kan indebaere, at der beta-
les en mindre Ign end fastsat efter arbejds- og opholdstilladelsen og som sker som
et led i udgvelsen af erhvervsvirksomhed.

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at mange virksomheder indenfor landbruget har
mange medarbejdere ansat fra tredjelande, og at det betyder, at en fejl i aflgnnin-
gen kan vedrgre flere udlaendinge, og at det skaerpende kriterie om, at overtraedel-
sen omfatter flere udlaendinge dermed ogsa opfyldes. Saerligt med henvisning til
ovenstaende er det Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at bestemmelsen, som den
nu er formuleret og beskrevet, rammer alt for bredt og for mange overtraedelser vil
kunne medfgre en fratagelse af retten til at drive virksomhed, hvilket ikke kan have
veeret hensigten med loven.

Landbrug & Fgdevarer konkluderer pa baggrund af ovenstaende, at lovforslaget
vedr. indskraenkning af retten til at drive virksomhed ikke er proportionelt med for-
malet, bl.a. fordi bgdeniveauet i forvejen er meget hgjt. De bemaerker, at der des-
uden er alt for mange typer af overtradelser, som opfylder betingelserne for en
rettighedsfrakendelse, hvilket ikke mindst skyldes, at grov uagtsomhed medtages
som en betingelse, og pa dette grundlag mener Landbrug & Fgdevarer ikke, at lov-
forslaget bgr fremsaettes. Landbrug & Fedevarer bemaerker, at safremt lovforslaget
fremsaettes, bar det overvejes at begraense frakendelse af retten til at drive virk-
somhed alene til de situationer, hvor der foreligger fortsaet.

SOS Racisme bemaerker, at der i forvejen er hgje straffe for at ansaette udleendinge
uden arbejds- og opholdstilladelse, og at det at miste retten til at drive virksomhed
er en meget alvorlig straf, og at den kan betyde at man ma lukke virksomheden
eller overdrage den til en anden. SOS Racisme kan ikke se hvad lovstramningen skal
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til for, og synes man skal droppe den, ligesom de bemaerker, at man allerede kan
straffes, hvis man er uvidende om det ulovlige i forholdet.

SOS Racisme bemaerker, at selv Folketinget for nogle ar siden fik en bgde for at
have inviteret og honoreret en amerikansk forsker til at holde et oplaeg for et eller
to folketingsudvalg, og at det ma have veeret pinligt for Folketinget at fa en bgde
pga. manglende kendskab til de love, de selv havde skabt pa udlaendingeomradet.
SOS Racisme bemaerker, at bgden for forskeren var gdelaeggende i forhold til at
kunne fa permanent opholdstilladelse, og at sagen maske har medvirket til, at hun
valgte at forlade Danmark 1-2 ar efter og rejste tilbage til et professorat i USA. SOS
Racisme bemaerker, at loven siden heldigvis er andret, sa ansatte forskere gerne
ma formidle viden om deres omrade uden for institutionen og modtage penge her-
for. SOS Racisme bemaerker ogsa, at en australsk oboist tog tilbage til Australien
efter at have faet en stor bgde for at have vikarieret for en manglende oboist uden
for det orkester, hun havde arbejdstilladelse til, og at loven dog ikke her blev a&n-
dret. SOS bemaerker, at begge var rystede over savel den meget snaevre og stramme
lovgivning, som over de straffe, de havde faet, og fandt dem fremmedfjendtlige og
racistiske.

Udlandinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemeerke, at der med lovforsla-
get ikke er tiltaenkt en aendring i de eksisterende straffebestemmelser i udlaendinge-
lovens § 59, stk. 5 og 6. Det falger sdledes af § 59, stk. 5, at den, som beskaeftiger
en udlending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstil-
ladelse fastsatte betingelser straffes med bade eller faengsel indtil 2 dr. Af § 59, stk.
6, 1. pkt., fremgdr, at det ved straffens udmaling efter stk. 5, skal betragtes som en
skaerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begdet forsaetligt eller ved grov
uagtsomhed, at der ved overtraedelsen er opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pdgeeldende selv eller andre, eller at udlaendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet. Af § 59, stk. 6, 2. pkt., fremgdr, at det skal betragtes som en seerligt
skaerpende omstaendighed, at overtraedelsen er begaet under en eller flere af de i 1.
pkt. neevnte omstaendigheder og som led i udgvelse af erhvervsvirksomhed. Der zn-
dres med lovforslaget ikke pd disse bestemmelser. Med lovforslaget foreslds det sG-
ledes, at det gaeldende strafniveau skal suppleres med en mulighed for — i videre
omfang end i dag - at idemme rettighedsfrakendelse i sager om grove overtraedel-
ser af udleendingelovens regler om anvendelse af illegal arbejdskraft for hermed at
forebygge overtraedelser af udlaendingeloven og samtidig klart markere, at ulovlig
beskaeftigelse af udlendinge er uacceptabelt.

I forhold til spgrgsmdlet om proportionalitet fremgdr det af lovforslaget, at det for-
udseettes, at rettighedsfrakendelse kan ske i de grovere sager omfattet af udlzen-
dingelovens § 59, stk. 6, 2. pkt. Domstolene vil i den enkelte sag skulle foretage en
konkret vurdering af, om det vil veere proportionalt at idemme den tiltalte en ret-
tighedsfrakendelse. Domstolene vil i den forbindelse bl.a. kunne laegge vaegt pd
overtreedelsens omfang, grovhed og varighed, eventuelle tidligere overtraedelser,
den udviste tilregnelse og stgrrelsen af den evt. tilsigtede gkonomiske fordel. Dom-
stolene vil samtidig skulle inddrage den tiltaltes personlige forhold og konsekven-
serne af en evt. rettighedsfrakendelse i vurderingen.
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Det fremgar ligeledes af lovforslaget, at det forudsaettes, at der som udgangspunkt
vil kunne idgmmes rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestemmelse i til-
feelde, der kan medfare stgrre bader og faengselsstraf. Det vil navnlig vaere tilfaeldet,
hvor overtraedelsen omfatter flere udlaendinge eller straekker sig over en laeengere
periode, hvor flere af de skeerpende omsteendigheder naevnt i udleendingelovens §
59, stk. 6, 1. pkt., er til stede, eller hvor den tiltalte mange gange tidligere har over-
tradt § 59, stk. 5. Det er ikke en betingelse for anvendelse af den foresldede bestem-
melse, at det udviste forhold begrunder nzerliggende fare for misbrug af stillingen,
men domstolene vil kunne inddrage, hvorvidt der i den konkrete sag g@r sig forhold
geeldende, der indikerer en risiko for gentagelse, herunder relevante forstraffe. Det
er med forslaget forudsat, at personer, der idgmmes faengselsstraf efter udleendin-
gelovens § 59, stk. 6, 2. pkt., jf. stk. 5, som det altovervejende udgangspunkt samti-
dig vil skulle idemmes rettighedsfrakendelse efter den foresldede § 59 d.

Endeligt bemeaerkes det, at det ved straffens fastseettelse i almindelighed skal indgd
som en formildende omstaendighed, at gerningsmanden pad grund af den strafbare
handling sanktioneres med en rettighedsfrakendelse efter den foresldede bestem-
melse. Dette falger af straffelovens § 82, nr. 12.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.1.2., 2.1.3. og de specielle bemaerknin-
ger til lovforslagets § 1, nr. 25.

2.3. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Landbrug & Fgdevarer bemazerker, at ministeriet ikke har beregnet lovforslagets
administrative og erhvervsgkonomiske byrder for erhvervslivet forud for hgringen.
De forbeholder sig retten til at kommentere senere i lovprocessen, nar de forelig-
ger.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at afsnittet om de gko-
nomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. er blevet tilfgjet til
lovforslaget efter hgringen. Afsnittet lyder:

“Det vurderes, at forslaget om at indskraenke retten til at drive virksomhed i visse
tilfeelde ved overtraedelse af reglerne om beskaeftigelse af udlaendinge, forslaget om
hurtig jobstart for kandidatdimittender, forslaget om ophaevelse af muligheden for
forleengelse af opholdstilladelse for greencardhavere og forslaget om optimering af
sagsbehandling og administration af Startup Denmark-ordningen ikke i sig selv vil
medfare administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det bemaerkes dog, at for-
slaget om optimering af sagsbehandling og administration af Startup Denmark-ord-
ningen giver hjemmel til udstedelse af bekendtggrelser, som indebaerer administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet, jf. den foresldede bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 9 a, stk. 31. Som fglge af udstedelsen af den forventede bekendtggrelse med-
forer lovforslaget administrative konsekvenser, der medfgrer omkostninger, der
vurderes at ligge under 4 mio. kr.

Forslaget om ophaeevelse af klippekortet vurderes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet m.v. Forslaget forventes dog at medfgre en administrativ
lettelse for erhvervslivet. | Rambglls Evaluering af danskuddannelsesreformen 2017
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beskrev sprogcenterlederne generelt, at danskuddannelsesreformtiltagene, herun-
der klippekortsordningen, har fgrt til mere administration, og at sprogcentrene har
oplevet det som en udfordring at kommunikere reglerne til kursisterne. Flere af
sprogcentrene havde ved evalueringens gennemfgrelse ansat egentlige vejledere,
som ikke underviste, men bl.a. havde til opgave at formidle reglerne pa danskud-
dannelsesomrddet til kursisterne. Flere sprogcenterledere pegede sdledes i inter-
viewene pd, at administrationen af klippekortordningen fyldte meget. Flere sprog-
centerledere oplyste ogsd i evalueringen, at de havde oplevet, at klippekortet havde
besveerliggjort samarbejdet med kommunen. Der henvises til Rambglls Evaluering
af danskuddannelsesreformen 2017, side 12, 20 og 32.

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil medfdre gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.”

Der henvises til lovforslagets afsnit 5.
3. Hurtig jobstart for kandidatdimittender
3.1. Generelle bemaerkninger

DA (Dansk Arbejdsgiverforening) tilkendegiver at stgtte forslaget og finder, at det
bidrager til en smidigere overgang fra uddannelse til job pa det danske arbejdsmar-
ked for udenlandske studerende, nar de har feerdiggjort deres uddannelse.

FH (Fagbevagelsens Hovedorganisation) bakker op om udmgntningen af den del
af trepartsaftalen om mangel pa arbejdskraft, der blev indgaet mellem arbejdsmar-
kedets parter og KL den 6. oktober 2021, der omhandler hurtig jobstart for uden-
landske kandidatdimittender, der har afsluttet en kandidatuddannelse i Danmark,
og som har sggt om opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne grundet til-
bud om fuldtidsbeskaeftigelse. FH ser med tilfredshed p3, at det i lovbemaerknin-
gerne er fremhavet, at hensigten er, at kandidaten sgger relevant beskzeftigelse i
forleengelse af vedkommendes uddannelse, hvilket flugter med aftaleteksten.

Lederne tilkendegiver, at de overordnet set er meget tilfreds med, at udenlandske
kandidatdimittender, der har afsluttet en kandidatuddannelse i Danmark, og som
har ansggt om opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne grundet tilbud om
fuldtidsbeskaeftigelse, far mulighed for at pabegynde deres fuldtidsarbejde uden at
skulle afvente sagsbehandlingen i Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivelser
om forslaget.

3.2. Den omfattede personkreds
SOS Racisme spgrger, hvorvidt studerende, som har afleveret et speciale, der

endnu ikke er blevet vurderet, og som ikke endnu besidder et eksamensbevis eller
kandidatgrad, vil have adgang til hurtig jobstart efter den foreslaede bestemmelse.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at forslaget om hurtig
jobstart for kandidatdimittender omfatter udlaendinge med opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 i, stk. 1, som har afsluttet en dansk kandidatuddannelse, og
som har indgivet ansggning om opholdstilladelse pG baggrund af beskaeftigelse ef-
ter udlaendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7-9 eller 14. Det fremgdr af lovforslaget,
at det forudseettes, at udenlandske kandidatdimittender i forbindelse med indgi-
velse af ansggning om opholdstilladelse efter en af erhvervsordningerne udfylder en
tro- og loveerkleering om, at de oplysninger, som udlaendingen har afgivet i ansgg-
ningen, herunder om afsluttet uddannelse, er korrekte, og at udleendingen skal ved-
leegge dokumentation fra uddannelsesinstitutionen om, at udlaendingen har afslut-
tet sin uddannelse, f.eks. et diplom eller en forhdndsgodkendelse. Det er sdledes
ikke tilstraekkeligt for at vaere omfattet af den foresldede mulighed for hurtig job-
start at have afleveret et speciale.

4. Ophavelse af muligheden for forlaengelse af opholdstilladelse for greencard-
havere

4.1. Generelle bemarkninger

DA (Dansk Arbejdsgiverforening) bemaerker, at virksomhederne er tynget af en
omfattende mangel pa medarbejdere, og at forslaget i stedet for at gge antallet af
medarbejdere vil reducere antallet, hvilket de er uforstdende over for. DA er ikke
enig i forslaget og finder, at der er gode begrundelser for at opretholde muligheden
for forlengelse. DA bemaerker, at de pagaldende personer er kommet ind pa det
danske arbejdsmarked for mange ar siden, og derfor er solidt forankret pa arbejds-
markedet. DA finder ikke, at forslaget om, at en udlaending, hvis greencard udlgber,
far mulighed for at opna opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordnin-
gen sikrer mod negative effekter af forslaget, idet arbejdsmarkedstilknytningsord-
ningen forudseetter, at den pagaeldende har det samme arbejde under sit ophold i
Danmark. DA bemaerker, at omkring 1.000 personer arbejder pa grundlag af green-
card-ordningen, hvorfor forslaget vil bergre en betydelig gruppe medarbejdere og
svaekke arbejdskraftudbuddet.

FH (Fagbeveegelsens Hovedorganisation) er enig i, at der nu lukkes helt ned for
Greencard-ordningen, sa muligheden for forleengelse af opholdstilladelse for
greencardhavere og deres medfglgende familie ophaeves med virkning fra 1. april
2024.

Lederne finder det i lyset af de store problemer med mangel pa arbejdskraft uhel-
digt, at man med forslaget gnsker at ophave mulighederne for forleengelse af op-
holdstilladelse for greencardhavere. De bemzerker, at de seneste tal viser, at om-
kring 1.500 personer arbejder via greencard-ordningen, og at det kan forveerre
manglen pa arbejdskraft, hvis de ikke har mulighed for fortsat at arbejde pa ordnin-
gen.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig tilkendegivelserne om for-
slaget. Ministeriet skal samtidigt bemeaerke, at der ikke efter arbejdsmarkedstilknyt-
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ningsreglen i udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, geelder et krav om, at udlaendin-
gen skal have veret i det samme ansaettelsesforhold under hele opholdet i Dan-
mark, men at udleendingen pa afggrelsestidspunktet skal have veeret i et fast an-
seettelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 aGr.

5. Optimering af Startup Denmark
5.1. Generelle bemaerkninger

FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) noterer sig ambitionen om at sikre hgjere
indholdsmaessig kvalitet i de forretningsplaner, der modtages som led i Startup
Denmark ordningen men har ingen bemaerkninger til de foreslaede justeringer.

Lederne tilkendegiver, at de stgtter en gget fleksibilitet i Start Up Denmark ordnin-
gen, men at de grundleeggende mener, at der er behov for at lempe ordningen
yderligere. Lederne bemeerker, at en af reglerne i dag er, at der ikke ma vaere flere
end tre ansggere bag en iveerksaettervirksomhed uanset hvor god en ide, der er tale
om. Lederne mener, at det i bund og grund er en skgr regel, som kun begraenser
vores muligheder for at blive magnet for fremtidens virksomheder. Lederne appel-
lerer derfor til, at ordningen smidiggg@res yderligere.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig de generelle tilkendegivelser
om forslaget.

6. Afskaffelse af klippekortet for selvforsgrgede kursister
6.1. Generelle bemzaerkninger

Danes Worldwide, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske Erhvervsskoler og —
Gymnasier, Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH), Fagligt Feellesforbund (3F),
Kommunernes Landsforening (KL) og Lederne bakker alle op om forslaget om at
afskaffe klippekortet for selvforsgrgerkursister.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet noterer sig, at der er bred opbakning fra de
organisationer, som har afgivet hgringssvar, til at afskaffe klippekortsordningen for
selvforsgrgerkursister.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) mener, at der er brug for at ggre en indsats for
at reducere fravaeret pa danskuddannelsen. DA opfordrer til, at der fortsat arbejdes
med at reducere fravaeret pa danskuddannelsen. DA anfgrer ogsa, at det kan over-
vejes at give ret til danskuddannelse i la&engere tid end den nuvaerende greense pa
fem ar, og at tilbuddet bgr vaere geeldende for flygtninge samt for udleendinge med
opholdstilladelse, der har opholdt sig i landet i mere end 5 ar.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) angiver, at sendringen set fra FH’s per-
spektiv ikke er en tilstraekkelig zendring af regelgrundlaget, da den 5-arige uddan-
nelsesperiode, som bestemmer, at selvforsgrgerkursister kan modtage danskud-
dannelse i op til 5 ar, fastholdes. FA angiver, at 5-arsreglen udggr en reel barriere
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for, at udenlandske borgere kan na at laere tilstraekkeligt dansk til at kunne bega sig
pa det danske arbejdsmarked og i det gvrige samfund, hvorfor FH foreslar, at 5-
arsreglen ligeledes afskaffes.

Fagligt Faellesforbund (3F) mener, at der er en udfordring i forhold til, hvornar de
op til 5 ars danskuddannelse regnes fra. 3F foreslar, at de 5 ar pabegyndes, nar
kursisten starter til undervisningen, og ikke pa det tidspunkt, hvor kursisten mod-
tager henvisningsbrevet fra kommunalbestyrelsen. 3F mener endvidere, at deposi-
tummet bgr afskaffes, da 3F er af den opfattelse, at det er en stor barriere, at selv-
forsgrgerkursister skal betale depositum forud for hvert modul, og at depositum-
met kun tilbagebetales, hvis modultesten bestas. 3F foreslar derfor, at depositum-
met afskaffes, sa det bliver gratis at pabegynde danskuddannelsen for selvforsgr-
gerkursister, ligesom det er for integrationskursister. 3F angiver afslutningsvist, at
man mener, at indholdet i modultestene er foraeldet, hvorfor materialet bgr ajour-
fores og rettes mod dansk pa arbejdspladsen.

Kommunernes Landsforening (KL) mener at reglerne set i forhold til deres virkning
er administrativt tunge for sprogcentrene og ungdigt vanskelige at leve op til for
kursisterne. KL henstiller endvidere til, at der tilfgjes en overgangsbestemmelse for
de kursister, som per 1. juli 2022 allerede har pabegyndt eller har haft ret til at
pabegynde deres danskuddannelse inden for rammerne af klippekortet, idet
mange kursister vil have forbrugt dele af eller hele deres danskuddannelsesret som
felge af reglerne om klippekortet, hvorfor KL gnsker, at det tydeligggres i lovforsla-
get, hvordan der skal administreres i disse tilfeelde efter den 1. juli 2022, safremt
forslaget vedtages. KL angiver endvidere, at man gnsker at benytte anledningen til
pege pa, at muligheden for at forleenge selvforsgrgerkursisters ret til danskuddan-
nelse i tilfeelde af alvorlig og langvarig sygdom med fordel kan udvides til ogsa at
omfatte andre vaesentlige forhold end alene alvorlig og langvarig sygdom hos kur-
sisten. Det kan eksempelvis omfatte situationer som barns alvorlige og langvarige
sygdom, uplanlagt barsel som fglge af for tidlig fedsel el.lign.

Uddannelsesforbundet har ikke nogen indvendinger mod at afskaffe klippekortet.
Uddannelsesforbundet angiver, at det ville vaere hensigtsmaessigt at afskaffe den
5-arige uddannelsesperiode, som bestemmer, at selvforsgrgerkursister kan mod-
tage danskuddannelse i op til 5 ar eller alternativt indfgre mulighed for at forleenge
uddannelsesretten. Arsagen hertil er, at Uddannelsesforbundet mener, at den 5-
arige uddannelsesperiode udggr en reel barriere for mange udlaendinge, som ikke
kan na at lzere tilstraekkeligt dansk til at kunne bega sig pa arbejdsmarkedet og i det
gvrige samfund inden for den femarige periode.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet noterer sig, at der med hgringssvarene er
modtaget en raekke gvrige forslag til 22ndring af lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl.

Forslagene omfatter ret til danskuddannelse i en laengere periode end den nuvee-
rende femdrige periode, at depositummet for selvforsgrgerkursister afskaffes, at
udleendinge, der har opholdt sig i landet i mere end 5 dr, skal have mulighed for at
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modtage tilbud om danskuddannelse, at tidspunktet for danskuddannelsens begyn-
delse bar regnes fra det tidspunkt, udlaendingen pdbegynder danskuddannelsen, i
stedet for fra det tidspunkt, udleendingen modtager henvisningsbrevet fra kommu-
nalbestyrelsen, at modultestene bgr revideres, samt at der b@r indfgres mulighed
for at forleenge danskuddannelsesretten for selvfors@grgerkursister i flere situationer
end alene ved alvorlig og langvarig sygdom.

For sa vidt angdar bemeaerkningen fra DA, FH og Uddannelsesforbundet om at udvide
den femdrige uddannelsesperiode bemaerker Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet, at hver af de tre danskuddannelser Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og
Danskuddannelse 3 har et omfang, der svarer til 1,2 drs heltidsuddannelse. Det be-
meerkes hertil, at danskuddannelsen i henhold til § 3, stk. 9 i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlaendinge m.fl. skal tilrettelaegges fleksibelt med hensyn til blandt
andet tid og sted for at fremme samspillet med kursistens beskaeftigelse, aktivering
eller uddannelse, og sddan at det er muligt at gennemfgre danskuddannelsen inden
for en tidsramme pa 3 dr.

For sa vidt angdr forslaget fra 3F om at afskaffe depositummet bemaerker Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, at depositumsordningen blev indfgrt som led i Af-
tale om mere virksomhedsrettet danskuddannelse til voksne udleendinge den 17.
november 2016 mellem den daveerende regering (Venstre), Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti. Formalet med ordningen var at sikre, at tilmeldte kur-
sister til danskuddannelserne havde et reelt gnske om at fglge undervisningen med
henblik pa at nedbringe antallet af udleendinge, der enten ikke afslutter et pdbe-
gyndt modul eller helt udebliver fra undervisningen. Det er Udlaendinge- og Integra-
tionsministeriets vurdering, at de geeldende regler om depositum i sammenhang
med den afgreensede femarige periode, som selvforsgrgerkursister har til at feerdig-
gore danskuddannelsen, mad anses for at udggre et veesentligt incitament i forhold
til at skabe den gnskede progression og motivation for S-kursister til at gennemfgre
danskuddannelsen inden for de gaeldende rammer. Der henvises til lovforslagets al-
mindelige bemeerkninger punkt 2.5.2. om Udlaendinge- og Integrationsministeriets
overvejelser.

For sé vidt angadr det af DA anfgrte om, at udlaendinge med opholdstilladelse, der
har opholdt sig i landet i mere end 5 dr, skal have mulighed for at modtage tilbud
om danskuddannelse, og det af KL foresldgede om at der bgr indfgres mulighed for
at forleenge danskuddannelsesretten for S-kursister i flere situationer end alene ved
alvorlig og langvarig sygdom, bemeerker Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at
det i henhold til lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. er muligt for
kommunalbestyrelsen at beslutte, at en udlaending, der ikke har laert nok dansk via
det almindelige tilbud, skal tilbydes yderligere dansk. Udlaendinge- og Integrations-
ministeriet bemaerker endvidere, at der findes andre danskuddannelsestilbud i vok-
senuddannelsesregi, som udlaendinge under visse betingelser kan benytte sig af.
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For sg vidt angdr KL’s henstilling til at der tilfgjes en overgangsbestemmelse, som
tydeliggar, hvordan der skal administreres efter den 1. juli 2022, bemeerker Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, at det i de specielle bemaerkninger er tydeliggjort,
hvad der geaelder for de S-kursister, der pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden alle-
rede er i gang med en danskuddannelse.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet noterer sig bemaerkningerne fra 3F om at
tidspunktet for danskuddannelsens begyndelse b@r regnes fra det tidspunkt, udlen-
dingen pdbegynder danskuddannelsen, i stedet for fra det tidspunkt udlaendingen
modtager henvisningsbrevet fra kommunalbestyrelsen, og at modultestene bgr
ajourfgres.

7. Prgvelse af udvisning
7.1. Generelle bemaerkninger

SOS Racisme har bemaerket, at det er deres vurdering, at lovforslagets formal er at
omga resultatet af to nylige domme mod Danmark ved Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstol. SOS racisme bemaerker videre, at dommenes udfald ikke med
sikkerhed kan siges at skyldes indrejseforbuddets varighed.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig tilkendegivelsen fra SOS Ra-
cisme. Ministeriet bemeerker i den forbindelse, at varigheden af indrejseforbuddet
er ét blandt flere elementer, som Menneskerettighedsdomstolen tilleegger betyd-
ning ved proportionalitetsafvejningen, herunder om indrejseforbuddet er meddelt
tidsbegraenset eller for bestandigt. Der henvises til lovforslagets afsnit om varighe-
den af indrejseforbud.

Ministeriet bemaerker sdledes, at Menneskerettighedsdomstolen i sagen Abdi mod
Danmark fandt, at Danmark havde kraenket EMRK artikel 8, og henviste bl.a. til, at
sagens samlede omstaendigheder kombineret med indrejseforbuddet for bestandigt
gjorde, at udvisningen ikke var proportional.

Ministeriet bemeaerker endvidere, at Menneskerettighedsdomstolen i sagen Savran
mod Danmark fandt, at Danmark havde kreenket EMRK artikel 8, og henviste bl.a.
til, at de danske domstole ikke havde foretaget en tilstraekkelig grundig vurdering
af, om betingelserne for klagerens udvisning fortsat var til stede i forbindelse med
pravelsen efter udlaendingelovens § 50 a, ligesom Menneskerettighedsdomstolen
pdpegede, at den danske lovgivning ved en pravelse efter udlaendingelovens § 50 a,
stk. 1, ikke indeholder mulighed for at prgve og eventuelt nedsaette varigheden af
det indrejseforbud, klager blev meddelt ved den oprindelige udvisning.

Det er sGledes ministeriets vurdering, at indrejseforbuddets varighed er indgdet som
ét blandt flere elementer i de to domme fra Menneskerettighedsdomstolen.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at der i lyset af de to domme bgr indfgres
udtrykkelig hjemmel til, at et allerede meddelt indrejseforbud kan forkortes, hvis

varigheden heraf er af afggrende betydning for, om en udvisning kan opretholdes.
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Denne mulighed foreligger efter de gaeldende regler i forbindelse med, at domsto-
lene treeffer afgdrelse om udvisning, og ministeriet finder, at tilsvarende udtrykke-
ligt skal geelde ved en efterfalgende pravelse af udvisningen.

SOS Racisme har bemaerket, at den eksisterende lovgivning har fgrt til to kraenkel-
ser af EMRK artikel 8, og at der pa den baggrund bgr rettes op herp3, herunder ved
at udarbejde en vejledning til myndighederne, som naermere beskriver, at der kun
kan ske udvisning i helt szerlige tilfeelde, og f.eks. ikke nar der er tale om psykisk
sygdom, hvis udlaendingen f.eks. er fgdt i Danmark eller kommet hertil som min-
drearig.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har noteret sig bemaerkningen fra SOS Ra-
cisme, men har ikke fundet anledning til at justere i lovforslaget. Ministeriet bemaer-
ker, at vurderingen af, om der kan ske udvisning ved dom pa grund af kriminalitet
efter udleendingelovens § 22-24, tager udgangspunkt i udleendingelovens § 26, stk.
2. Udlendingelovens § 26, stk. 2, blev ved lov nr. 469 af 14. maj 2018 (Skaerpede
regler om udvisning af kriminelle udlaendinge) nyaffattet med henblik pd i bemaerk-
ningerne — med udgangspunkt i praksis fra Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention om retten til respekt for privat- og familielivet i EMIRK artikel 8 — at fast-
laegge retningslinjer for, hvorndr kriminelle udlaendinge i almindelighed kan udvises.
Der foreligger sdledes retningslinjer, som kan anvendes i vurderingen af, om der skal
ske udvisning, herunder i tilfeelde, hvor udlaendingen er f@dt og opvokset i Danmark
eller kommet hertil som mindredrig.

8. Revision af sanktions- og opmarksomhedslisten
8.1. Generelle bemaerkninger

Institut for Menneskerettigheder har anbefalet, at ytringer fremsat i lukkede
kredse ikke leengere omfattes af udleendingelovens § 29 c, og at henvisningen til
udlaendinge, der "pa anden made udbreder en religion eller tro”, udgar af udlaen-
dingelovens § 29 c.

Instituttet har indledningsvist henvist til instituttets hgringssvar af 1. november
2016 afgivet i forbindelse med hgring til lov nr. 1743 af 27. december 2016 (Indfg-
relse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske forkyndere m.fl., som kan ude-
lukkes fra at indrejse).

Instituttet har hertil anfg@rt, at instituttet fortsat vurderer, at ytringer, der er fremsat
i lukkede kredse, herunder i private sammenhange ikke bgr fgre til, at en udlaen-
ding bliver optaget pa sanktionslisten. Instituttet har videre anfgrt, at det er indgri-
bende for et individ at blive sanktioneret pa baggrund af ytringer, der er fremsat i
private kredse, herunder under fortrolige og tillidsfulde forhold og muligvis uden
noget forsaet til udbredelse. Derudover har instituttet anfgrt, at instituttet stadig-
veek finder det betaenkeligt, at personer, der pa “anden made” udbreder en religion
eller tro, er omfattet af bestemmelsen, da personkredsen dermed bliver bredt og
vagt defineret.
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan oplyse, at den adfaerd, der kan fare til
optagelse pd den nationale sanktionsliste, er fastlagt med udgangspunkt i den po-
litiske aftale af 31. maj 2016 mellem den davaerende regering (Venstre), Socialde-
mokratiet, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, herunder aftalens bilag
6 "Enighedspapir om indfgrelse af en offentlig sanktionsliste med henblik pG at for-
hindre indrejse af navngivne udenlandske forkyndere, som formidler ekstreme vaer-
dier og holdninger i strid med grundlazeggende demokratiske veerdier", der er gengi-
vet i afsnit 1.2 i de almindelige bemaerkningerne til forslag nr. L 48 af 9. november
2016 til lov om aendring af udlaendingeloven (Indfarelse af en offentlig sanktionsliste
over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse).

| enighedspapiret er bl.a. anfart falgende:

"De oplysninger, der kan fgre til, at en udenlandsk religigs forkynder
optages pd sanktionslisten, kan f.eks. indhentes ved s@gning pad inter-
nettet eller efter indberetning fra andre myndigheder. Udover offent-
ligt tilgaengelige udtalelser eller oplysninger om adfeerd kan der vaere
tale om f.eks. udtalelser fremsat i en lukket kreds, som er kommet til
myndighedernes kendskab, og som kan videregives til udlaendinge-
myndighederne og den person, der optages pad listen. Der skal veere
tale om oplysninger, som kan fremlaegges i forbindelse med sagen, og
klassificerede oplysninger vil sdledes ikke danne grundlag for optagelse
pd sanktionslisten."

Endvidere fremgdr folgende af afsnit 2.2.2.2 i de almindelige bemaerkninger til for-
slag nr. L 48 af 9. november 2016 til lov om andring af udleendingeloven (Indfg-
relse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som
kan udelukkes fra at indrejse):

”Hensynet til den offentlige orden vil som udgangspunkt tilsige, at udlaen-
dingen ikke bgr tillades indrejse og ophold her i landet, ndr udleendingen
ved endelig dom er dgmt for overtraedelse af straffelovens §§ 136, 140, 266,
266 a eller 266 b i Danmark eller tilsvarende forhold i udlandet.

Herudover kan hensynet til den offentlige orden efter omstaendighederne
tilsige, at udlaendingen ikke bgr tillades indrejse og ophold her i landet i til-
feelde, hvor udleendingen har udvist en adfaerd, som er omfattet af straffe-
lovens §§ 136, 140, 266, 266 a eller 266 b, selvom udlaendingen ikke er ble-
vet dgmt for det pagaeldende forhold, f.eks. fordi forholdet ikke er strafbart
i det land, hvor det er begdet.

De naevnte bestemmelser i straffeloven omhandler

— den, som uden derved at have forskyldt hgjere straf offentlig til-
skynder til forbrydelse, jf. straffelovens § 136, stk. 1,
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— den, der offentligt udtrykkeligt billiger en af de i straffelovens 12.
eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, jf. straffelovens § 136,
stk. 2,

— den, der offentlig driver spot med eller forhdner noget her i landet
lovligt bestdende religionssamfunds trosleerdomme eller gudsdyr-
kelse, jf. straffelovens § 140,

— den, som pd en mdde, der er egnet til hos nogen at fremkalde al-
vorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfeerd, truer med
at foretage en strafbar handling, jf. straffelovens § 266,

— den, der, uden at forholdet omfattes af §§ 136 og 266, offentligt
fremsaetter udtalelser, der tilstraeber at fremkalde voldshandlinger
eller haerveerk, jf. § straffelovens § 266 a, og

— den, der offentligt eller med forseet til udbredelse i en videre kreds
fremseetter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe
af personer trues, forhdnes eller nedvaerdiges pa grund af sin race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering, jf. straffelovens § 266 b.

Hvis Justitsministeriets lovforslag om kriminalisering af udtrykkelig billigelse
af visse strafbare handlinger som led i religids opleering vedtages, vil det
endvidere omfatte den, der som led i religids oplaering udtrykkeligt billiger
handlinger, som er omfattet af straffelovens §§ 114-114 j, 208, 210, 216,
222, 223, 225, f. §§ 216, 222 og 223, §§ 237, 244-246, 260 og 261, jf. den
foresldede nye bestemmelse i straffelovens § 136, stk. 3. Der henvises her-
ved til forslag til lov om eaendring af straffeloven (Kriminalisering af udtryk-
kelig billigelse af visse strafbare handlinger som led i religigs oplaering), jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 18 som fremsat.

Det vil efter omstaendighederne ogsd veaere muligt at optage en udlaending
pa sanktionslisten, hvis udlzendingen i udlandet eller i Danmark har fremsat
ytringer, der efter deres indhold undergraver og modarbejder de principper
om demokrati og respekt for menneskerettigheder, som det danske sam-
fund bygger pa.

Det vil bl.a. omfatte udtalelser, hvor der tages afstand fra grundlaeggende
principper om respekten for race, kan og religion, eller udtalelser, hvorved
den pdgeeldende udtrykker stgtte eller sgger at opna tilslutning til, at der
indfgres kalifatstyre eller diktatur her i landet, i det omfang udtalelserne er
af en sadan ekstrem karakter, at de giver grund til at tro, at den pdgael-
dende ville udggre en trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis ved-
kommende fik lov til at indrejse og opholde sig her i landet.

I tilfeelde, hvor der er spgrgsmal om optagelse pa listen pd baggrund af ad-
feerd, som ikke er omfattet af straffelovens §§ 136, 140, 266, 266 a, 266 b
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eller andre bestemmelser i straffeloven, kan der veere tale om bdde offent-
ligt tilgeengelige udtalelser eller oplysninger om adfeerd og f.eks. udtalelser
fremsat i en lukket kreds, som er kommet til myndighedernes kendskab, og
som kan videregives til udlaendingemyndighederne og den person, der op-
tages pa listen. Der skal veere tale om oplysninger, som kan fremlaegges i
forbindelse med sagen, og klassificerede oplysninger vil sdledes ikke i prak-
sis kunne danne grundlag for optagelse pa sanktionslisten."

Det bemeerkes hertil, at overtreedelse af de gaeldende bestemmelser i straffelovens
§§ 136, stk. 1, og stk. 2, 140, 266 a og 266 b forudsaetter, at udtalelserne er fremsat
offentligt eller med forseet til udbredelse i en videre kreds.

En udlzending kan sdledes alene optages pd den nationale sanktionsliste pG bag-
grund af udtalelser, der er fremsat i en lukket kreds i tilfeelde, hvor der er tale om
udtalelser, der er omfattet af straffelovens § 266 (trusler), straffelovens § 136, stk.
3 (udtrykkelig billigelse af visse strafbare handlinger som led i religids oplaering),
eller udtalelser, der efter deres indhold undergraver og modarbejder de principper
om demokrati og respekt for menneskerettigheder, som det danske samfund byg-
ger pd. | forhold til den sidstnaevnte type af udtalelser er det endvidere en betin-
gelse, at udtalelserne er af en sddan ekstrem karakter, at de giver grund til at tro,
at den pdgeeldende ville udggre en trussel mod den offentlige orden i Danmark, hvis
vedkommende fik lov til at indrejse og opholde sig her i landet.

Det bemeerkes endvidere, at udtalelser i rent private sammenhange ikke er omfat-
tet. Det er alene adfeerd, der ses i sammenhaeng med udlaendingens virke som reli-
gigs forkynder mv., der kan fgre til optagelse pa den nationale sanktionsliste, ogsd
ndr adfeerden udvises i lukkede kredse.

For sa vidt angar den omfattede personkreds er denne ligeledes fastlagt med ud-
gangspunkt i den politiske aftale af 31. maj 2016 mellem den davaerende regering
(Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, her-
under aftalens bilag 6 "Enighedspapir om indfgrelse af en offentlig sanktionsliste
med henblik pG at forhindre indrejse af navngivne udenlandske forkyndere, som for-
midler ekstreme veerdier og holdninger i strid med grundleeggende demokratiske
veerdier"”, der er gengivet i afsnit 1.2 i de almindelige bemaerkninger til forslag nr. L
48 af 9. november 2016 til lov om andring af udlaendingeloven (Indfgrelse af en
offentlig sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan ude-
lukkes fra at indrejse)

Det fremgdr af udleendingelovens § 29 c, stk. 1, 1. pkt., at en udlaending, der virker
som religigs forkynder eller pd anden mdde udbreder en religion eller tro, kan opta-
ges pd den nationale sanktionsliste. Det indebeerer, at ikke kun religigse forkyndere,
men ogsa udlaendinge, der virker som f.eks. missionzerer, kan optages pd sanktions-
listen.

Det fremgdr af afsnit 2.2.1.2 i de almindelige bemeaerkninger til forslag nr. L 48 af 9.
november 2016 til lov om aendring af udlaendingeloven (Indfgrelse af en offentlig
sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at
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indrejse), at afgraensningen til alene at gaelde religigse forkyndere og andre, der
udbreder en religion eller tro, skal ses i sammenhang med, at religigse forkyndere
og andre, der udbreder en religion eller tro, har en sarlig position i forhold til at
pdvirke deres menighed mv.

Ud fra en generel betragtning taler religigse forkyndere og andre, der udbreder en
religion eller tro, sdledes med en saerlig autoritet i forhold til personer, der méa anses
for at veere saerligt sarbare over for forkynderens pavirkning, nar de f.eks. ops@ger
og deltager i et feellesskab om religigse handlinger eller sgger religigs vejledning.

Personkredsen omfatter bdade ”officielle” forkyndere for et bestemt trossamfund,
som f.eks. imamer, rabbinere, goder (preester i asatroen), brahmaner og preester,
men ogsd andre religigse forkyndere og personer, der udbreder en religion eller tro,
herunder missionaerer. Det gzelder, uanset om den pdgaeldende tilhgrer en monote-
istisk eller polyteistisk religion eller tro. Det afggrende er sdledes, om den pdgeel-
dendes aktiviteter har karakter af forkyndelse af et religigst budskab eller en anden
form for udbredelse af en religion eller tro, og ikke f.eks. hvilken stilling, titel eller
uddannelse den pdgaeldende har.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.2 i de almindelige bemaerkninger til nr. L 48 af 9.
november 2016 til lov om aendring af udlaendingeloven (Indfgrelse af en offentlig
sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at
indrejse) og bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Den Katolske Kirke i Danmark har anbefalet, at der som minimum pa ny bliver ind-
sat en revisionsbestemmelse, sa loven senere kan blive taget op til fornyet revision.

Den Katolske Kirke i Danmark har henvist til Den Katolske Kirke i Danmarks hgrings-
svar af 8. november 2016, afgivet i forbindelse med hgring til lov nr. 1743 af 27.
december 2016 (Indfgrelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske forkyn-
dere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse), og anfgrt bl.a. at Den Katolske Kirke
i Danmark stadig finder det forkert at forskelsbehandle udenlandske religigse for-
kyndere generelt og at anse udenlandske forkynderes ytringer for mere skadelige
og mere egnede til at pavirke i en negativ regning end f.eks. politikers religigse og
politiske ytringer.

Som anfart i afsnit 2.2.1.2 i de almindelige bemeaerkninger til forslag nr. L 48 af 9.
november 2016 til lov om aendring af udlaendingeloven (Indfgrelse af en offentlig
sanktionsliste over udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at
indrejse) skal afgreensningen til alene at galde religigse forkyndere og andre, der
udbreder en religion eller tro, ses i sammenhaeng med, at religigse forkyndere og
andre, der udbreder en religion eller tro, har en seerlig position i forhold til at pavirke
deres menighed mv.

Ud fra en generel betragtning taler religigse forkyndere og andre, der udbreder en
religion eller tro, sdledes med en seerlig autoritet i forhold til personer, der ma anses
for at veere seerligt sarbare over for forkynderens pavirkning, ndr de f.eks. opsgger
og deltager i et feellesskab om religigse handlinger eller sgger religigs vejledning.
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet henviser for sa vidt angdar anbefalingen om
pa ny at indseette en lovbestemt revisionsbestemmelse til Udlaendinge- og Integra-
tionsudvalgets betaenkning over forslag nr. L 48 af 9. november 2016 til lov om zen-
dring af udleendingeloven (Indfgrelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske
religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse), afgivet den 13. de-
cember 2016, hvoraf det om forslaget om indfgrelse af en revisionsbestemmelse
fremgar bl.a., at indfgrelsen af den nationale sanktionsliste pa daveerende tidspunkt
var en nyskabelse i dansk ret, og at det derfor fandtes hensigtsmaessigt efter et pas-
sende tidsrum at overveje, om der fortsat var behov for sanktionslisten. Der henvi-
ses endvidere til afsnit 2.9.2. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, hvor
det fremgdr, at det er ministeriets opfattelse, at behovet for et vaerktgj, der giver
mulighed for at udelukke personer, der virker som religigse forkyndere eller pG an-
den mdde udbreder en religion eller tro fra at indrejse i Danmark, hvis hensynet til
den offentlige orden tilsiger det, understgttes af, at Udlaendingestyrelsen siden den
nationale sanktionsliste blev indfgrt i 2017, Igbende har optaget udlaendinge pa li-
sten.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder pg den baggrund, at der ikke er be-
hov for pa ny at indf@re en lovbestemt revisionsbestemmelse over ordningen.
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