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Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2021

1. udkast
tl
Betankning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om kommunal ejendomsskat,
ejendomsvurderingsloven, dadsboskatteloven og skatteforvaltningsloven

(Fastseettelse af deekningsafgiftspromiller, stigningsbegransning for forelebig opkraevning af dekningsafgift, tilpasninger
vedrerende de nye ejendomsvurderinger m.v.)

[af skatteministeren (Morten Bedskov)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 9 @ndringsforslag til lovforslaget. Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &ndringsfor-
slag nr. 1 og 2, herunder om deling af lovforslaget, og skat-
teministeren har stillet &ndringsforslag nr. 3-9.

2. Indstillinger

<>

Frie Grenne, Alternativet, Kristendemokraterne, Inuit
Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin havde ved betankningsafgivelsen ikke medlemmer i ud-
valget og dermed ikke adgang til at komme med indstillin-
ger eller politiske bemarkninger i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<>

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af et mindretal (DF), tiltradt af: <>

Journalnummer

a

Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med folgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om @ndring af lov om kommunal ejen-
domsskat, ejendomsvurderingsloven, dedsboskatteloven og
skatteforvaltningsloven (Fastsattelse af deekningsafgiftspro-
miller, stigningsbegrensning for forelobig opkravning af
dekningsafgift, tilpasninger vedrerende de nye ejendoms-
vurderinger m.v.)« omfattende §§ 1-3, § 4, nr. 1, §§ 5-7 og
bilag 1.
B. »Forslag til lov om @ndring af skatteforvaltningsloven
(Harmonisering af betingelserne for ordinar og ekstraordi-
ner genoptagelse vedrerende vurdering af fast ejendom)«
omfattende § 4, nr. 2 og 3, 0g § 7, stk. 1.
[Forslag om deling af lovforslaget]

b

Zndringsforslag til det under B naevnte lovforslag
Til § 7
2) Paragraffen affattes sdledes:
»§ 7

Loven treeder i kraft den 1. januar 2022.«
[Konsekvens af andringsforslag nr. 1]

Dokumentld



Af skatteministeren, tiltradt af: <>

C

Zndringsforslag til det udelte lovforslag
Til titlen

3) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til
Lov om @ndring af lov om kommunal ejendomsskat,
ejendomsvurderingsloven og forskellige andre love
(Fastseettelse af dekningsafgiftspromiller,
stigningsbegreensning for forelgbig opkravning
af deekningsafgift, tilpasninger vedrerende de
nye ejendomsvurderinger og grundlag i
daekningsafgiftsprovenuopgerelser m.v.)«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 7]

Til § 1
4) Nr. 8 affattes saledes:

»8.1§ 23 A, stk. 2, indsettes efter 2. pkt. som nye punktum-
mer:

»Promillen efter 1. pkt. udger for skattearet 2022 den
kommunespecifikke promille fastsat i bilag 1. Har kommu-
nalbestyrelsen fastsat en lavere promille for skattearet 2022
end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., udger
promillen efter 1. pkt. for skattearet 2022 den kommunespe-
cifikke promille fastsat i bilag 2. For skattearene 2023-2028
kan kommunalbestyrelsen ikke fastsatte promillen efter 1.
pkt. hgjere end promillen for skattearet 2022 fastsat i bilag
1.«

[Z£ndring som folge af to kommunalbestyrelsers fastsattel-
se af lavere promille for skattedret 2022 end for skattearet
2021]

5) Det under nr. 11 foreslaede § 27, stk. 2, 3. pkt., affattes
saledes:

»Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2.
pkt., reguleres greenserne som navnt i 2. pkt. forholdsmaes-
sigt.«

[£ndring som folge af to kommunalbestyrelsers fastsattel-
se af lavere promille for skattedret 2022 end for skattearet
2021]

6) Nr. 15 affattes saledes:

»15. Som bilag I og 2 indsettes bilag 1 og 2 til denne lov.«
[Z£ndring som folge af to kommunalbestyrelsers fastsattel-
se af lavere promille for skattedret 2022 end for skattearet
2021]

Ny paragraf

7) Efter § 2 indseettes som ny paragraf:

»§ 01

I lov nr. 477 af 17. juni 2008 om nedsattelse
af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den
kommunale skatteudskrivning, som @ndret ved lov nr. 709
af 25. juni 2010, lov nr. 751 af 25. juni 2014 og § 3 i lov nr.
1052 af 30. juni 2020, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 5 indsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Fra og med budgetaret 2023 og frem til det
budgetér, hvor det inden den 1. september aret inden kan
konstateres, at mindst 90 pct. af de forste almindelige vur-
deringer og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens
§§ 5 eller 6 pa landsplan er udsendt, er de afgiftspligtige
grundveerdier som navnt i stk. 1 uanset bestemmelsen i stk.
3 en skennet afgiftspligtig grundverdi, som fastsattes af
indenrigs- og boligministeren for det ar, hvori der betales
grundskyldsprovenu i indkomstaret.«

2.1§ 6, stk. 1, ®ndres »lov om beskatning til kommunerne
af faste ejendommex til: »lov om kommunal ejendomsskat«.

3.1 § 6, stk. 1, endres »forskelsverdien« til: »de grundveer-
dier«.

4. To steder i § 6, stk. 4, eendres »forskelsvaerdi« til: »grund-
veerdi«.

5.1¢ 6 indsattes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Provenuandringen for 2022 som folge af en-
dringer i promillen for udskrivning af dekningsafgift af er-
hvervsejendomme, jf. § 23 A 1 lov om kommunal ejendoms-
skat, opgeres som kommunens budgetterede forskelsverdi
for erhvervsejendomme i budget 2021 pr. 15. oktober 2020
ganget med @ndringen i promillen. Andringen i promillen
for udskrivning af dakningsafgift af erhvervsejendomme,
jf. § 23 A i lov om kommunal ejendomsskat, opgeres som
forskellen mellem den af kommunen pr. 15. oktober 2021
budgetterede promille for udskrivning af dakningsafgift af
erhvervsejendomme for 2022 og den tilsvarende promille
for 2021.

Stk. 6. Fra og med budgetaret 2023 og frem til det budget-
ar, hvor det inden den 1. september aret inden kan konstate-
res, at mindst 90 pct. af de ferste almindelige vurderinger
og omvurderinger efter ejendomsvurderingslovens §§ 5 eller
6 pa landsplan er udsendt, er grundverdierne som navnt i
stk. 1 uanset bestemmelsen i stk. 4 en skennet grundveerdi
baseret pa den faktiske opkravning i aret for indkomstaret
fremskrevet med en af indenrigs- og boligministeren fastsat
procentsats.«

6.1 § 8 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. For kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen
har nedsat dekningsafgiften, jf. § 23 A i lov om kommu-
nal ejendomsskat, for 2021 eller 2022, opgeres kommunens
samlede beskatning i perioden fra og med budgetéret 2021
med udgangspunkt i en af Skatteministeriet omregnet daek-
ningsafgiftspromille for drene 2020 eller 2021.««



[Konsekvensandringer i lov om nedsettelse af statstilskud-
det til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skat-
teudskrivning, herunder konsekvensrettelse af grundlag for
deekningsafgift i provenuopgerelser og bestemmelser med
henblik pa overgangen til nye vurderinger og boligskattereg-
ler]

Til § 7

8) I stk. 2 @ndres »§§ 1-5« til: »§§ 1 og 2, § 01 og §§
3-5«.
[Konsekvens af eendringsforslag nr. 7]

Nyt bilag

9) Som bilag 2 indsettes:
»Bilag 2
Kommunespecifikke deekningsafgiftspromiller for 2022,
Jjf- § 23 A i lov om kommunal ejendomsskat, for de kom-
muner, for hvilke kommunalbestyrelsen har fastsat en la-
vere promille for skattedret 2022 end for skattedret 2021

Kommune Promille
Egedal Kommune 0,8
Kerteminde Kommune 3,1 «.

[£ndring som folge af to kommunalbestyrelsers fastsattel-
se af lavere promille for skattedret 2022 end for skattearet
2021]

Bemarkninger

Til nr. 1

Det foreslas at dele lovforslaget i to lovforslag. Det ene
lovforslag (A) vedrerer fastsattelse af daekningsafgiftspro-
miller, stigningsbegraensning for forelebig opkraevning af
deekningsafgift, tilpasninger vedrerende de nye ejendoms-
vurderinger m.v. Det andet lovforslag (B) vedrerer harmoni-
sering af betingelserne for ordiner og ekstraordinar genop-
tagelse vedrarende vurdering af fast ejendom.

Til nr. 2
Der er tale om en konsekvensendring som folge af for-
slaget om deling af lovforslaget i to lovforslag, jf. @ndrings-
forslag nr. 1.

Tilnr. 3

Titlen pd det fremsatte forslag er forslag til lov om
@ndring af lov om kommunal ejendomsskat, ejendomsvur-
deringsloven, dedsboskatteloven og skatteforvaltningsloven
(Fastsattelse af dekningsafgiftspromiller, stigningsbegrans-
ning for forelebig opkravning af dekningsafgift, tilpasnin-
ger vedrerende de nye ejendomsvurderinger og grundlag i
dekningsafgiftsprovenuopgerelser m.v.).

Det foreslas med @ndringsforslag nr. 3, at titlen affattes
séledes: »Forslag til lov om @ndring af lov om kommu-
nal ejendomsskat, ejendomsvurderingsloven og forskellige
andre love (Fastsxttelse af dekningsafgiftspromiller, stig-
ningsbegraensning for forelabig opkravning af dekningsaf-

gift, tilpasninger vedrerende de nye ejendomsvurderinger
m.v.)«.

Baggrunden herfor er, at det med @ndringsforslag nr. 7
tillige foreslés at foretage endringer i lov om nedszttelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommu-
nale skatteudskrivning.

Tilnr. 4, 6 0og 9

Af § 23 A, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunal ejendoms-
skat folger, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der
som bidrag til de udgifter, ejendomme, der anvendes til kon-
tor, forretning, hotel, fabrik, verksted og lignende, medferer
for kommunen, skal svares dekningsafgift.

Dakningsafgift af de i § 23 A, stk. 1, 1. pkt., omhandlede
ejendomme svares fra 2022 af 80 pct. af grundverdien med
en af kommunalbestyrelsen fastsat promille, der hejst kan
udgere 10, jf. § 23 A, stk. 2, 1. pkt., i lov. om kommunal
ejendomsskat.

Det er med lovforslagets § 1, nr. 8, foresldet, at der i § 23
A, stk. 2, efter 2. pkt. indsaettes to nye punktummer.

Det er séledes foreslaet med det med lovforslaget foresla-
ede 3. pkt., at promillen efter § 23 A, stk. 2, 1. pkt., for
skattedret 2022 vil skulle udgere den laveste af den kommu-
nespecifikke promille fastsat i bilag 1 til lov om kommunal
ejendomsskat og en promille fastsat af kommunalbestyrel-
sen.

De promiller, der fremgér af det med lovforslaget fore-
sldede bilag 1, er foresldet fastsat som forudsat i forliget
»Tryghed om boligbeskatningen« indgaet af den davaren-
de regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radika-
le Venstre den 2. maj 2017.

Fastsattelse af promiller som forudsat med dette forlig
vil for de kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har
valgt fortsat at opkreeve deekningsafgift og ikke har valgt at
fastsatte en lavere promille for skattearet 2022 end promil-
len for skattedret 2021, indebere en foregelse af den samle-
de endelige erhvervsdekningsafgiftsopkreevning pa godt 30
pct. i forhold til 2021.

De nye dekningsafgiftspromiller tager hejde for omleg-
ningen af dekningsafgiften fra forskelsvardi til grundvaerdi
og overgangen til de nye erhvervsvurderinger.

Der fastsettes alene daekningsafgiftspromiller for kom-
muner, som opkrevede daekningsafgift i 2021, og som i
forbindelse med budgetvedtagelsen i efteraret 2021 har be-
sluttet at opkraeve dekningsafgift for 2022.

Kommunalbestyrelsen vil kunne fastsette en lavere pro-
mille end den i bilag 1 fastsatte kommunespecifikke promil-
le for 2022.

Det bemarkes, at da tre kommunalbestyrelser har valgt
ikke at opkrave dakningsafgift for skattedret 2022, og to
kommunalbestyrelser har valgt at fastsatte en lavere promil-
le for skattearet 2022 end promillen for skattedret 2021,
forventes det samlede provenu fra erhvervsdaekningsafgiften
for 2022 at blive lavere end 3,1 mia. kr.

Det foreslas med det med lovforslaget foresldede 4. pkt.,
at kommunalbestyrelsen for skattedrene 2023-2028 ikke skal



kunne fastsatte promillen hegjere end promillen for skatte-
aret 2022 fastsat i bilag 1.

Derimod vil kommunalbestyrelsen for skattedrene
2023-2028 kunne fastsatte en lavere promille end promillen
for skattearet 2022.

Det er med lovforslaget desuden foresldet, at der som
bilag 1 til lov om kommunal ejendomsskat indsettes en
oversigt over kommunespecifikke promiller til brug for op-
kraeevning af deekningsafgift i henhold til § 23 A, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 15.

Det foreslds med e@ndringsforslag nr. 4 at affatte lovfor-
slagets § 1, nr. 8, séledes:

»8. 1 § 23 A, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nye
punktummer:

»Promillen efter 1. pkt. udger for skattedret 2022 den
kommunespecifikke promille fastsat i bilag 1. Har kommu-
nalbestyrelsen fastsat en lavere promille for skattedret 2022
end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2. pkt., udger
promillen efter 1. pkt. for skattearet 2022 den kommunespe-
cifikke promille fastsat i bilag 2. For skattearene 2023-2028
kan kommunalbestyrelsen ikke fastsatte promillen efter 1.
pkt. hgjere end promillen for skattearet 2022 fastsat i bilag
1«

Med endringsforslag nr. 9 foreslds det desuden, at der
som bilag 2 til lov om kommunal ejendomsskat indsettes
en oversigt over kommunespecifikke promiller til brug for
opkrevning af dekningsafgift i henhold til § 23 A for de
kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har fastsat en
lavere promille for skattearet 2022 end for skattearet 2021.

Med endringsforslag nr. 9 foreslds det at indsatte et
nyt bilag i lovforslaget, som det med @ndringsforslag nr. 6
foreslas skal indsattes som bilag 2 til lov om kommunal
ejendomsskat.

Kommunalbestyrelserne for Egedal Kommune og Ker-
teminde Kommune har i forbindelse med vedtagelsen af
kommunens budget for 2022 fastsat en lavere promille for
skattedret 2022 end promillen for skattearet 2021.

Dette er baggrunden for forslaget om at nyaffatte lovfor-
slagets § 1, nr. 8, og at indsatte et bilag 2 i lov om kommu-
nal ejendomsskat, hvoraf det vil fremgé, hvad promillen for
2022 er for Egedal Kommune og Kerteminde Kommune.

De promiller, der fremgar af bilag 2, tager fortsat hejde
for omlagningen af dakningsafgiften fra forskelsverdi til
grundverdi og overgangen til de nye erhvervsvurderinger,
samtidig med at de afspejler kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at satte promillen ned.

Loftet for promillen for skattedrene 2022-2028 vil fortsat
skulle veere den kommunespecifikke promille fastsat i bilag
1, og kommunalbestyrelserne for de pdgeldende kommuner
vil dermed kunne sette promillen op til promillen foreslaet
i bilag 1 og dermed @ge provenuet til provenuet for 2021
tillagt godt 30 pct.

For de kommuner, der opkraver dekningsafgift for 2022
og ikke i forbindelse med vedtagelse af kommunens budget
for 2022 har fastsat en lavere promille end promillen for
skattearet 2021, vil promillen for skattearet 2022 fortsat
fremgé af bilag 1.

Det foreslas fortsat med det med lovforslaget foreslaede
4. pkt., at kommunalbestyrelsen for skattearene 2023-2028
ikke skal kunne fastsaette promillen hgjere end promillen for
skattedret 2022 fastsat i bilag 1.

Derimod vil kommunalbestyrelsen for skattedrene
2023-2028 kunne fastsatte en lavere promille end promillen
for 2022.

Til nr. 5

Ved lov nr. 291 af 27. februar 2021 er der gennemfort
en omlaegning af dekningsafgiften, s& beskatningsgrundla-
get for dakningsafgift fra 2022 er grundverdien for en
erhvervsejendom, jf. § 23 A, stk. 1, 1. pkt., i lov om kom-
munal ejendomsskat.

Efter § 27, stk. 1, i lov om kommunal ejendomsskat
opkraeves grundskyld og daekningsafgift i to eller flere lige
store rater med forfaldstid den 1. i de maneder, som kom-
munalbestyrelsen bestemmer. Det folger af § 27, stk. 2, at
hvis en rate daekningsafgift forfalder pa et tidspunkt, hvor
en vurdering foretaget det forudgéende &r endnu ikke er
offentliggjort, beregnes raten forelebigt pa grundlag af den
senest forudgidende offentliggjorte almindelige vurdering el-
ler omvurdering, jf. ejendomsvurderingslovens §§ 5 og 6.

Dette indebarer, at den forelobige dakningsafgift skal
opkraves pd baggrund af en viderefort grundvaerdi fra 2012
eller en eventuel senere omvurdering, jf. ejendomsvurde-
ringslovens §§ 87 og 88, jf. ejendomsvurderingslovens § 5.

Nér den nye ejendomsvurdering foreligger, vil den ende-
lige dekningsafgift blive beregnet, og eventuelt for meget
betalt skat vil herefter blive tilbagebetalt, ligesom eventuelt
manglende betaling vil blive efteropkrevet, jf. § 27, stk. 4, 1
lov om kommunal ejendomsskat.

Ved anvendelsen af de videreforte grundvaerdier som
grundlag for deekningsafgiften kan der for visse erhvervs-
ejendomme ske en stor @ndring i den beregnede forelabige
daekningsafgift i forhold til den opkrevede dakningsafgift
for 2021, som var baseret pa en forskelsverdi.

Det er med lovforslaget foresldet, at der i § 27, stk. 2,
i lov om kommunal ejendomsskat indsettes fire nye punk-
tummer.

Med det med lovforslaget foreslaede 2. pkt. foreslas det,
at en forelebigt beregnet daekningsafgift efter § 23 A som
minimum skal udgere det samme beleb, som er opkraevet i
daekningsafgift for skattedret 2021, og maksimalt skal kunne
stige med 30 pct. i forhold til det beleb, som er opkravet
i dekningsafgift for skattedret 2021. Bestemmelsen foreslas
at gaelde frem til udsendelse af den ferste almindelige vurde-
ring eller omvurdering efter ejendomsvurderingslovens §§ 5
eller 6.

Forslaget vil ikke have nogen indflydelse pa beregningen
og opkravningen af den endelige deekningsafgift.

Det foreslas med det med lovforslaget foresldede 3. pkt.,
at fastsetter kommunalbestyrelsen for skattedret 2022 en
lavere promille end den kommunespecifikke promille fastsat
i bilag 1, reguleres graenserne som navnt i 2. pkt. forholds-
maessigt.

Dette vil betyde, at fastsattes promillen for skattedret
2022 til 6 promille, og var promillen for skattedret 2021



8 promille, vil stigningsbegransningen og bundgraensen for
den forelobige opkraevning skulle nedsattes forholdsmees-
sigt, dvs. med en fjerdedel.

Det foreslds med @ndringsforslag nr. 5 at i de under
lovforslagets § 1, nr. 11, foresldede § 27, stk. 2, 2.-5. pkt.,
affattes 3. pkt. saledes:

»Har kommunalbestyrelsen fastsat en lavere promille for
skattedret 2022 end for skattedret 2021, jf. § 23 B, stk. 1, 2.
pkt., reguleres greenserne som navnt i 2. pkt. forholdsmaes-
sigt.«.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at der med @n-
dringsforslag nr. 4, 6 og 8 foreslas fastsat nye promiller for
de kommuner, for hvilke kommunalbestyrelsen har fastsat
en lavere promille for skattedret 2022 end for skatteéret
2021.

Stigningsbegransningen og bundgraensen vil saledes bli-
ve tilpasset de nedsatte promiller for 2022, som er vedtaget i
henholdsvis Egedal Kommune og Kerteminde Kommune.

Til nr. 7

Adnr. 1

Det fremsatte lovforslag har baggrund i implementerin-
gen af det nye ejendomsvurderingssystem, jf. pkt. 2 i de
almindelige bemarkninger til det fremsatte lovforslag, og
vedrerer forskellige forhold i relation til de nye ejendoms-
vurderinger, men ikke grundlaget for grundskyld. Det nye
ejendomsvurderingssystem har betydning for grundverdier-
ne som grundlag for bade dakningsafgift og grundskyld
og har séledes afledte konsekvenser for lov om nedsettelse
af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kom-
munale skatteudskrivning (herefter skattesanktionsloven) og
opgerelser af provenuzndringer efter denne lov i forhold
til grundskyld sével som dekningsafgift og den samlede
kommunale skatteudskrivning.

Efter gaeldende regler i skattesanktionslovens § 5, stk. 3,
er det kommunens budgetterede afgiftspligtige grundvardi-
er, der ligger til grund for opgerelse af provenuzendringen
vedrerende kommunens grundskyld.

Med den foresldede @ndring af skattesanktionslovens § 5
vil opgerelsen af provenu fra grundskyld i en overgangsperi-
ode blive baseret pa et statsligt skennet grundlag frem for
kommunens budgetterede afgiftspligtige grundverdier. Den
skennede grundverdi vil blive fastlagt pd baggrund af op-
lysninger fra Skatteministeriet og svare til det grundlag,
Skatteministeriet udarbejder til brug for Indenrigs- og Bolig-
ministeriets arlige udmelding af tilskud og udligning.

Overgangsperioden vil lebe fra og med budgetéret 2023
og frem til det budgetar, hvor det inden den 1. september
aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste
almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendoms-
vurderingslovens

§§ 5 eller 6 i det nye ejendomsvurderingssystem pa
landsplan er udsendt. Det base- res pé oplysninger fra Skat-
teministeriet pr. 1. september i aret inden budgetaret.

Zndringen vil betyde, at det fra og med budgetaret 2023
og frem til det budgetar, hvor det inden den 1. september
aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste

almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendoms-
vurderingslovens

§§ 5 eller 6 i det nye ejendomsvurderingssystem pa
landsplan er udsendt, vil vare et skennet grundlag for
grundskylden, som vil ligge til grund for opgerelsen af skat-
teprovenu i henhold til skattesanktionsloven. Nar mere end
90 pct. af de forste almindelige vurderinger og omvurderin-
ger er udsendt, vil det igen vaere kommunens budgetterede
afgiftspligtige grundvaerdier, der vil ligge til grund for opge-
relsen af skatteresultatet.

Zndringsforslaget har alene betydning for opgerelsen af
skatteprovenu i henhold til skattesanktionsloven. Andringen
har ikke betydning for, hvilket grundlag for grundskyld,
kommunerne kan budgettere med.

Baggrunden for endringen er, at de ferste vurderinger
i det nye ejendomsvurderingssystem bliver udsendt leben-
de. Planleegningsgrundlaget for erhvervsvurderingerne tryk-
testes p.t. af Tilsynet med told- og skatteforvaltningens
it-omrade. Overgangen til de nye erhvervsvurderinger for-
ventes at medfere en hgjere grad af individuelt sken i
den enkelte kommunes budgetterede grundlag for grund-
skyld. Kommunerne kan f.eks. have forskellige forventnin-
ger til, i hvilket omfang de nye grundvurderinger pa et
givent tidspunkt vil vere rullet ud i den enkelte kommu-
ne. Andringen har saledes til formal at understette stabilitet
og ensartethed i opgerelsen af kommunernes skatteprovenu
i henhold til skattesanktionsloven i den overgangsperiode,
hvor de nye vurderinger bliver udrullet.

Ud fra et hensyn til, at der f.eks. kan vare et mindre antal
vurderinger, der kommer senere end de evrige vurderinger,
afgranses overgangsperioden dog, sa den lgber frem til det
ar, hvor mindst 90 pct. af de ferste vurderinger i det nye
ejendomsvurderingssystem pa landsplan er udsendt.

Adnr. 2

Skattesanktionslovens § 6, stk. 1, navner lov om beskat-
ning til kommunerne af faste ejendomme.

Det foreslas med @ndringsforslaget i § 6, stk. 1, at endre
»lov om beskatning til kommunerne af faste ejendommex til
»lov om kommunal ejendomsskat«.

Baggrunden herfor er, at titlen pa den lov, der henvises
til, blev endret ved lov nr. 494 af 7. juni 2006.

Adnr. 3 0g4

Med det fremsatte lovforslag foreslés fastlagt kommune-
specifikke dekningsafgifts- promiller for 2022. Disse pro-
miller fastsattes som forudsat i boligskatteforliget og tag-
er bl.a. hegjde for, at grundlaget for deekningsafgift for er-
hvervsejendomme er @ndret fra forskelsveerdi til grundveer-
di, jf. § 3, nr. 8, i lov nr. 291 af 27. februar 2021. Denne
samlede omlegning af dekningsafgiften har afledte konse-
kvenser for skattesanktionslovens opgerelser af provenuan-
dringer.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens § 6 opgeres
provenuendringen vedrerende en kommunes daekningsafgift
af erhvervsejendomme som forskelsverdien af disse ejen-
domme ganget med andringen i promillen.

Med den i @ndringsforslaget foreslaede @ndring af skat-
tesanktionslovens § 6, stk. 1 og 4, vil grundlaget i opge-
relsen af en kommunes provenuzendring ved a@ndringer i



promillen for daekningsafgift af erhvervsejendomme blive
@ndret fra forskelsverdier til grundveardier.

Andringen betyder, at provenuendringen som folge af
@ndringer i promillen for deekningsafgift af erhvervsejen-
domme fra og med @ndringer fra 2022 til 2023 vil blive
beregnet ud fra grundvardierne af de pagaldende ejendom-
me. Baggrunden herfor er, at forskelsverdien er afskaffet
med virkning fra og med 2022 i sammenhang med, at der
med lovforslaget foreslas fastsat nye dekningsafgiftspromil-
ler.

Adnr. 5

Det fremsatte lovforslag har baggrund i implementerin-
gen af det nye ejendomsvurderingssystem, jf. pkt. 2 i de
almindelige bemerkninger til det fremsatte lovforslag, og
fastleegger forskellige forhold i relation til de nye ejendoms-
vurderinger, men ikke grundlaget for dakningsafgift. Det
nye ejendomsvurderingssystem har betydning for opgerelse
af grundvaerdierne som grundlag for bade dakningsafgift
og grundskyld og har saledes afledte konsekvenser for skat-
tesanktionsloven og opgerelser af provenuandringer efter
denne lov i forhold til grundskyld sével som deekningsafgift
og den samlede kommunale skatteudskrivning.

I § 1, nr. 8 1 det fremsatte lovforslag foreslas
fastlagt kommunespecifikke dekningsafgiftspromiller for
2022. Dette har afledte konsekvenser for skattesanktionslo-
vens opgerelse af kommunernes skatteresultat for 2022.

Efter geldende regler i skattesanktionsloven nedsettes
statstilskuddet til kommunerne ved en samlet forhgjelse
af den kommunale skatteudskrivning. Forhgjelsen af den
kommunale skatteudskrivning opgeres som summen af skat-
teeendringer vedrerende indkomstskat, grundskyld og daek-
ningsafgift.

Skatteeendringen beregnes pa baggrund af endringer i
skattesatserne og det budgetterede grundlag.

Lovforslaget er fremsat efter kommunernes frist den 15.
oktober 2021 for vedtagelse af budgettet for 2022. Kommu-
nernes budgetter for 2022 indeholder sdledes dakningsaf-
giftspromiller, som er relateret til forskelsvaerdien.

Den med endringsforslaget foresldede indsattelse af et
nyt stk. 5 1 skattesanktionslovens § 6 betyder, at skatteresul-
tatet for 2022 efter skattesanktionsloven for s& vidt angér
deekningsafgift for erhvervsejendomme vil blive endeligt
opgjort pa baggrund af dekningsafgiftspromiller fra budget-
vedtagelsen for 2022 pr. 15. oktober 2021 og den budget-
terede forskelsvaerdi for dakningsafgiften i budgettet for
2021. Tilskud til skattenedsettelse, som er hjemlet pa blok-
tilskudsaktstykke vedr. 2022 (Akt nr. 320 af 29. juni 2021)
forudsaettes opgjort ud fra samme opgerelsesmetode.

Baggrunden for @ndringsforslaget er, at kommunerne i
budgettet for 2022 har vedtaget deekningsafgiftspromiller
efter geeldende lovgivning, som er relateret til forskelsveer-
dien. Andringen vil muliggere, at Indenrigs- og Boligmini-
steriet kan opgere skatteresultatet for 2022 efter skattesank-
tionsloven pa baggrund af tilsvarende forudsetninger vedre-
rende dekningsafgift for erhvervsejendomme, som der har
ligget til grund for kommunernes budgetlaegning for 2022.

Opgorelsen af skatteresultatet for budgetiret 2023 og
frem vil tage udgangspunkt i promiller efter de nye regler

geldende fra 2022, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, som foreslaet
@ndret med @ndringsforslag nr. 4.

Efter gaeldende regler i skattesanktionslovens § 6, stk.
4, er det kommunens budgetterede grundlag, der ligger til
grund for opgerelsen af provenuandringer vedrerende kom-
munens dekningsafgift. Det folger ogséa af galdende regler i
skattesanktionslovens § 6, stk. 3, at hvis en kommune i aret
for indkomstéret har udskrevet dekningsafgift af erhvervs-
ejendomme, men i indkomstéret ikke udskriver dekningsaf-
gift af erhvervsejendomme, beregnes provenutabet, jf. skat-
tesanktionslovens § 1, som provenuet i aret for indkomstéret
fremskrevet med en af indenrigs- og boligministeren fastsat
procentsats.

Med den med @ndringsforslaget foresldede indsattelse
af et nyt stk. 6 i skattesanktionslovens § 6 vil opgerelsen
af provenu fra dekningsafgift i en overgangsperiode blive
baseret pa et statsligt skennet grundlag frem for kommunens
budgetterede grundveardier. Skennet vil blive baseret pa
forelobige oplysninger fra Skatteministeriet om opkravning
af daekningsafgift hos virksomheder for og i aret for budget-
aret, som omregnes til et teknisk grundlag. Fremskrivnings-
procenten fastleegges pa baggrund af et sken fra Skattemi-
nisteriet for den gennemsnitlige vaekst i opkrevningen i
budgetaret vedrerende dette ar.

Metoden kan ses som en udvidelse af de regler, som
gelder, nar der ikke foreligger et grundlag til beregning
af provenuet i et givent ar, jf. skattesanktionslovens § 6,
stk. 3. Med den foresldede @ndring vil ogsé et eventuelt
beregnet provenutab efter skattesanktionslovens § 6, stk. 3,
blive baseret pa den skennede grundvardi, hvis aret for er i
overgangsperioden.

Overgangsperioden vil lebe fra og med budgetaret 2023
og frem til det budgetar, hvor det inden den 1. september
aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste
almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendoms-
vurderingslovens

§§ 5 eller 6 for erhvervsejendomme i det nye ejendoms-
vurderingssystem pa lands- plan er udsendt. Det baseres
pa oplysninger fra Skatteministeriet pr. 1. september i dret
inden budgetaret.

Andringen betyder, at det fra og med budgetaret 2023
og frem til det budgetar, hvor det inden den 1. september
aret inden kan konstateres, at mindst 90 pct. af de forste
almindelige vurderinger og omvurderinger efter ejendoms-
vurderingslovens §§ 5 eller 6 for erhvervsejendomme i det
nye ejendomsvurderingssystem pa landsplan er udsendt, vil
vere et statsligt skeannet grundlag for dekningsafgiften, som
vil ligge til grund for opgerelsen af skatteprovenu i henhold
til skattesanktionsloven. Nar mere end 90 pct. af de forste
almindelige vurderinger og omvurderinger er udsendt, vil
det veere kommunens budgetterede grundverdier, der vil
ligge til grund for opgerelsen af skatteresultatet.

Zndringsforslaget har alene betydning for opgerelsen af
skatteprovenu i henhold til skattesanktionsloven. ZAndringen
har ikke betydning for, hvilket grundlag for dekningsafgift
kommunerne kan budgettere med.



Baggrunden for @ndringen er, at de forste nye vurderin-
ger for erhvervsejendomme i det nye ejendomsvurderingssy-
stem bliver udsendt lebende.

Planleegningsgrundlaget for erhvervsvurderingerne tryk-
testes p.t. af Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-
omrade. Overgangen til de nye erhvervsvurderinger forven-
tes at medfere en hgjere grad af individuelt sken i den en-
kelte kommunes budgetterede grundlag for daekningsafgift.

Kommunerne kan f.eks. have forskellige forventninger
til, i hvilket omfang de nye vurderinger for erhvervsejen-
domme pé et givent tidspunkt vil veere rullet ud i den enkel-
te kommune. ZAndringen har séledes til formal at understet-
te stabilitet og ensartethed i opgerelsen af kommunernes
skatteprovenu i henhold til skattesanktionsloven i den over-
gangsperiode, hvor de forste nye vurderinger bliver udrullet.

Ud fra et hensyn til at der f.eks. kan veere et mindre antal
vurderinger, der kommer senere end de evrige vurderinger,
foreslas det at afgraense overgangsperioden, sa den leber
frem til det &r, hvor mindst 90 pct. af de forste vurderin-
ger for erhvervsejendomme i det nye ejendomsvurderingssy-
stem pa landsplan er udsendt.

Adnr. 6

Med det fremsatte lovforslag foresléds fastlagt kommune-
specifikke deekningsafgiftspromiller for 2022. Disse promil-
ler fastsettes som forudsat i boligskatteforliget og tager bl.a.
hgjde for, at grundlaget for deekningsafgift for erhvervsejen-
domme er @ndret fra forskelsverdi til grundveerdi, jf. § 3,
nr. 8, i lov nr. 291 af 27. februar 2021. Denne samlede
omlagning af dekningsafgiften har afledte konsekvenser for
skattesanktionslovens bestemmelse vedrerende frit lejde.

Efter geeldende regler i skattesanktionslovens § 8 vil de
kommuner, der fra og med budgetaret 2021 har sat skatten
ned og optjent frit lejde senere kunne forhgje skatten tilsva-
rende uden at blive omfattet af en individuel nedsattelse af
statstilskuddet.

Frit lejde opgeres pa baggrund af skatteeendringer fra og
med budgetaret 2021 og for alle tre skattearter — indkomst-
skat, grundskyld og deekningsafgift — under et. Det frie lejde
er konkret beregnet som den aktuelle nettoprovenuvirkning
af den tidligere samlede skattenedsattelse for perioden, og
det sker ved at gange andringen i satserne pa det aktuelle
grundlag.

Med den foreslaede @ndring vil der blive foretaget en
omregning af promillen for dekningsafgift vedrerende 2020
og 2021, som fremover vil skulle anvendes til beregning af
frit lejde optjent fra nedsattelser af deekningsafgiften vedre-
rende disse ar.

I beregningen er det aktuelle grundlag det samme, som
det opgjorte efter skattesanktionslovens § 5, stk. 3, og §
6, stk. 4, med @ndringerne i dette @ndringsforslag. I en
overgangsperiode vil der sdledes ogsd vere tale om det
skennede grundlag for dekningsafgift og grundskyld, som
er beskrevet i det med endringsforslaget foreslaede § 02, nr.
1 og5.

Andringen betyder, at der vil blive foretaget en omreg-
ning af dakningsafgiftspromillerne vedrerende 2020 og
2021 til at gange pa det aktuelle grundlag. Omregningen
forudsattes baseret pa samme metode, som har ligget til

grund for omregningen af galdende promiller til de med
lovforslaget foresldede deekningsafgiftspromiller for 2022,
saledes at fremtidige beregninger af frit lejde vedrerende
skattenedsettelser fra 2020 til 2021 og fra 2021 til 2022 vil
blive baseret pa promiller, der er teknisk omregnet til det
nye beregningsgrundlag fra og med 2022.

Baggrunden for andringen er, at nedsettelser af daek-
ningsafgiftspromillen for 2021 og 2022 er baseret pa den nu
afskaffede forskelsvardi. Der vil derfor ikke veere sammen-
hang mellem de vedtagne nedsettelser i dekningsafgifts-
promillen i 2021 og 2022 og det nye grundlag og de nye
promiller for dekningsafgiften, som er geldende fra 2022
og frem.

Til nr. 8

Det er med lovforslaget foresléet, at loven traeder i kraft
den 31. december 2021, jf. dog stk. 2.

Det er dog foresléet, at §§ 1-5 treeder i kraft den 1. januar
2022.

Med endringsforslaget foreslas det, at ogsad den med @n-
dringsforslag nr. 7 foresldede § Ol traeder i kraft den 1.
januar 2022.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2021 og var
til 1. behandling den 25. november 2021. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> meder.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettelsen veeret
sendt i hering, og Skatteministeriet sendte den 6. september
2021 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 318
(folketingsaret 2020-21). Den 17. november 2021 sendte
skatteministeren heringssvarene og et heringsnotat til udval-
get.

Teknisk gennemgang

Skatteministeren og medarbejdere fra Skatteministeriet
har den 2. december 2021 foretaget en teknisk gennemgang
af lovforslaget over for udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <8> bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <1> skrift-
lig henvendelse om lovforslaget.



Sporgsmal
Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <3> spergsmal
til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren
har besvaret.
Birgitte Vind (S) Alexander Grandt (S) Jens Joel (S) Anne Paulin (S) fmd. Anders Kronborg (S) Kasper Sand Kjecer (S)
Malte Larsen (S) Thomas Jensen (S) Troels Ravn (S) Carl Valentin (SF) Lisbeth Bech-Nielsen (SF)
Karsten Filso (SF) Kathrine Olldag (RV) Susan Kronborg (RV) Rune Lund (EL) Victoria Velasquez (EL)
Louise Schack Elholm (V) Anne Honoré Ostergaard (V) Anne Rasmussen (V) Torsten Schack Pedersen (V)
Kim Valentin (V) Kenneth Mikkelsen (V) nfmd. Dennis Flydtkjeer (DF) Hans Kristian Skibby (DF) René Christensen (DF)

Rasmus Jarlov (KF) Mona Juul (KF) Lars Boje Mathiesen (NB) Ole Birk Olesen (LA)

Frie Grenne, Alternativet, Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde
ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 49 Frie Grenne, Danmarks Nye Venstreflojsparti (FG) 3
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 39 Alternativet (ALT) 1
Dansk Folkeparti (DF) 16 Kristendemokraterne (KD) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 15 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Radikale Venstre (RV) 14 Siumut (SIU) 1
Enhedslisten (EL) 13 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 12 Javnadarflokkurin (JF) 1
Nye Borgerlige (NB) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 5

Liberal Alliance (LA) 3



