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1. WTO’s 12. ministerkonference (MC12)

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret ndgave af samlenotat oversendt forud for radsmode (udenrigsanliggender — handel) d. 11. november
2021. Andrede afsnit er markeret med streg i margen.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsantiggender — handel), der afholdes i Geneve i forbindelse med WTO's ministerkonference
(MC12), forventes en lobende droftelse af forbandlingssituationen i WO og EU’s prioriteter. Herndover forven-
tes vedtagelse af radskonklusioner og en radsafgorelse om EU’s tilslutning til erklwringer og evt. aftaler, der matte
opnds enighed om i W1 O-kredsen. Forventningerne til MC12 er beberskede, men der arbejdes fortsat pa at sikere
konkrete resultater, herunder en aftale om miljoskadelige fiskerisubsidier og opnaelse af enighed om WTO'’s bi-
drag til styrket global adgang til COV'ID-19-vacciner. Herudover er det forhabningen, at MC12 kan bidrage ti/
en mere konkret igangsettelse af reformarbejdet, ligesom mange medlemmer ogsa onsker resultater pa landbrug.
Regeringen bakker sterkt op om det multilaterale handelssystens med WO i centrum og EU’s aktive indsats for
at sikre, at MC12 leverer konkrete resultater.

2. Baggrund

WTO’s 12. ministerkonference (MC12) atholdes i Geneve fra den 30. november til den 3. de-
cember i ar. Efter to relativt vellykkede ministerkonferencer 1 2013 og 2015 var MC11 1 Buenos
Aires 1 2017 karakteriseret af stilstand og stor politisk uenighed mellem iser Trump-administrati-
onen i USA og udviklingslandene anfert af Indien og Sydafrika. Hertil kommer tvistbilaeggelses-
systemets dysfunktionalitet som folge af amerikansk blokering af appelorganet. I tilgift til den pa-
trengende reformdagsorden laegger dette et ekstra pres pa organisationen og pa EU og ligesin-
dede for at opna konkrete resultater pa dette ars ministerkonference.

Der er imidlertid gode grunde til at have beherskede forventninger til MC12. For sa vidt angar
deciderede reformer er det ikke realistisk at opna resultater allerede i ar. MC13, forventeligt 1
2023, vil vere en mere realistisk tidshorisont. Pa trods heraf vil det vare vigtigt, at MC12 leverer
konkrete resultater og samtidig bidrager med retning for organisationen. Ambitionerne for MC12
er primert fokuseret pa to mulige resultater: 1) Ferdigforhandling af en aftale om forbud mod
miljoskadelige fiskerisubsidier og 2) opnaelse af en forelobig politisk forstielse vedrorende
WTO’s bidrag til en mere ligelig global adgang til COVID-19-vacciner. Herudover vil det ogsa
vere vigtigt, at der fastsettes mere konkret retning og rammer for det videre reformarbejde,
eventuelt ved nedszttelsen af en arbejdsgruppe. Endelig onsker mange WTO-medlemmer ogsa
resultater pa landbrug, men forhandlingerne bevager sig kun meget langsomt fremad. EU’s fo-
kus for landbrugsomradet er isar pa tiltag der kan forbedre transparens, mens flere udviklings-
lande ogsa ensker resultater pa vanskeligere sporgsmal som landbrugsstotte og offentlige fodeva-
relagre.

Aftalen om miljoskadelige fiskerisubsidier er den eneste multilaterale aftale (dvs. for alle medlem-
mer), der 1 ojeblikket er under forhandling i WTO. Forhandlingerne var del af den oprindelige
Doha-runde og sigter mod at forbyde visse former for miljoskadelige fiskerisubsidier. Det drejer
sig serligt om subsidier, der bidrager til ulovligt, u-rapporteret og ureguleret fiskeri, samt subsi-
dier, der bidrager til overkapacitet og overfiskeri. Forhandlingsprocessen knytter an til FN’s ver-
densmal for baredygtig udvikling, da der i delmal 14.6 fastsattes en malsatning om indgaelse af
en WTO-aftale om fiskerisubsidier inden udgangen af 2020 (idet MC12 oprindeligt var planlagt
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til at finde sted 1 2019, men matte udskydes grundet COVID-19). Mens forhandlingerne om fi-
skerisubsidier har bevaeget sig i den rigtige retning i det seneste ar, vil der fortsat skulle findes
kompromisser pa flere vanskelige sporgsmal, sifremt en aftale skal kunne landes pa MC12.
Nogle af de primare udestiender vedrorer udviklingslandenes forpligtelser (sakaldte SDT-be-
stemmelser), aftalens pavirkning af braendstof-subsidier og fiskeripartnerskabsaftaler samt om-
fanget af de sakaldte ”baredygtighedsundtagelser”, der tillader fortsat subsidiering, safremt fiske-
riet sker pa tilstrakkelig beeredygtig vis. Pa flere af disse sporgsmal kan der opsta et vist pres pa
EU for at give indrommelser. Herudover har USA fremsat forslag om, at aftalen ogsa skal adres-
sere tvangsarbejde 1 fiskerierhvervet; forslaget stottes af EU.

For sa vidt angar WTO’s respons pa COVID-19, har medlemmerne fremsat forslag med meget
forskellige udgangspunkter. Det er sandsynligt, at der vil komme yderligere pa bordet frem mod
MC12. Sydafrika og Indien har fremsat forslag om en tidsubegranset suspension af de intellektu-
elle rettigheder relateret til COVID-produkter (den siakaldte ”TRIPS Waiver”), mens generaldi-
rektor Ngozi Okonjo-Iweala har fremsat forslag om forst og fremmest at oge tilgengelicheden af
vacciner via bl.a. licensaftaler (kendt som ”Dr. Ngozi’s tredje vej”). EU har ligeledes fremsat et
forslag, som bl.a. legger op til begrensninger af eksportrestriktioner, foregelse af produktion og
etablering af en smidigere og hurtigere brug af tvangslicenser. Det er forventningen, at et eventu-
elt forhandlingsresultat vil blive udmontet i en politisk erklering pa MC12, som i et vist omfang
vil skulle folges op af forhandlinger om nye eller ndrede regler pa omradet. Det er dog fortsat
uklart, om der vil kunne opnas enighed om en siadan politisk erklering.

Vigtigheden af reformarbejdet understreges af, at WTO star ved en skillevej: Hvis der i de kom-
mende ar ikke gores fremskridt med reformer inden for alle tre sider af organisationens virke
(forhandling af nye aftaler, tvistbileggelse og administration af de eksisterende aftaler), kan den
g4 1 std og miste yderligere terreen som central ramme for international handelspolitik. Den rela-
tivt nye generaldirektor Ngozi Okonjo-Iweala tiltradte sin stilling i februar i ar, kort efter at Bi-
den-administrationen kom til i USA. Fra begge sider er nodvendigheden af reformer i WTO ble-
vet understreget, hvilket giver hab om fremdrift, men de mere konkrete onsker udestar fortsat.

I et anneks til sin nye handelspolitiske strategi fra februar har EU pa sin side fremlagt et omfat-
tende reformforslag, der forekommer at stemme godt overens med flere prioriteter hos WTO-
generaldirektoren og USA. EU’s reformforslag sigter pa reform inden for alle WTO’s funktions-
omrader. Hvad angir forhandlinger af nye aftaler, foreslds det bl.a. at gore plurilaterale aftaler,
dvs. aftaler blandt et udsnit af WTO’s medlemmer, til en integreret del af organisationens regel-
set. Det vil 1 givet fald styrke de bestrabelser, EU og ligesindede p.t. gor sig for at modernisere
regelsettet med aftaler om den moderne okonomi, ikke mindst digital handel. Inden for tvistbi-
leeggelse legger reformpapiret op til et forlig med USA om reformer af WTO’s appelorgan, og i
forhold til administration af eksisterende aftaler foreslas bl.a. styrkede krav til gennemsigtighed i
og notifikation af nationale tiltag til regulering af international handel. Endelig er der ambitiose
tforslag om styrkelse af baredygtig handel inden for WTO og om revision af WTO’s regler om
subsidier og statsejede virksomheder, s de bedre kan imedega negative effekter af fx den kinesi-
ske statskapitalisme.

Det er ogsa forhdbningen, at der i1 forbindelse med MC12 vil kunne meldes om fremskridt i for-
hold til flere af de plurilaterale forhandlinger, som EU ogsa er del af. Det mest konkrete resultat
ventes at blive indgéelsen af en mindre, men nyttig aftale om national regulering af tjenesteydel-
ser. Aftalen skal sikre, at krav til faglige kvalifikationer, tekniske standarder mv. ikke hindrer
handlen med tjenesteydelser unedigt. I forhandlingerne om en aftale om e-handel er EU og de



andre involverede medlemmer fortsat et stykke fra en aftale, men det er forhdbningen, at MC12
vil kunne bidrage med yderligere fremskridt. Bl.a. er der fremdrift pa emner som forbrugerbe-
skyttelse, abne offentlige datakilder og e-signaturer. Endelig er der pa det gronne omrade udsigt
til, at en mindre gruppe medlemmer, herunder EU, vil kunne vedtage politiske erkleringer, der
kan bane vejen for efterfolgende egentlige tiltag 1 WTO-regi, bl.a. om reform af subsidier til fos-
sile breendstoffer og liberalisering af handel med gronne varer og tjenesteydelser.

3. Formal og indhold

Radsmodet starter den 29. november og vil formelt set forst slutte ved MC12’s afslutning. Radet
ventes pa baggrund af orienteringer fra Kommissionen lebende at drofte forhandlingssituationen
1 WTO samt EU’s prioriteter og strategi i forhold til MC12.

Der ventes desuden vedtagelse af ridskonklusioner og en radsafgerelse om EU’s prioriteter samt
tilslutning til erklaeringer og evt. aftaler, der matte opnas enighed om i WTO-kredsen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet behandler p.t. en resolution om MC12 (2021/2769(RSP)). Europa-Patla-
mentet vil eventuelt skulle godkende EU’s tilslutning til aftaler i WTO, jf. artikel 218(6) TFEU.

5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Forhandlingsemnerne 1 WTO forventes at vedrore omrader reguleret af EU og forudses
ikke at medfere @ndringer af dansk lovgivning.

7. Konsekvenser
Generelt ventes global handelsliberalisering i regi af WTO at fa positive samfundsekonomiske
og erhvervsokonomiske konsekvenser for bl.a. eksport, vakst og beskaftigelse.

En aftale om fiskerisubsidier forventes at fa positive konsekvenser for miljoet. Aftalen kan ogsa
fa begrensede erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke veret sendt 1 horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemslandene bred opbakning til, at EU fortsat skal arbejde aktivt for et starkt
og regelbaseret multilateralt handelssystem samt spille en aktiv og central rolle i reform af WTO,
og at EU derfor ogsa skal bidrage konstruktivt til et positivt resultat fra MC12.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen bakker sterkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i centrum.

Regeringen stotter, at EU skal presse pa for at sikre, at MC12 leverer konkrete resultater, herun-
der serligt om miljoskadelige fiskerisubsidier og COVID-19-vacciner.

Fsva. fiskerisubsidier er det vigtigt, at en eventuel aftale iser begreenser de mest miljoskadelige
fiskerisubsidier og hermed giver et meningsfuldt bidrag til FN Verdensmal 14 om baredygtighed
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1 havene. En aftale vil herudover have systemisk betydning som den forste multilaterale aftale 1
lengere tid og som den forste WTO-aftale pa baredygtighedsomradet.

Fsva. COVID-19-vacciner stotter regeringen generaldirektorens initiativ for lige global adgang til
vacciner samt EU’s forslag om bl.a. begrensninger af eksportrestriktioner, foregelse af produk-
tion og brug af tvangslicenser. Regeringen er endvidere rede til at drofte alle forslag, som kan
lede til effektive og sikre vacciner for alle. I betragtning af den uafklarede forhandlingssituation
vedrorende TRIPS Waiver og det store behov for bidrag til vaccine-adgang er regeringen indstil-
let pa at overveje et eventuelt kompromis om dette sporgsmal, som Kommissionen mener EU
vil kunne leve med, og som vil bane vejen for et samlet resultat fra MC12 vedrorende lige global
adgang til COVID-19-vacciner.

Regeringen stotter et ambitiost reformspor i WTO med opdatering af de fzxlles handelsregler, sa-
ledes at disse i hojere grad fremmer international handel, der er fri, fair og beredygtig og baseret
pa lige globale konkurrencevilkar. I forhold til baredygtigched onsker regeringen storre fokus 1
WTO pa klima- og miljomzssige sporgsmal og pa fremme af arbejdstagerrettigheder.

Endelig stotter regeringen generelt tiltag, der sigter pa at styrke de mindstudviklede landes mulig-
heder for at udnytte fordelene i det multilaterale handelssystem.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forberedelse af MC12 har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4.
november 2021. Forhandlingerne i Doha-udviklingsrunden blev forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleg den 7. oktober 1999, den 26. oktober 2001 og den 13. juni 2008.



	1. WTO’s 12. ministerkonference (MC12)

