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7. Politisk styring af Schengenomridet: Revision af Schengengransekodeks. S. 3
KOM dokument: 2021/0428 (COD)

= QOrienterende debat

8. Politisk styring af Schengenomréidet: Schengenomridets generelle tilstand. S. 10

KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter
9. Politisk styring af Schengenomradet: Forordning om Schengenevaluerings- og overvagnings-
mekanismen. S. 13

KOM dokument: KOM(2021) 278 final

= Generel indstilling

10. Asyl- og migrationspagten: Status pa fremskridt. S. 20
KOM dokument foreligger ikke

= Fremskridtsrapport

11. Nyt forslag til omarbejdning af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa en effektiv anven-
delse af forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring| og
forordning (EU) XXX/XXX [genbosztningsforordningen], identificering af en tredjelands-
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statsborger eller en statsles person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshandhze-
vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eu-
rodacoplysninger med henblik pi retshindhaevelse og om @ndring af forordning (EU)
2018/1240 [ETIAS-forordningen] og (EU) 2019/818 [interoperabilitets-forordningen] (”Euro-
dac-forordningen”). S. 24

KOM dokument: (2020) 614 final
= Sagen er ikke péd dagsordenen for radsmedet for indre anliggender den 3. marts 2022,

men forventes sat pa dagsordenen for et snarligt rdidsmede med henblik pé generel ind-
stilling.
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7. Politisk styring af Schengenomridet: Revision af Schengengraensekodeks
KOM dokument: 2021/0428 (COD)
= Orienterende debat

Nyt notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengenreglerne .

1. Resumé

Formandskabet lcegger overordnet op til droftelse af den politiske styring af Schengenomrddet. Un-
der ncerveerende dagsordenspunkt leegger formandskabet op til droftelse af Kommissionens forslag
til revision af Schengengrensekodeks. Kommissionen har d. 14. december 2021 fremsat forslag til
revision af Schengengreensekodeks. Schengengrensekodeks indeholder bl.a. reglerne for midlertidig
genindforelse af greensekontrol. Kommissionen har i sin Schengenstrategi fra juni 2021 signalleret,
at man onsker et opgor med den leengerevarende midlertidige genindforelse af greensekontrol i visse
medlemsstater. Kommissionens forslag til revision af Schengengrceensekodeks videreforer muligheden
for midlertidig genindforelse af greensekontrol ved alvorlige trusler mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed. Der indfores dog en rcekke nye regler for over tid at foroage rapporterings- og
dokumentationskravene ved midlertidig genindforelse af greensekontrol ud fra et styrket proportio-
nalitetsprincip. Forslaget indeholder endvidere nye bestemmelser vedr. politikontrol i grensencere
omrdder og afvisning i neerheden af indre Schengengreenser af udleendinge uden lovligt ophold samt
om handtering af epidemier og instrumentalisering af migranter. Radsmadet d. 3. marts 2022 udgor
den forste formelle droftelse af Kommissionens forslag. Fokus i droftelserne ventes iscer at veere pd
reglerne om indre greenser og instrumentalisering af migranter, herunder sporgsmdlet om fysiske
barrierer. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med ncerhedsprincippet. Danmark deltager
i Schengensamarbejdet pd mellemstatsligt grundlag og forslaget vurderes ikke i sig selv at have sam-
funds- eller erhvervsokonomiske konsekvenser. Lovgivningsmcessige og statsfinansielle konsekvenser
vil skulle ncermere vurderes.

2. Baggrund

Kommissionen udsendte den 2. juni 2021, 1 forleengelse af forslaget til Migrations- og Asylpagten fra
september 2020, en meddelelse om en ny Schengenstrategi. Ifelge meddelelsen ville Kommissionen
i fjerde kvartal af 2021 fremlegge forslag til reform af Schengengrensekodeks. Kommissionen har
d. 14. december fremsat sit forslag til revideret Schengengransekodeks.

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

! Forslaget til forordning er fremsat efter Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V. Proto-
kollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne
ikke vil veere bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid udger en videreud-
vikling af Schengenreglerne, treeffer Danmark inden seks méaneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark
vil gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 77, stk. 2, litra (b og litra ) samt artikel 79, stk. 2 i Trak-
taten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

Ifolge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstalt-
ninger, der foreslés i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de
ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet™). Da forordningen udbygger Schengenreglerne,
skal Danmark imidlertid i henhold til artikel 4 1 protokollen om Danmarks stilling inden seks méneder
efter Radets vedtagelse treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore forordningen i dansk
ret. Séfremt Danmark tilslutter sig forordningen, skabes en mellemstatslig forpligtelse mellem Dan-
mark og de evrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.

Forslaget til revision af Schengengransekodeks skal vedtages efter den almindelige lovgivningspro-
cedure 1 TEUF artikel 294. Radet traeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Grund- og nerhedsnotat

Grund- og nerhedsnotat oversendes i1 overensstemmelse med fristen herfor.

3. Formal og indhold

Schengengransekodeks indeholder bestemmelser med henblik pa at sikre, at personer ikke kontrol-
leres ved passage af de indre grenser mellem EU-medlemsstater og fastsatter endvidere bl.a. regler
for udevelse af grensekontrol af personer, der passerer de ydre granser.

Midlertidig genindferelse af greensekontrol

Kommissionens meddelelse om en ny Schengenstrategi anferer, at flere medlemsstater, herunder
Danmark, har genindfert midlertidig graensekontrol siden 2015/16. Genindferelse af kontrol ved de
indre graenser har ifelge Kommissionen “veret et problem i adskillige ar, ogsa laenge for Covid-19-
pandemien startede”. Den kontinuerlige kontrol ved de indre granser siden 2015 1 nogle lande og 1
Danmark siden januar 2016 har ifelge Kommissionen givet anledning til at sette fokus pa behovet
for eget koordination pd EU-niveau med hensyn til disse kontroller ved de indre graenser for at sikre,
at de stdr 1 et rimeligt forhold til formélet.

Kommissionen bemarker videre, at ’det er af helt afgerende betydning for Den Europaiske Union
som helhed at genoprette Schengenomradet som et omréde uden kontrol ved de indre greenser”. Kom-
missionen henviser til, at badde Europa-Parlamentet og Det Europaiske Rad har anerkendt dette og
opfordret til at genetablere et normalt fungerende Schengenomrade™.

Kommissionens forslag til revision af Schengengransekodeks af 14. december 2021 videreforer mu-
ligheden for midlertidig genindferelse af grensekontrol ved alvorlige trusler mod den offentlige or-
den eller den indre sikkerhed. Der indferes dog en reekke nye bestemmelser om bl.a. risikoanalyser
og vurderinger af konsekvenser for greenseregioner. Kommissionen anforer, at forslaget sigter pd over
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tid at forege dokumentations- og rapporteringskravene ved midlertidig genindferelse af graensekon-
trol ud fra et styrket proportionalitetsprincip. Der indgar i forslaget en ikke-udtemmende liste over
mulige trusler, som gransekontrol midlertidigt kan genindferes pa baggrund af. Listen omfatter se-
kundere bevagelser savel som terrorisme og organiseret kriminalitet, sundhedskriser og sterre inter-
nationale begivenheder.

Tidsperioder for midlertidig genindforelse af greensekontrol

Mht. normalproceduren — der har varet anvendt af Danmark siden 2017 — fastholdes den nugeldende
tidsperiode pd maksimalt seks méneder. Der foreslas samtidig indfert en ny mulighed for forleengelse
til 1 alt to ar. Hvis en medlemsstat finder, at en ekstraordingr situation nedvendigger greensekontrol i
mere end to ar, kan den informere Kommissionen herom. Normalproceduren finder sted, hvis der er
tale om en forudsigelig trussel, hvor den midlertidige greensekontrol kan varsles pé forhand.

Forslaget udvider muligheden for midlertidig genindferelse af graensekontrol under den sékaldte /a-
steprocedure. Denne procedure giver 1 dag mulighed for at genindfere graensekontrol ved de indre
grenser 1 et begrenset tidsrum pé hejst ti dage, hvis en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller
den indre sikkerhed i en medlemsstat kreever gjeblikkelig handling. Der er mulighed for forlengelse
op til to maneder under geldende regler. Med forslaget vil greensekontrol under hasteproceduren
kunne genindferes i en maned med mulighed for forleengelse op til tre maneder.

Nye krav

Kommissionens forslag indeholder en raekke nye bestemmelser 1 relation til styrket proportionalitet
og nedvendighed af midlertidig kontrol ved de indre greenser samt afrapportering i den forbindelse.
Disse krav vil ikke forhindre en midlertidig genindferelse af greensekontrol, hvis en medlemsstat vur-
derer midlertidig genindforelse nedvendig. Disse nye krav angér bl.a. folgende:

e Der skal ved genindferelse redegeres for pavirkning af graeenseregioner i forhold til sociale og
okonomiske forbindelser.

e Der skal ved forlengelser redegores detaljeret for, hvorfor anvendelse af alternative foranstalt-
ninger som politikontrol, samarbejde med politi i nabolande og den nye afvisningsprocedure ikke
er tilstreekkelig for at imedega en trussel.

e Ved forlengelse efter seks maneder skal der fremsendes en risikoanalyse, som bl.a. skal beskrive
en trussels forventede varighed. Hvis graensekontrollen begrundes i sekundere bevagelser, skal
risikoanalysen indeholde information om sterrelsesorden og trends.

e Nuvarende bestemmelser om rapporteringsforpligtelser ved ophavelse af intern graensekontrol
udvides til ogsd at omfatte krav om rapporter en gang arligt, hvis grensekontrollen opretholdes
leengere end et ar.

Der leegges i forslaget op til, at Kommissionen skal vedtage en skabelon for notifikationer om mid-
lertidig genindforelse af graeensekontrol for at sikre sammenlignelighed i1 informationer fra medlems-
landene. Det fremgar af forslaget, at ”de nye forpligtelser vedr. risikovurderinger, skabelon for noti-

fikationer og rapportering savel som nye opgaver vedr. alternative foranstaltninger kan fere til en
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situation, hvor den overordnede byrde for medlemsstater ikke reduceres og i visse tilfeelde endda
forages”.

Udtalelser fra Kommissionen

Under de nuvarende regler kan Kommissionen afgive en udtalelse, hvis den har betenkeligheder
med hensyn til, hvorvidt den planlagte midlertidige genindferelse af graensekontrol ved de indre
grenser er ngdvendig og stér 1 et rimeligt forhold til truslen.

Det fremgér i forslaget som et nyt element, at Kommissionen skal afgive en udtalelse om nedvendig-
hed og proportionalitet, hvis graensekontrol genindferes i mere end 18 méaneder. Det fremgar videre,
at en medlemsstat skal "tage hensyn” til Kommissionens udtalelse, hvis greensekontrollen efter nor-
malproceduren forleenges i mere end to ar. Det fremgér af forslagets betragtninger, at en udtalelse
ikke pévirker Kommissionens mulighed for p4 ethvert tidspunkt at indlede en traktatkraenkelsessag’.

Ny radsprocedure for intern greensekontrol ved alvorlige trusler for Schengenomrddet

Der foreslas en ny radsprocedure for midlertidig genindforelse af grensekontrol for at sikre et faelles
svar ved indre greenser i situationer, hvor der foreligger en alvorlig trussel mod den offentlige orden
eller indre sikkerhed mod et flertal af medlemslandene”. Medlemsstater kan 1 sddanne situationer
gives mulighed for at genindfere midlertidig graensekontrol i perioder af seks maneder, sé laenge trus-
len foreligger. Det anfores, at denne procedure bl.a. vil kunne anvendes ved epidemier, men den
vurderes at have videre anvendelsesmuligheder end det.

Den foreslaede nye procedure pa radsniveau supplerer siledes den nuvarende procedure pa radsni-
veau. Under den nuverende procedure pa radsniveau skal midlertidig graensekontrol ved indre graen-
ser saledes begrundes i alvorlige mangler ved de ydre graenser konstateret ved Schengenevalueringer
eller ved en medlemsstats manglende overholdelse af en radsafgerelse om Frontex-bidrag ved de ydre
grenser. | sadanne tilfaelde kan der under ekstraordinere omstaendigheder genindferes graensekontrol
1 hejst seks méneder, som kan forleenges op til samlet maksimalt to ar. Reglerne for denne mekanisme
viderefores uandret.

Politikontrol og afvisning ved indre granser

Forslaget til revision af Schengengransekodeks skal ifolge Kommissionen ses i sammenhang med
forslag til kodeks for politisamarbejde, som Kommissionen praesenterede d. 8. december 2021. For-
slaget om politikodeks skal bl.a. fremme informationsudveksling og fzlles operationer pa tvars af
indre graenser.

2 Som folge af retsforbeholdet er Danmark ikke underlagt EU-Domstolen mht. Schengengrensekodeks, fordi Danmark er bundet p
mellemstatsligt grundlag. Danske myndigheder vil dog efter almindelige fortolkningsprincipper vaere forpligtet til at fortolke de dan-
ske gennemforelsesbestemmelser i overensstemmelse med EU-retten, herunder EU-Domstolens praksis, hvis Kommissionen skulle

rejse sager mod andre lande pga. uenighed om behovet for midlertidig graensekontrol.
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I forlengelse af forslaget til kodeks for politisamarbejde, der henherer under Justitsministeriets res-
sort, indeholder forslaget til revision af Schengengransekodeks en ny procedure for afvisning i neer-
heden af indre graenser af tredjelandsborgere uden lovligt opholdsgrundlag, som er indrejst ulovligt
via en indre Schengengranse. Den nye procedure omfatter ikke asylansegere. Proceduren kan alene
finde anvendelse, hvis tredjelandsborgeren er pagrebet inden for rammerne af operationelt politisam-
arbejde pa tvers af en graense, herunder isar fzlles patruljer.

Kommissionens forslag til revideret Schengengransekodeks laegger endvidere op til @ndring af be-
stemmelserne om, hvilken kontrol der kan gennemfores 1 greenseomréder, uden at det defineres som
greensekontrol. Med forslaget vil der som noget nyt ikke veare en betingelse om, at kontrollen skal
vaere stikprovebaseret. Ligeledes tydeliggeres det i forslaget, at Schengengransekodeks ikke forhin-
drer anvendelse af Advance Passenger Information (API) i relation til flyvninger inden for Schengen-
omrédet, hvis der skabes et retlig grundlag herfor ved revision af EU-reglerne for API (under nuvae-
rende regler er det kun muligt i relation til flyvninger fra tredjelande til Schengenomrédet).

Epidemihéndtering

Pa baggrund af erfaringerne med héndtering af COVID-19-pandemien leegger Kommissionen op til,
at det skal vaere muligt for Radet at vedtage felles bindende regler for ikke-essentielle rejser ind 1 EU
i situationer, hvor folkesundheden er truet. Dette vil adskille sig fra karakteren af de hidtil geeldende
foranstaltninger, der har veret i form af ikke-bindende radshenstillinger.

Restriktioner kan ske bade pé individ- og landeniveau, og der vil vere undtagelser for vesentlige
rejser og for unionsborgere og personer med lovligt ophold i EU.

Instrumentalisering af migranter
I trdd med konklusionerne fra Det Europaiske Rad i1 oktober 2021 leegger Kommissionen med for-
slaget op til nye bestemmelser, der skal sikre en effektiv kontrol med den ydre Schengengranse 1

situationer med instrumentalisering af migranter. Forslaget definerer instrumentalisering og fastsat-
ter regler om reduktion af graenseovergangssteder og gget grenseovervagning i situationer, hvor der
er tale om instrumentalisering.

Forventninger til rddsmedet d. 3. marts 2022.
Rédsmedet d. 3. marts 2022 udger den forste formelle droftelse af Kommissionens forslag. Fokus 1
dreftelserne vedr. Schengengraensekodeks pa rddsmedet ventes isar at vere pa reglerne om indre

granser og instrumentalisering af migranter, herunder spergsmaélet om fysiske barrierer 1 relation til
Schengengraensekodeks.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
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5. Nezerhedsprincippet
Forslaget til revision af Schengengransekodeks vurderes at vare i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

6. Geldende dansk ret

Danmark deltager i Schengensamarbejdet pa mellemstatsligt grundlag, jf. ovenfor om protokollen om
Danmarks stilling. Schengengraensekodeks er gennemfort i dansk ret, jf. lov nr. 301 af 19. april 2006
med efterfolgende @ndringer.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser mv. vil skulle nermere vurderes. Forslaget
vurderes ikke i sig selv at have samfunds- eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 9. februar 2022.

Dansk Flygtningehjelp udtrykker bekymring over Kommissionens forslag om handtering af tilfelde
af instrumentalisering pd migrations- og asylomrddet, da forslaget indeholder en fravigelse af ret-
tighederne for asylansegere, som kommer til EU for at sege beskyttelse. Dansk Flygtningehjalp frem-
haver, at retten til at sgge asyl er beskyttet af bdde EU-retten og international lov, og EU ber kunne
handtere konfliktsituationer med sine nabolande uden at fravige grundleeggende rettigheder. Endelig
understreger Dansk Flygtningehjalp, at det er afgerende for at sikre overholdelse af princippet om
non-refoulement, at alle asylansegere sikres adgang til fair og effektive asylprocedurer, og desuden
at srbare asylansegere skal identificeres og fa adgang til passende asylprocedurer.

Dansk Luftfart og DI Transport har bemerket, at hvis der dbnes for API pa flyrejser inden for Schen-
genomradet, vil det i praksis svare "til at genindfere paskontrol intra-Schengen”. Dansk Luftfart og
DI Transport mener, at dette vil have erhvervsekonomiske konsekvenser. For det forste, er det Dansk
Luftfart og DI Transports erfaring fra indferelsen af PNR-direktivet, at alle lande hver for sig indfe-
rer forskellige regelsat. Det giver luftfarten omkostninger til at udvikle systemer for lige s& mange
lande, som indferer API-regler. Dernest vil det kraftigt age luftfartsselskabernes transaktionsomkost-
ninger. Ligeledes er det, som navnt, i praksis en genindferelse af paskontrol, da passet skal swipes
ved afrejse. Det er s et spergsmal, om det kan gores elektronisk eller manuelt i lufthavnene. Under
alle omstendigheder vil det betyde foreget check-in tid og generelt endnu en forhindring og kom-
pleksitet for luftfarten og flypassagererne.” Det bemarkes hertil, at udvidelse af API til intra-Schen-
genomradet som naevnt ovenfor ikke vil ske med @&ndringerne 1 Schengengransekodeks, idet der vil
skulle skabes et retlig grundlag herfor ved revision af EU-reglerne for API. Endringerne i Schengen-
grensekodeks tydeliggor alene, Schengengransekodeks ikke vil forhindre anvendelse af 1 relation til
flyvninger inden for Schengenomrddet, hvis der skabes et retlig grundlag herfor ved revision af EU-
reglerne for APL
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Amnesty International bemarker, at forslagets definition af “instrumentalisering af migranter” er
mangelfuldt, kan fore til afvigelser fra geeldende EU- og folkeret og oge risikoen for politisk misbrug.
Amnesty International frarader, at migranter opfattes som en trussel, og ger i den anledning opmaerk-
som pa, hvordan denne opfattelse kan fore til kreenkelser af migranters grundlaeggende rettigheder.
Endelig bemarker Amnesty International begrensning af adgang til greenseovergangssteder kan for-
hindre og afskraekke personer fra at passer graenser pd ordentlig vis og derved adgangen til beskyt-
telse.

Sagen har tidligere veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 17. no-
vember 2021 i forbindelse med rddsmadet for retlige og indre anliggender den 9.-10. december 2021.
Punktet blev dog ikke dreftet pa rddsmedet, fordi Kommissionens forslag blev forsinket og forst
fremsat d. 14. december 2021.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over Kommissionens forslag, idet regeringen finder det vigtigt, at
forslaget anerkender, at det er op til medlemsstaterne at vurdere, hvorvidt der er behov for midlertidig
genindferelse af graensekontrol ved de indre Schengengranser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med raddsmede for ret-
lige og indre anliggender d. 9.-10. december 2021. Punktet blev dog ikke dreftet pa rddsmedet, fordi
Kommissionens forslag blev forsinket og forst blev fremsat d. 14. december 2021.

Folketingets Europaudvalg er i gvrigt pA mede den 3. juni 2021 blevet orienteret om Kommissionens
meddelelse af 2. juni 2021 om en ny Schengenstrategi.
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8. Politisk styring af Schengenomriadet: Schengenomradets generelle tilstand
KOM dokument foreligger ikke

= Udveksling af synspunkter

Nyt notat

1. Resumé

Det franske formandskab har foresldet oprettelse af et Schengenrdd inden for rammerne af Rddet
(retlige og indre anliggender) mph. at sikre mere politisk styring af Schengenomrddet. Moderne i
Schengenrddet skal bl.a. tage udgangspunkt i drlige rapporter fra Kommissionen med et “score-
board” over medlemsstaterne gennemforelse af Schengenreglerne. Fra dansk side stottes forslaget,
idet der arbejdes for, at et Schengenrads relation til andre modeformater klart defineres. Neerveerende
dagsordenspunkt rejser ikke sporgsmdl i forhold til neerhedsprincippet, retsforbeholdet, gceldende
dansk ret eller lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Frankrig har i flere ar foresléet oprettelse af et “internt sikkerhedsrad” for Schengenomrédet. I for-
bindelse med det uformelle radsmede (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. februar 2022 i Lille i
Frankrig har det franske formandskab stillet forslag om oprettelse af et sddant Schengenrad (’Schen-
gen Council’) inden for rammerne af Radet (retlige og indre anliggender).

Det er uklart, precist hvordan afgrasningen vil vaere mellem et Schengenréd og ordinare radsmeder
pa omradet for retlige og indre anliggender.

Det er ligeledes uklart, hvordan et Schengenrad narmere vil relatere sig til Kommissionens Schen-
genforum. Kommissionen har — som annonceret i Asyl- og Migrationspagten fra september 2020 —
lanceret Schengenforum i 2020 for ”at indlede en inklusiv politisk debat med henblik pa at opbygge
et steerkere Schengen baseret pd gensidig tillid”. Der har veret aftholdt meder i Schengenforum pa
ministerniveau d. 30. november 2020 og d. 17. maj 2021. Det fremgar af Kommissionens Schengen-
strategi fra juni 2021, at Kommissionen planlaegger faste meder i Schengenforum.

3. Formil og indhold

Moderne 1 et Schengenréd skal ifelge det franske formandskab sikre mere politisk styring af Schen-
gensamarbejdet, herunder bedre koordination mellem det politiske og operative samarbejde, og mere
politisk opfelgning pd Schengenevalueringer.

Det franske formandskab har foreslaet mader flere gange arligt og ved kriser med felgende tre ho-
vedopgaver:
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1. Vurdere tilstanden i Schengenomradet med udgangspunkt i ”scoreboard” og arlige rapporter
fra Kommissionen om tilstanden i Schengenomradet’.

2. Mobilisere Schengenrelaterede instrumenter til at adressere emner relateret til sikkerhed og
fri beveegelighed.

3. Sikre politisk styring af Schengensamarbejdet og svar pé kriser.

Det franske formandskab har desuden bemeerket, at et Schengenrad vil skulle prioritere en reform af
Schengen, herunder iser snarlig vedtagelse af forslagene til revision af Schengenevaluerings- og mo-
nitoreringsmekanismen og Schengengraensekodeks.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) er den 9. februar 2022 blevet hert om
sagen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet forslaget om oprettelse af et Schengenrdd inden for rammerne af Radet
(retlige og indre anliggender). Der arbejdes fra dansk side pa, at et Schengenrads relation til andre
medeformater klart defineres.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

3 Kommissionen har tidligere udgivet &rlige rapporter om tilstanden i Schengenomradet. Med Kommissionens forslag til revision af
Schengengraensekodeks af 14. december 2021 forpligtes Kommissionen fremover til &rligt at udgive rapporter om tilstanden i Schen-
genomradet. Det fremgar af forslaget, at Kommissionen vil integrere et “’State of Schengen Scoreboard” i rapporterne for at vurdere
implementeringen af Schengenreglerne i forskellige politikomrader pa en sammenhangende méde og for bedre at stotte medlemssta-
terne i handtering af udfordringer. Det fremgér af Kommissionens forslag, at rapporterne skal prasenteres for Radet og Europa-Parla-

mentet. Ligeledes fremgar det af forslaget, at rapporterne arligt skal diskuteres pa Kommissionens meder i Schengenforum.
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Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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9. Politisk styring af Schengenomradet: Forordning om Schengenevaluerings- og overvagnings-
mekanismen

KOM dokument: KOM(2021) 278 final

= Generel indstilling

Revideret notat

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengenreglerne *.

1. Resumé

Forslaget om en ny evaluerings- og overvdagningsmekanisme til kontrol af medlemsstaternes anven-
delse af Schengenreglerne blev fremsat af Kommissionen den 2. juni 2021 i forbindelse med Kom-
missionens meddelelse om en ny Schengenstrategi. Formdlet med Schengenevalueringsmekanismen
er at opretholde en haj grad af gensidig tillid mellem de deltagende medlemsstater og dermed bidrage
til et velfungerende Schengenomrdde ved at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne
effektivt. Med forslaget ophceves og erstattes forordning (EU) nr. 1053/2013, som fastscetter reglerne
for den nuveerende evalueringsmekanisme. Forslaget sigter for det forste pd at oge mekanismens
strategiske fokus og sikre en mere hensigtsmeessig anvendelse af de forskellige evalueringsveerktajer
ved bl.a. at fjerne en forhandsbestemt liste over politikomrdder og forlcenge evalueringscyklussen fra
5 til 7 ar. For det andet forenkler forslaget nuveerende procedurer ved bl.a. at fokusere pa Rddets
godkendelse af henstillinger pd tematiske evalueringer, forstegangsevalueringer og tilfeelde af alvor-
lige mangler. For det tredje medforer forslaget et styrket fokus pd grundleggende rettigheder, her-
under gennem oget inddragelse af EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder og anvendelse af
dokumentation fra bl.a. ikke-statslige organisationer. For det fjerde har forslaget til formdl at opti-
mere deltagelsen af medlemsstaternes eksperter og samarbejdet med EU-organer, -kontorer og -
agenturer, bl.a. gennem oprettelse af en pulje af eksperter, hvortil medlemsstaterne har pligt til at
bidrage. Evaluering af gennemforelsen af Schengenreglerne er ikke reguleret i dansk lovgivning, og
forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen
er overordnet positiv over for en styrkelse af Schengenevalueringsmekanismen, idet det dog vurderes
veesentligt, at balancen mellem Radet og Kommissionen bevares. Det daveerende slovenske formand-
skab fremlagde pa radsmede d. 9. december 2021 en fremskridtsrapport om forhandlingerne under
slovensk formandskab.

Det franske formandskab har sat punktet pa dagsordenen for radsmadet (retlige og indre anliggen-
der) til marts mhp. vedtagelse af generel indstilling. Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse
med ncerhedsprincippet. Det giver ikke anledning til at redegore ncermere for geeldende dansk ret og

4 Forslaget til forordning er fremsat efter Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V. Proto-
kollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebeerer, at foranstaltningerne
ikke vil veere bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet”). Da forordningen imidlertid udger en videreud-
vikling af Schengenreglerne, treeffer Danmark inden seks méneder efter vedtagelsen af forordningen afgerelse om, hvorvidt Danmark

vil gennemfore forordningen i dansk ret, jf. protokollens artikel 4.
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vurderes ikke at have lovgivningsmcessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsokonomiske kon-
sekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen udsendte i forlengelse af Migrations- og Asylpagten fra september 2020 den 2. juni
2021 en meddelelse om en ny Schengenstrategi. Sammen med meddelelsen fremsatte Kommissionen
et forslag til en ny forordning om evaluerings- og overvagningsmekanismen til kontrol af anvendelsen
af Schengenreglerne i medlemsstaterne. Forslaget skal erstatte den nuvaerende evaluerings- og over-
vagningsmekanisme (forordning (EU) nr. 1053/2013).

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 70 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF). Forslaget skal vedtages efter en sarlig lovgivningsprocedure, der indebarer, at Radet selv
vedtager forslaget. Det fastsattes saledes i artikel 70, at Radet pa forslag af Kommissionen kan ved-

tage foranstaltninger om, hvordan medlemsstaterne i samarbejde med Kommissionen foretager en
objektiv og upartisk evaluering af deres myndigheders gennemforelse af Unionens politikker inden
for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed. I overensstemmelse med aftale mellem Europa-
Parlamentet, Ridet og Kommissionen er det dog aftalt, at forslag skal foreleegges Europa-Parlamentet
til hering, sa der kan tages hensyn til dets udtalelse, inden den endelige tekst vedtages.

Ifolge artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af foranstalt-
ninger, der foreslés i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge artikel 2 i protokollen er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de
ikke finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet). Da forordningen udbygger Schengenreglerne,
skal Danmark imidlertid i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder
efter Radets vedtagelse treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere forordningen i dansk
ret.

Safremt Danmark tilslutter sig forordningen, skabes en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark
og de gvrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.

3. Formil og indhold

Schengenevalueringer sker som hovedregel gennem besvarelse af et sporgeskema og efterfolgende
evalueringsbesog med deltagelse af eksperter fra andre medlemslande og Kommissionen. Der kan
ogsé gennemfores tematiske evalueringer, fx af medlemslandenes strategier for integreret graensefor-
valtning (IBM). Pa baggrund af evalueringen udarbejdes evalueringsrapporter og henstillinger, som
medlemsstaterne har pligt til at folge op pa gennem handleplaner.

Kommissionen foretager evalueringer i samarbejde med eksperter fra medlemsstaterne 1 medfer af
artikel 70 1 TEUF. Denne peer-to-peer-tilgang er ifelge Kommissionens forslag vigtig for at sikre

ansvarlighed, ejerskab af resultater og gensidig tillid.

Side 14/31



Evalueringerne sker efter flerarige programmer, som udarbejdes af Kommissionen. Danmark blev
senest evalueret i 2017. Naeste evaluering af Danmark er planlagt i efteraret 2022.

Kommissionen fremlagde i 2020 en evaluering af Schengenevalueringerne under den nuvarende for-
ordning (1053/2013) i perioden 2015-2019. Evalueringen konkluderer, at medlemsstaterne generelt
gennemforer Schengenreglerne tilfredsstillende, idet alvorlige mangler er blevet beherigt athjulpet.
Evalueringen viser dog ogsd betydelige mangler, idet evalueringsprocessen og opfelgningen pé og
gennemforelsen af handleplanerne bl.a. tager uforholdsmaessig lang tid. Kommissionen bemarker, at
mekanismen tilsyneladende ikke skaber tilstraekkelig tillid mellem medlemsstaterne, eftersom flere
medlemsstater har forlenget kontrollen ved de indre grenser pa trods af positive evalueringer og en
generel vurdering af, at medlemsstaternes gennemforelse af Schengenreglerne er tilfredsstillende.

Kommissionen anferer i forslaget, at formalet med Schengenevalueringsmekanismen er at opretholde
en hej grad af gensidig tillid mellem de deltagende medlemsstater og dermed bidrage til et velfunge-
rende Schengenomrdde ved at sikre, at medlemsstaterne anvender Schengenreglerne effektivt. Med
forslaget ensker Kommissionen at sikre, at Schengenevalueringsmekanismen forbliver formélstjenst-
lig, og at dens potentiale kan udnyttes fuldt ud, saledes at den kan tilpasses den seneste lovgivnings-
maessige udvikling, handtere nye udfordringer og omfatte nye medlemsstater, som fuldt ud eller del-
vis anvender Schengenreglerne.

Kommissionen angiver, at forslaget overordnet har fire primare formal:

1. Oge mekanismens strategiske fokus og sikre en mere hensigtsmeessig anvendelse af de forskellige
evalueringsvcerktojer

Dette skal bl.a. ske ved at fjerne listen i den nuvarende forordning over specifikke politikomréder,
der skal evalueres. Inden for rammerne af den geldende forordning er hver medlemsstat blevet eva-
lueret pa seks politikomrader ved hjlp af seks individuelle evalueringer, som resulterer i seks eva-
lueringsrapporter og seks st henstillinger. De seks politikomrader er 1) forvaltning af de ydre green-
ser, 2) tilbagesendelse, 3) den falles visumpolitik, 4) politisamarbejde, 5) Schengeninformationssy-
stemet (SIS) og 6) databeskyttelsesreglerne.

Ved at fjerne listen over politikomrader sigter forslaget pd at skabe storre fleksibilitet, sdledes at
mekanismen bl.a. hurtigt kan tilpasses til Schengenreglernes dynamiske karakter, herunder i1 forhold
til de nye it-systemer pa Schengenomridet i form af bl.a. nyt ind- og udrejsesystem (EES), nyt system
vedrarende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og interoperabilitet mellem it-systemerne pa
Schengenomradet mv.

Forslaget medferer desuden bl.a. et storre fokus pa risikobaserede evalueringer, ligesom evaluerings-
cyklussen for de flerarige programmer @&ndres fra fem til syv ar. Uanmeldte besag vil fremover ge-
nerelt ikke lengere kreve forudgdende underretning (24 timer under den nuvarende forordning). Det
skal sikre bedre brug af uanmeldte evalueringer.
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2. Afkorte og forenkle procedurerne for at gore processen mere effektiv og oge fagfcellepresset

Kommissionens forslag sigter pa at sikre en hurtigere evalueringsproces med klare procedurefrister.
Det skal bl.a. ske ved, at Kommissionen generelt vil vedtage evalueringsrapporter og henstillinger i
én retsakt. Under den nuvarende forordning vedtager Kommissionen forst evalueringsrapporter,
hvorefter Rédet vedtager henstillinger. Kommissionens forslag understreger, at Radets fulde inddra-
gelse fortsat sikres 1 kraft af undersogelsesproceduren i Schengenudvalget i Kommissionsregi, hvori
alle medlemsstaterne deltager og stemmer om den retsakt, der omfatter bade evalueringsresultaterne
og henstillingerne. Rédet vil herudover ogsa fremover skulle vedtage henstillinger vedr. tematiske
evalueringer, forstegangsevalueringer (ndr det skal besluttes, om en EU-medlemsstat er rede til at
anvende Schengenreglerne fuldt ud eller pa et bestemt omrade) samt i tilfaelde af en alvorlig mangel.

Med forslaget far Radet en storre rolle i opfelgningen péa og overvagningen af fremskridt med disse
tilfeelde. Navnlig vil Rédet i tilfelde af en alvorlig mangel fastsette fristerne for gennemforelsen af
henstillingerne, og Rédet vil angive, hvor hyppigt den pdgeldende medlemsstat skal indgive status-
rapporter, som skal sendes til bAde Kommissionen og Radet. Forslaget indeholder endvidere styrkede
bestemmelser, der fremskynder processen i tilfelde, hvor evalueringerne péviser en alvorlig mangel.
Der indferes fx en hasteprocedure i tilfelde af en alvorlig mangel for at sikre, at de konstaterede
mangler straks athjelpes.

Forslaget indeholder samtidigt forenkling af nuverende bestemmelser. Med forslaget stilles der fx
ikke leengere krav om, at evalueringsrapporterne skal behandles som dokumenter, der er klassificeret
som fortrolige. Medlemsstaterne bevarer dog muligheden om at anmode om, at de klassificeres. Li-
geledes vil opfelgningsrapporter pa implementering af henstillinger gennem handleplanerne frem-
over skulle fremsendes hver sjette méned i stedet for som i dag hver tredje méned.

3. Styrke evalueringen af, hvorvidt de grundleggende rettigheder overholdes i forbindelse med
Schengenreglerne.

Forslaget indebarer yderligere styrkelse af evalueringen af overholdelsen af grundlaeggende rettighe-
der 1 forbindelse med gennemforelsen af Schengenreglerne. Det sker fx 1 form af eget indgivelse af
risikoanalyser fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og anvendelse af
dokumentation fra tredjeparter, herunder uath@ngige myndigheder, ikke-statslige organisationer og
internationale organisationer.

4. Optimere deltagelsen af medlemsstaternes eksperter og samarbejdet med EU-organer, -kontorer
og -agenturer

Med forslaget oprettes en pulje af eksperter. Under den nuverende forordning udpeges eksperter
forud for hver evaluering. Det har vist sig tidskraeevende, og medlemsstaterne har ikke altid veret 1
stand til at udpege tilstreekkeligt mange kvalificerede eksperter. Der har sdledes varet vedvarende
mangel pa eksperter pa bestemte politikomradder. Kommissionen legger derfor op til at erstatte det
nuvarende system med en ny pulje, hvor medlemsstaterne hvert &r skal udpege mindst én ekspert pr.
politikomréde, som skal fastlegges i de kommende flerarige evalueringsprogrammer og sikre, at de
stér til rddighed.
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Forslaget indeholder endvidere en styrkelse af samarbejdet med Frontex, Det Europaiske Agentur
for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed (eu-LISA), Europol, Den Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder
og Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse. Det fastsattes i forslaget, at samarbejdet skal
vaere gensidigt, sdledes at alle disse agenturer og organer ogsa kan drage nytte af de oplysninger, der
indsamles 1 lgbet af evalueringsprocessen. Kommissionen vil ogsé kunne indhente flere forskellige
typer oplysninger og risikoanalyseprodukter fra ovenstdende organer og agenturer.

Forslaget oger ogsa synergien med andre evaluerings- og overvigningsmekanismer, der gennemfores
af EU-agenturer og -organer, herunder fx Frontex' arlige sdrbarhedsvurderinger.

Det franske formandskab har sat punktet p4 dagsordenen til rddsmedet d. 3. marts 2022 mhp. vedta-
gelse af generel indstilling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anferer 1 forslaget, at evalueringen af den nuverende forordning 1 2020 har bekreftet,
at der er behov en mekanisme pa EU-plan. Kommissionen finder, at EU-mervaerdien af mekanismen
forst og fremmes skyldes, at Kommissionen og medlemsstaterne har et felles ansvar. Kommissionen
fremhaever, at evalueringer pad EU-plan kan sikre rettidig konstatering af fejl, der skyldes manglende
symmetri i gennemforelsen af Schengenreglerne, forskelle og ukorrekt gennemforelse af Schengen-
reglerne, som kan udgere en risiko for Schengenomrédets integritet. Endvidere finder Kommissionen,
at inddragelsen af andre medlemsstater i evalueringen af de enkelte lande gennem sdkaldt fagfelle-
pres (peer-to-peer) pa EU-niveau skaber det nedvendige incitament til at sikre, at medlemsstaterne
hurtigt athjelper mangler, iser 1 tilfelde af alvorlige mangler.

Regeringen finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet. Regeringen er enig
med Kommissionen i, at en yderligere styrkelse af Schengenevalueringssystemet alene kan opnés
ved, at der pa EU-niveau fastsattes nermere regler herom.

6. Geldende dansk ret

Evaluering af gennemforelsen af Schengenreglerne 1 de lande, som deltager 1 Schengensamarbejdet,
er ikke reguleret 1 dansk lovgivning. Forslaget giver pd den baggrund ikke anledning til at redegore
narmere for geldende dansk ret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.
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Okonomiske konsekvenser

Kommissionen angiver, at det koster Kommissionen ca. 15 mio. kr. (2 mio. EUR) arligt at drive
mekanismen. Udgiftsniveauet ventes at forblive uendret, og forslaget forventes ikke at kraeve ekstra
menneskelige eller finansielle ressourcer ud over dem, der allerede er tildelt Kommissionen. Dette
skyldes primart den raekke @ndringer, som reducerer Kommissionens administrative byrde, og de
bestemmelser, som gor det muligt at foretage mere malrettede evalueringer med mindre hold. Dan-
mark finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget.

Det fremhaves 1 betragtningerne til forslaget, at de operationelle omkostninger i forbindelse med
evaluerings- og overvagningsaktiviteterne (rejser, indlogering og underhold) atholdes over Unionens
budget, hvortil Danmark finansierer 2 pct. Det fremhaves endvidere, at dagpenge til nationale ek-
sperter, der deltager i evaluerings- og overvagningsmissioner, og personaleudgifterne til dem, der
erstatter disse eksperter under deres fraver, kan dekkes via medlemsstaternes nationale programmer
inden for rammerne af de relevante EU-fonde. For Danmarks vedkommende vil det sige, at et nyt
program under det finansielle instrument for grenser og visum (BMVI) eventuelt vil kunne dekke
disse omkostninger. Der er imidlertid ikke med forslaget lagt op til, at fondsmidlerne skal dekke de
generelle omkostninger forbundet med lebende at kunne stille tilstrekkeligt kvalificerede eksperter
til radighed.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i
ovrigt.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 9. februar 2022.

Sagen har tidligere veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 17. no-
vember 2021 forud for raidsmedet for retlige og indre anliggender den 9.-10. december 2021.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de egvrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positiv over for en styrkelse af Schengenevalueringsmekanismen, hvilket
vil forbedre Schengensamarbejdet. Det er vesentligt, at balancen mellem Kommissionen og Radets
kompetencer bevares.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg i forbindelse med radsmade (retlige
og indre anliggender) d. 9.-10. december 2021. Der er oversendt Grund- og nerhedsnotat d. 10. sep-
tember 2021.
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Folketingets Europaudvalg er pd mede den 3. juni 2021 blevet orienteret om Kommissionens med-
delelse om en ny Schengenstrategi, herunder at Kommissionen i den forbindelse har vedtaget et for-
slag til @ndring af forordningen om Schengenevalueringsmekanismen.
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10. Asyl- og migrationspagten: Status pa fremskridt
KOM dokument foreligger ikke
= Fremskridtsrapport

Nyt notat.

1. Resumé

Formandsskabet forventes pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 3. marts 2022 at frem-
leegge udkast til en erkleeringstekst, som afspejler en ny tilgang til de videre forhandlinger om den
europceiske asyl— og migrationspagt. Erklceringsteksten er baseret pd et non-paper fra det franske
formandskab om en trinvis tilgang til vedtagelse af de enkelte forslag under pagten. Sagen giver ikke
i sig selv anledning til at redegore for neerhedsprincippet eller retsforbeholdet og giver ikke anledning
til at redegore for geeldende ret savel som lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Den 23. september 2020 prasenterede Kommissionen et forslag til en europaeisk migrations- og asyl-
pagt. Pa det ekstraordinaere rddsmede den 13. november 2020 fandt den forste politiske droftelse sted.
Den tog udgangspunkt i et forste udkast til et politisk forstaelsespapir udarbejdet af det davaerende
tyske formandskab om, hvordan Rédet forestiller sig, at man kan né til generel enighed om de i Pagten
indeholdte lovgivningsmessige initiativer. Pa radsmedet i december 2020 fremlagde formandsskabet
en fremskridtsrapport som opsummerede Radets droftelser henover efterdret. Fremskridtsrapporten
blev overordnet godt modtaget af medlemsstaterne. Dog blev det ogsa fremhaevet af mange medlems-
stater, at der stadig var lang vej til at né til enighed om isar spergsmalene om solidaritet og graense-
procedurer.

Efterfolgende har pagten vaeret pd dagsordenen pd rddsmeder i marts og juni 2021, hvor det portugi-
siske formandskab forsegte at né til enighed om de enkelte dele af pagten. Det viste sig svart serligt
1 forhold til at finde den rette balance mellem solidaritet og ansvar, men ogsa pa grund af flere med-
lemsstaters synspunkt om at intet i pagten var vedtaget for alt var vedtaget, den sakaldte pakketilgang.
Denne tilgang blev dog undtagelsesvist brudt, da det slovenske formandskab 1 december 2021 forma-
ede at skabe et kompromis for vedtagelsen af forordning om det europaiske asylagentur (EUAA).

I forbindelse med overtagelsen af formandskabet har Frankrig i januar 2022 udsendt et non-paper
med forslag til, hvordan man kommer videre med forhandlingerne om pagten.

Det franske formandskab forventes pa nervaerende mode at fremlaegge en erkleringstekst, der tager
udgangspunkt i de forslag, der er fremsat 1 det franske non-paper.

3. Formal og indhold

Side 20/31



Formalet med dagsordenspunktet om migrations- og asylpagten forventes at vare at drefte den for-
slaede trinvise tilgang til asyl- og migrationspagten.

Det franske formandskab har den 11. januar 2022 udsendt et non-paper vedr. migration og asyl: en
gradvis tilgang til fordel for EU og alle medlemsstater. Formélet med det franske non-paper er at
komme videre med forhandlingerne om asyl-og migrationspagten. Det franske formandskab foreslar
overordnet en skridt-for-skridt tilgang, hvor der forseges at komme 1 mél med visse elementer af
Pagtens 1 flere pd hinanden folgende skridt. Det forste skridt indebarer blandt andet en opdeling af
screeningforslaget, saledes at der kun vil indgé en sikkerheds-og sundhedsscreening i det nye forslag
— som muligvis skal vere pa pilotbasis eller med en solnedgangsklausul. Desuden foreslas en reekke
indsatser pa udsendelsesomradet. Endelig foreslds en genoplivning af den sakaldte Malta-aftale, sa-
ledes at der pa frivillig basis aftales omfordeling efter eftersognings- og redningsoperationer. Det
foreslds yderligere, at de medlemsstater, som ikke deltager i aftalen, skal bidrage finansielt til bade
den afgivende og modtagende medlemsstat. Endelig foreslas for at modvirke sekunder migration, at
eksisterende lovgivning herunder Dublin ber implementeres bedre, og at national asylpraksis ber
yderligere harmoniseres med stotte fra Det Europaiske Asylagentur (EUAA).

Formandskabet foreslar, at der foretages en evaluering af forste skridt, og at andet skridt igangsattes
pa baggrund af en radsbeslutning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen vil ikke 1 sig selv have lovgivningsmessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

8. Hering
Sagen har vaeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 9. februar
2022.

Dansk Flygtningehjalp har 1 den forbindelse givet udtryk for, at det europeiske asylsystem ber blive

implementeret pa en ordentlig made 1 samtlige medlemsstater, ligesom at alle medlemsstater burde

udvise reel solidaritet med hinanden, f.eks. i form af omfordeling. Dansk Flygtningehjelp fremheaver,

at det er afgerende, at asylansegere far adgang til territoriet og til fair og effektive asylprocedurer.

Dansk Flygtningehjelp bemerker i den henseende, at grenseprocedurer kun skal benyttes i meget
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begraenset omfang og for en tydeligt afgreenset gruppe af asylansegere, og at det altid burde vere
muligt for en asylansegger at komme over i den normale procedure, hvis sagen ikke passer til en graen-
seprocedure. Dansk Flygtningehjaelp bemarker endeligt, at et ensidigt fokus pa udsendelse af afviste
asylansggere vil have alvorlige konsekvenser for asylansggeres rettigheder.

Amnesty International udtrykker, at pagten overordnet vaegter medlemsstaters enske om graensekon-
trol over deres internationale forpligtelser til at sikre migranters grundleeggende rettigheder. Amnesty
International bemerker, at pagten vil belonne medlemsstaternes manglende ansvarstagen, og at rege-
ringens forstaelse af solidaritetsbidraget burde oges. Amnesty International opfordrer regeringen i
den forbindelse til at tilslutte sig den sakaldte Malta-aftale om at ege omfordeling blandt medlems-
staterne. Amnesty bemarker endvidere, at pagten laegger op til et oget samarbejde med tredjelande,
som ikke nedvendig kan garantere overholdelse af grundleggende rettigheder. Derudover bemaerker
Amnesty International deres bekymring for den sakaldte fast-track™ greenseprocedure, hvorved mi-
granter, der ikke bedemmes som havende behov for beskyttelse bliver overdraget til en hurtig udsen-
delsesprocedure. Amnesty gor 1 den forbindelse opmarksom p4, at lignende tilgange i Graekenland
ikke har veret effektive og har fort til overfyldte flygtningelejr. Desuden understreger Amnesty In-
ternational, at medlemsstater under “fast-track” proceduren fortsat har ansvar for at sikre overholdelse
af migranterne rettigheder, herunder forbuddet mod refoulement.

Sagen har tidligere vere forelagt SPAIS den 18. maj 2021, den 22. februar 2021, den 13. november
2020 og den 27. oktober 2020.

Sagen blev forste gang forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 17. septem-
ber 2020, inden Kommissionens forslag til migrations- og asylpagten var prasenteret.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der overordnet vil vare bred opbakning til formandskabets forslag om en trinvis
proces. Dog vil det vaere vaegtningen af de enkelte elementer 1 det forste skridt, der fortsat kan vaere
uenighed om.

Der ses dog at vaere bred tilslutning til at styrke samarbejde pd udsendelsesomradet.

Der er ligeledes generel enighed om en ”whole of migratory routes”-tilgang, og at lesninger pa den
eksterne dimension er afgerende for at lette presset pd EU's asyl- og migrationssystem.

Balancen mellem ansvar og solidaritet medlemsstaterne imellem forventes dog fortsat at vare en stor
udfordring at nd til enighed om. Det forventes, at frontlinjestaterne pd linje med tidligere 1 forhand-
lingerne vil kraeve en klar ramme for, hvorledes medlemsstaterne skal udvise solidaritet over for andre
medlemsstater, der er udsat for migrationspres.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter det franske formandskabs forslag om en skridt-for-skridt tilgang til migrations- og
asylpagten og finder det vigtigt, at der hurtigt opnas enighed om den rette balance mellem solidaritet
og ansvar. Regeringens stotter derfor en trinvis tilgang til den videre vej frem herunder en trinvis
tilgang til forslaget til screeningforordningen. Regeringen anerkender desuden, at frontlinjestater kan
vaere udsat for et betydeligt migrationspres, og at der, safremt dette er tilfeldet, kan vare behov for
konkrete solidaritetsbidrag fra EU's institutioner og andre medlemsstater. Fra regeringens side vur-
deres solidaritetsbidrag kun at vere effektive, sifremt de forer til en reduktion i de irregulaere flows,
der har skaber migrationspresset. Hovedfokus ber derfor vere pa solidaritetsbidrag i form af indsatser
i tredjelande langs migrationsruterne, herunder saerligt i nabolande til Schengenomradet, indsatser der
styrker den ydre graenseforvaltning og pé solidaritetsbidrag, der kan sikre, at udsendelse intensiveres,
hvilket bl.a. nedvendigger en hurtig udnaevnelse af en Udsendelseskoordinator.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Europaudvalget til orientering torsdag den 4. marts og torsdag den 3. juni
2021. Sagen har desuden varet forelagt 1 skriftlig foreleeggelse 1 Europaudvalget den 12. november
og 8. december 2020 til orientering. Sagen blev forst gang forelagt for Europaudvalget den 1. oktober
2020 til orientering.
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11. Nyt forslag til omarbejdning af Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af "Eurodac" til sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa en effektiv anven-
delse af forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring| og
forordning (EU) XXX/XXX [genbosztningsforordningen], identificering af en tredjelands-
statsborger eller en statsles person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshindhze-
vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eu-
rodacoplysninger med henblik pa retshandhaevelse og om 2ndring af forordning (EU)
2018/1240 [ETIAS-forordningen] og (EU) 2019/818 [interoperabilitets-forordningen]| (”Euro-
dac-forordningen”)

KOM dokument: (2020) 614 final

= Sagen er ikke pd dagsordenen for rddsmedet for indre anliggender den 3. marts 2022, men forventes
sat pa dagsordenen for et snarligt rddsmede med henblik pd generel indstilling.

Nyt notat.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet, men falder inden for Danmarks parallelaftale.’

1. Resumé

Kommissionen fremsatte i 2020 nyt forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen. Det nye for-
slag erstattede Kommissionens oprindelige forslag fra 2016. Forslaget, der udvider forslaget fra
2016, legger bl.a. op til at oge de data, som Eurodac indeholder, sa det f.eks. bliver muligt at opgore
bade antallet af ansogere og antallet af ansogninger. Forslaget vil derudover indfore en ny kategori
for personer, der ilandscettes efter en eftersognings- og redningsoperation til sos, og oprette en reekke
nye datafelter. Som i forslaget fra 2016 vil der fremover ogsa skulle optages og registreres ansigtsfoto
af ansogere i Eurodac. Endvidere skal nationale ETIAS-enheder (European Travel Information and
Authorisation System) og visummyndigheder have adgang til at soge i Eurodac. Endelig vil forslaget
sikre, at Eurodac kan fungere inden for den nye interoperabilitetsramme mellem en reekke EU-it-
systemer pd omrddet for retlige og indre anliggender, der har til formal at forbedre kontrollerne ved
EU’s ydre greenser med henblik pd bedre afsloring af sikkerhedstrusler og identitetssvig samt at veere
med til at forebygge og bekcempe ulovlig indvandring. En sadan gennemforelse af cendringerne vil

5 Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméde (TEUF), tredje del, afsnit V.
Ifolge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslés i henhold
til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifolge protokollen er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette af-
snit, bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™).

Danmark har imidlertid en parallelaftale i forhold til den gaeldende Eurodac-forordning, der giver Danmark ret til fortsat
at vaere tilsluttet retsakten med eendringer pa mellemstatsligt grundlag, sdfremt Danmark inden 30 dage efter vedtagel-
sen giver meddelelse til Kommissionen om, at man vil gennemfare indholdet af &ndringerne i national lovgivning, jf. pa-
rallelaftalens artikel 3, stk. 2. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare sddanne @ndringer, folger det af parallelafta-

lens artikel 3, stk. 7, at aftalen som udgangspunkt betragtes som opsagt.
Side 24/31



have lovgivningsmeessige konsekvenser. Forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen er om-

fattet af retsforbeholdet. Danmark deltager dog i Eurodac-samarbejdet pa baggrund af en parallel-
aftale. I henhold til parallelaftalen har Danmark mulighed for at tilslutte sig forslaget pa mellem-
statsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter vedtagelsen giver meddelelse til Kommissionen
om, at man vil gennemfore indholdet af cendringerne i national lovgivning. Neerhedsprincippet vur-
deres opfyldt. Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslaget. Hvis Danmark tilslutter
sig forslaget pd mellemstatsligt grundlag, vurderes det at have lovgivningsmeessige og statsfinansielle
konsekvenser. Forhandlingerne om Eurodac er sa fremskredne, at der kan forventes snarlig enighed
i Radet (retlige og indre anliggender).

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2020) 614 af 23. september 2020 fremsendt nyt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af "Eurodac" til sammenligning af biometriske op-
lysninger med henblik pd en effektiv anvendelse af forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforvaltning og migrationsstyring] og forordning (EU) XXX/XXX [genboscetningsforordningen],
identificering af en tredjelandsstatsborger eller en statsles person med ulovligt ophold og om med-
lemsstaternes retshdndhevende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sam-
menligning med Eurodac-oplysninger med henblik pé retshdndhavelse og om @ndring af forordning
(EU) 2018/1240 [ETIAS-forordningen] og (EU) 2019/818 [interoperabilitetsforordningen] .

Hjemmelsgrundlaget og det danske retsforbehold
Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra e), om kriterier og procedurer til

bestemmelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl eller
subsidiar beskyttelse. Det anvender ogsd artikel 78, stk. 2), litra g), som retsgrundlag for bestemmel-
ser vedrarende genbos®tning. Forslaget bygger derudover pa TEUF artikel 79, stk. 2, litra c), der
vedrerer ulovlig indvandring og ulovligt ophold, herunder udsendelse og hjemsendelse af personer
med ulovligt ophold. Derudover bygger forslaget pa artikel 87, stk. 2, litra a), om indsamling, lagring,
behandling, analyse og udveksling af relevante oplysninger til retshandhavelsesformal, og pa artikel
88, stk. 2, litra a), om Europols arbejdsomrader og opgaver.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF),
tredje del, afsnit V. Ifelge protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i vedtagelsen af
foranstaltninger, der foreslas 1 henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollen er ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, ligesom de
ikke finder anvendelse 1 Danmark (retsforbeholdet”).

Forslaget er en omarbejdning af den geldende Eurodac-forordning. Danmark deltager i den geeldende
Eurodac-forordning via en mellemstatslig aftale (parallelaftale), som giver Danmark mulighed for at
tilslutte sig @ndringer til forordningen pa mellemstatsligt grundlag, hvis Danmark inden 30 dage efter
vedtagelsen giver meddelelse til Europa-Kommissionen om, at Danmark vil gennemfere indholdet i
national ret.
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Forslaget om @&ndring af Eurodac-forordningen skal behandles efter den almindelige lovgivningspro-
cedure i TEUF artikel 294. Rédet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal. Europa-Parlamentet traef-
fer beslutning ved simpelt flertal.

Forslaget er fremsat som led i Kommissionens forslag til en ny pagt om asyl og migration og blev
fremsat sammen med fire andre forslag; et forslag til en ny forordning om asylforvaltning og migra-
tionsstyring, et forslag om @ndring af forslaget fra 2016 om en forordning om asylprocedurer, et
forslag til forordning om handtering af krisesituationer og force majeure, og et forslag til en forord-
ning om indferelse af en obligatorisk screeningprocedure.

Formandskabet arbejder nu pa at opna generel indstilling i Radet til marts.

Med den oprindelige Eurodac-forordning, der tradte i kraft den 15. december 2000, blev der indfert
et system med det formal at lette anvendelsen af Dublin-konventionen og senere Dublin-forordnin-
gen. Dublin-samarbejdet omfatter medlemslandene samt de Schengenassocierede lande, dvs. Island,
Norge, Liechtenstein og Schweiz.

Eurodac-systemet bestar af en central elektronisk database (det centrale system), hvortil medlemssta-
terne videregiver fingeraftryksoplysninger fra asylansegere og visse irregulere migranter. Systemet
anvendes til sammenligning af fingeraftryk fra asylansegere og tjener til at fastleegge, hvilken med-
lemsstat der 1 henhold til Dublin-forordningen er ansvarlig for at behandle en asylansggning indgivet
1 EU. Videregivelse af oplysninger og sammenligningen af oplysningerne sker 1 det centrale system.

3. Formil og indhold

Kommissionens oprindelige forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen fra 2016 havde alle-
rede dengang til hensigt at udvide Eurodacs anvendelsesomrade ved at tilfoje nye kategorier af per-
soner, hvis oplysninger ber lagres, samt ved at tillade, at disse anvendes til at identificere irregulaere
migranter, ved at nedse@tte aldersgraensen for optagelse af fingeraftryk, tillade indsamling af identi-
tetsoplysninger sammen med biometriske oplysninger og udvide lagringsperioden. Nervaerende for-
slag sigter mod at omdanne Eurodac til en felles europaisk database til stotte for EU's politikker
vedrerende asyl, genbosatning og irregulaer migration.

Forslagets enkelte dele gennemgés nedenfor.

Optalling af bade anspgere og ansggninger

Det foreslas at omdanne Eurodac-systemet, sa det gar fra at vaere en database, der registrerer antallet
af ansegninger, til at vaere en database, der registrerer antallet af ansegere. Det skyldes, at det pa
nuverende tidspunkt ikke er muligt at fa klarhed over, hvor mange asylansegere der findes 1 EU,

eftersom tallene kun omfatter antallet af ansegninger, og flere ansggninger kan vere indgivet af
samme person. Dette kan geres ved at sammenkede alle datasat i Eurodac vedrerende en person i en
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enkelt sekvens, uanset hvilken kategori den pagaeldende tilherer, sdledes at det bliver muligt at regi-
strere personer. Eu-LISA® vil med forslaget f4 mulighed for at udarbejde statistikker over antallet af
asylansggere og forstegangsansegere, herunder hvor mange tredjelandsstatsborgere og statslase per-
soner, der segger om asyl i EU.

Statistikker pd tveers af systemerne

Forslaget skal gore det muligt for eu-LISA at udarbejde statistikker pé tvers af systemerne ved hjelp
af oplysninger fra Eurodac, ind- og udrejsesystemet (EES), ETIAS (European Travel Information and
Authorisation System) og visuminformationssystemet (VIS). Efter forslaget skal ikke kun Kommis-
sionen, medlemsstaterne og Frontex, men ogsa EU’s Asylagentur, EUAA, have adgang til sddanne
statistikker.

Oprettelse af en ny kategori for personer, der ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation

Forslaget til en forordning om asylforvaltning og migrationsstyring (AMMR) indeholder et kriterium
til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om internati-
onal beskyttelse 1 tilfelde, hvor ansegningen registreres, efter at den pageldende person er blevet
ilandsat efter en eftersegnings- og redningsoperation. Disse personer er i henhold til de nuvarende
regler omfattet af kriteriet vedrerende ulovlig indrejse. Det foreslas derfor, 1 forlengelse heraf i for-
slaget til omarbejdning af Eurodac forordningen, at der skal vare en sarskilt kategori for disse per-
soner i Eurodac. I seneste kompromisforslag forelagt Radet, der blev fremsat af det tidligere sloven-
ske formandskab (december 2021) er det dog forslaet at slette den separate kategori for ilandsatte
personer.

Sikring af fuld overensstemmelse med forslaget til forordning om asyl og migration (AMMR)

Der foreslas ogsa en rekke bestemmelser 1 Eurodac, der afspejler alle relevante aspekter vedrerende
en medlemsstats ansvar (de forskellige kriterier for at fastsla ansvar, overdragelsen af ansvar og an-
svarets opher). Disse bestemmelser fojes til dem, der allerede var medtaget 1 det oprindelige forslag
til omarbejdning af Eurodac-forordningen fra 2016.

Sikring af sammenhang med bestemmelserne om screening

Der foreslés endvidere et begranset antal @ndringer for at sikre overensstemmelse med forslaget til
en screeningsforordning, herunder at tilpasse det tidspunkt, hvor fristen for optagelse og videregivelse
af biometriske oplysninger om ansegere lober fra.

Oprettelse af nye felter i Eurodac

Afslag pa ansogning

Der foreslas oprettet et nyt felt, hvor medlemsstaterne kan angive, hvornar der er givet afslag pa en
ansggning om asyl, og ansegeren dermed ikke har ret til og ikke har tilladelse til at forblive pd med-
lemsstatens omrade 1 henhold til forslaget til forordning om asylprocedurer. Det vil styrke tilbage-

6 Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer inden for Omrédet med Frihed, Sikker-
hed og Retfaerdighed
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sendelsesprocedurer og hjelpe nationale myndigheder, som handterer asylanseggere, der har fiet af-
slag pa deres ansggninger i en anden medlemsstat.

Bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration

Der foreslas endvidere oprettet et nyt felt, hvor det skal angives, om der tidligere er ydet bistand til
frivillig tilbagevenden, s medlemsstaternes overvagningskapacitet pa dette omrade kan forbedres,
og sd misbrug af frivillig tilbagevenden og reintegration kan forhindres.

Angivelse af, om der er udstedt visum

Der foreslas ogsa indfert et nyt felt, hvor det skal angives, hvilken medlemsstat der har udstedt eller
forleenget et visum, eller pa hvis vegne et visum er udstedt samt visumansggningsnummeret, udstedt
til en anseger. Det vil gore det lettere for medlemsstaterne at anvende kriterierne for, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for den pageldende ansoger.

Angivelse af, om det efter en screening tyder pd, at personen udgor en trussel mod den indre sikkerhed
Der foreslas tillige indfert et nyt felt, hvor det skal angives, om det efter en screening tyder pa, at
personen udger en trussel mod den indre sikkerhed. Det skyldes, at disse personer vil blive udelukket
fra omfordeling 1 overensstemmelse med reglerne 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring, hvilket vil lette gennemforelsen af omfordeling. Det vil derudover kunne frem-
skynde behandlingen af ansggninger om international beskyttelse, herunder underseggelsen af, om en
sadan markning er tilstraekkelig alvorligt til at retfeerdiggere udelukkelse eller afslag.

Konsekvens@ndringer og @ndringer i forbindelse med interoperabilitetsforordningerne, ETIAS-for-
ordningen og VIS-forordningen

Det foreslas endelig at indfere en rekke tekniske konsekvens@ndringer, bade i naervaerende forslag
til omarbejdning af Eurodac-forordningen, men ogsd i interoperabilitetsforordningerne, ETIAS-for-
ordningen og VIS-forordningen. Andringerne vil sikre, at Eurodac kan fungere inden for den nye
interoperabilitetsramme.

Det bemarkes, at med henblik pa hurtig vedtagelse af naervarende forslag er alle referencer 1 seneste
kompromisforslag af 20. december 2021 til de ovrige forslag indeholdt i asyl- og migrationspagten
erstattet af henvisninger til geldende lov.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har henvist til, at forslaget udger

’[...] en videreudvikling af forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring og EU's migrati-
onspolitik og skal sikre, at feelles regler for optagelse af fingeraftryk og ansigtsbillede af tredjelands-

statsborgere til Eurodac anvendes pa samme mdde i alle medlemsstater. Det giver Den Europceiske
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Union et middel til at fa oplysninger om, hvor mange tredjelandsstatsborgere der rejser ind i EU pa
irregulcer vis eller indrejser i kolvandet pd eftersognings- og redningsoperationer og seger om inter-
national beskyttelse, hvilket er en forudscetning for at udforme en beeredygtig og evidensbaseret mi-
grations- og visumpolitik. Forslaget hjcelper ogsd medlemsstaterne med at identificere tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold og tredjelandsstatsborgere, som er indrejst i Den Europciske
Union pd irregulcer vis ved de ydre greenser, idet disse oplysninger kan hjcelpe medlemsstaterne, nar
der skal udstedes nye papirer til en tredjelandsstatsborger med henblik pa tilbagesendelse. Dette mal
kan ikke i tilstreekkelig grad nds af medlemsstaterne hver for sig.

Da problemerne vedrarende asyl og beskyttelse af flygtninge gar pd tveers af greenserne, er EU godt
placeret til at foresla losninger pd sporgsmal som ovenncevnte samt problemer i tilknytning til Euro-
dac-forordningen inden for rammerne af det feelles europceiske asylsystem. Det er ogsd nodvendigt
at cendre Eurodac-forordningen for at tilfoje endnu et formal med den, nemlig kontrol af irregulcer
migration til og irregulcere migranters ulovlige beveegelser inden for EU og i den forbindelse en
eendring, der vil gore det muligt at opteelle antallet af ansogere og ikke blot antallet af ansogninger.
Dette mal kan ikke i tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne hver for sig. Tilsvarende kan med-
lemsstaterne, hvis de handler hver for sig, ikke effektivt anvende udelukkelsesgrundene i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om genboscetning]. Endelig kan de cendringer, der er nod-
vendige for en effektiv gennemforelse af interoperabilitetsrammen, kun foresldas af Kommissionen og
anvendes pa EU-plan og ikke af medlemsstater, der handler hver for sig.”

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

6. Geldende dansk ret

Den geldende Eurodac-forordning er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om
@ndring af udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mel-
lemstatsligt grundlag m.v.). Danmark indgik den 8. marts 2006 en parallelaftale med Det Europaiske
Fellesskab om Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen og indtradte i samarbejdet med de ov-
rige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april 2006.

Senere @ndringer af Eurodac-forordningen er gennemfort ved lov nr. 1575 af 15. december 2015 om
@ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af den reviderede Eurodac-forordning) og ved lov nr.
738 af 8. juni 2018 (Gennemforelse af den reviderede Eurodac-forordning vedrerende retshandhee-
vende myndigheders adgang til at foretage segninger i Eurodac-systemet m.v.).

Efterfolgende er der den 24. maj 2019 indgéet et tilleg til parallelaftalen, s& Danmark pd mellem-
statsligt grundlag er tilsluttet den del af den reviderede Eurodac-forordning, der angér adgang til sam-
menligning og videregivelse af fingeraftryksoplysninger i Eurodac-systemet med henblik pa retshén-
dheevelse, og sa disse bestemmelser tillige gelder mellem Danmark og de Schengenassocierede
lande. Tillegget er tradt i kraft 1. juni 2019.

Side 29/31



Udlendingelovens §§ 40 a og 40 b indeholder bestemmelser om optagelse af fingeraftryk og person-
fotografi af bl.a. udlendinge, der seger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3
(asyl), samt om anvendelse og opbevaring af disse oplysninger.

Udlandingelovens kapitel 8 a indeholder regler om videregivelse af oplysninger i medfer af reglerne
1 bl.a. Eurodac-forordningen.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Som anfert under punkt 2 er forslaget omfattet af Danmarks retsforbehold. Forslaget vil saledes ikke
i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser og a&ndringerne er ikke er bindende for eller finder
anvendelse i Danmark.

Da der er tale om en omarbejdning af Eurodac-forordningen, som Danmark har tiltrddt pd mellem-
statsligt grundlag 1 medfor af parallelaftalen, vil Danmark imidlertid inden 30 dage skulle give Eu-
ropa-Kommissionen meddelelse om, hvorvidt Danmark ensker at gennemfore indholdet af @ndrin-
gerne i dansk ret.

En sddan gennemforelse af @endringerne vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Vkonomiske konsekvenser

Forslaget medferer en teknisk @ndring af Eurodacs centrale system for at give mulighed for at fore-
tage sammenligninger af alle kategorier af oplysninger og lagre alle tre kategorier af oplysninger.
Yderligere funktioner sdsom lagring af personoplysninger sammen med et ansigtsbillede kraver flere
@ndringer af det centrale system.

Kommissionen angiver, at de ansldede omkostninger péa ca. 30 mio. EUR omfatter udgifter til det
centrale systems tekniske opgradering og egede lagerplads og kapacitet. De omfatter ogsé it-relate-
rede tjenester, software og hardware og vil daekke opgradering og tilpasning, saledes at der kan seges
pa alle kategorier af oplysninger vedrerende bade asyl og irreguler migration. De afspejler ogsa ud-
gifter til det ekstra personale, som eu-LISA fér brug for.

Da forslaget er omfattet af retsforbeholdet, bidrager Danmark i udgangspunktet ikke til finansieringen
heraf. Som folge af en dansk tilslutning til forslaget vil Danmark skulle bidrage til finansieringen,
hvortil det bemarkes, at Danmarks finansieringsandel er ca. 2 pct. af EU’s udgifter.

Kategorierne af data, som medlemsstaterne skal registrere og kunne sege med i Eurodac-systemet
udvides, herunder bl.a. med ansigtsfoto, med det fremsatte forslag. Endvidere skal nationale ETIAS-
enheder og visummyndigheder have adgang til segninger 1 systemet. Pa den baggrund forventes det
at blive nedvendigt med tilpasninger af nationale it-systemer. Der vil blive iverksat et arbejde med
henblik pa en endelig vurdering af de ekonomiske konsekvenser, herunder et forelebigt sken over
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danske udgifter til udvikling af de nationale systemer, evt. indkeb af udstyr og driftsomkostninger, til
brug for Eurodac-systemet. Niveauet for de danske udgifter forventes at veere af vaesentlig karakter.
Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter som udgangspunkt atholdes
inden for de bereorte myndigheders eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestem-
melser herom.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget forventes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hering
Forslaget er sendt i hering i Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 10. februar
2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne er sd fremskredne, at der kan forventes snarlig enighed 1 Rédet (retlige og indre
anliggender). Eneste vesentlige udestdende vedrerer spergsmal relateret til ilandsatte personer efter
redningsaktioner, og hvordan de skal registreres 1 Eurodac. Sterstedelen af medlemsstaterne ser ikke
behov for en s@rskilt kategori vedrerende eftersegnings- og redningsoperation, men kan acceptere en
type underkategori, der kan anvendes til statistiske formal.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslaget og arbejder i serdeleshed for initiati-
ver, som understotter og effektiviserer asylproceduren og udsendelsesarbejdet, herunder gennem oget
mulighed for interoperabilitet, og for at f& skabt et bedre overblik og bedre statistik om migrations-
menstre 1 Europa. Regeringen finder alene behov for at registrere personkategori vedrerende personer
ilandsat 1 EU efter en eftersognings- og redningsoperation af statistiske hensyn. Regeringen ser gerne,
at det nye forslag til Eurodac vedtages hurtigst muligt. Regeringen stotter derfor, at behandlingen af
Eurodac adskilles fra de resterende forslag i asyl- og migrationspagten saledes, at Eurodac kan ved-
tages hurtigt og ikke skal afvente enighed om alle forslag 1 asyl- og migrationspagten.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Nearvarende forslag til omarbejdning af Eurodac-forordningen har indgéet i ministerens foreleggelse
for Europaudvalget omhandlende Kommissionens forslag til en europeisk migrations- og asylpagt 3.
juni 2021 og den 1. oktober 2020.

Der blev oversendt grund- og nerhedsnotat om forslaget til omarbejdning af Eurodac-forordningen
den 1. december 2020.
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