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Dagsordenspunkt 1: Implementering af dele af OECD-aftale om
international beskatning

KOM(2021)823

1. Resume

ECOFIN ventes 15. marts 2022 at drofte og evt. na til enighed om implementering af dele af
den aftale om international beskatning, der blev indgaet 8. oktober 2021 i OECD’s Inclusive
Framework. Det er uklart, om der kan opnds enighed om forslaget.

Forslaget har til formal at sikre ensartet og konsistent EU-implementering af dele af OECD-
aftalens spor 2, som indebarer en global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. for store multi-
nationale koncerner.

Kommissionens forslag af 22. december 2021 lagger sig tat op ad OECD-aftalen, sdledes at
minimumsbeskatningen vil finde anvendelse pa multinationale koncerner med en global omsatning
pd mindst 750 mio. enro. For at sikre overensstemmelse med EU-retten foresiar Kommissionen
at udvide minimumsbeskatningens anvendelsesomride, siledes at minimumsbeskatningen ogsa
skal sikres i rent nationale koncerner med en omsatning pa mindst 750 niio. euro.

Sagen blev droftet pa ECOFIN 18. janunar 2022, hvor de fleste lande stottede forslaget og for-
mandskabets ambition om hurtig vedtagelse mbp. rettidig implementering. Nogle lande ndtrykte
bekymring for samspillet mellen: den ambitiose tidsplan og nationale parlamentariske processer.
Enkelte lande tilkendegav mere substantielle forbehold, herunder at forslagets implementering
skulle afvente implementering af OECD-aftalens spor 1, som vedrorer delvis omfordeling af be-
skatningsret til markedslande, og hvor der forsat er udestaender i OECD-arbejdet.

Det franske formandskab har senest 3. marts 2022 pa baggrund af droftelserne i Ridets tekniske
arbejdsgruppe fremsat et kompromisforsiag, der — som Kommiissionens forslag — i vid udstrekning
baserer sig pa OECD-aftalens modelregler.

Regeringen stotter OECD-aftalen samt ensartet og konsistent EU-implementering beraf. Rege-
ringen stotter det aktuelle kompromisforsiag, som vurderes i trad med OECD-aftalens regler og
Sformal, og vurderer, at forslagets udvidede anvendelsesomride sikrer en hensigtsmessig tilpasning
til EU's indre marked. Regeringen stotter desuden det franske formandskabs ambition om hurtig
vedtagelse af forslaget mhp. rettidig implementering og finder det derfor afgorende hurtigt at fa lost
de sidste udestaender.

2. Baggrund

Der har i flere ar varet politisk opmarksomhed pé sporgsmalet om beskatning af
den digitale okonomi. Det skyldes bla., at det 1 en arrakke har veret muligt for
seerligt nogle store digitale virksomheder fra tredjelande at betale ingen eller meget
lav skat af den indkomst, de har tjent i bl.a. EU.
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EU-landene blev 1 marts 2019 — uden udsigt til enighed om en midlertidig lasning i
EU — enige om at fokusere pa at finde globale lgsninger i OECD.

137 af 141 medlemmer af OECD's Inclusive Framework (IF) har tilsluttet sig den
aftale om international beskatning, der blev indgiet den 8. oktober 2021". Aftalen
indebarer delvis omfordeling af beskatningsret, som sikrer, at de storste og mest
profitable multinationale koncerner fremadrettet skal betale en del af deres skat pa
de markeder, hvor de har deres omsatning, samt en global standard for effektiv
minimumsbeskatning af store multinationale koncerner, som er et effektivt tiltag til
at bekaempe global skatteundgaelse og skattespekulation.

OECD-aftalen har karakter af en politisk erklering og er saledes ikke juridisk bin-
dende.

Delyis omfordeling af beskatningsretten til indkomsten i de storste og mest profitable globale

koncerner (spor 1)

Omfordelingen af beskatningsretten indebaerer, at 25 pct. af residualprofitten (dvs.
profit, som overstiger 10 pct. af omsztningen) 1 koncerner med omsatning over 20
mia. euro beskattes pa de markeder, hvor koncernerne har omsatning, i stedet for
dér, hvor koncernerne er hjemmehorende (omsatningstaersklen kan evt. andres fra
20 til 10 mia. euro pba. en evaluering efter syv ar).

I praksis vil forslaget med al sandsynlighed bl.a. omfatte mange af de store digitale
koncerner som fx Apple, Facebook og Google, da de er blandt verdens storste og
mest profitable koncerner.

Udvindingsindustrien og regulerede finansielle tjenester er undtaget omfordelingen
af beskatningsret.

Aftalen indeholder ogsd en sdkaldt 'stand still and roll back'-klausul, som indebzrer,
at de deltagende lande skal afvikle og ikke senere indfore digitale omsatningsskatter
og andre relevante lignende tiltag.

Der pagar fortsat tekniske forhandlinger om udformningen af spor 1.

Global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. (spor 2)

Den globale effektive minimumsbeskatning indebarer, at indkomsten i alle store
multinationale koncerner med omsatning pa mindst 750 mio. euro skal beskattes
op til et minimumsniveau pa 15 pct.” Spor 2 har til formal at sikre, at ingen multi-
nationale koncerner med aktivitet 1 bare ét af de lande, som har implementeret
OECD-aftalens spor 2, kan undga effektiv beskatning pa mindst 15 pct. (dvs. den
faktiske beskatning i pct. af det regnskabsmaessige resultat).

1 Uden for aftalen stir Nigeria, Kenya, Pakistan og Sri Lanka.
2 De sékaldte GloBE-regler ("Global anti-Base Erosion”)
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Spor 2 vil derfor bidrage til at adressere den udfordring, at koncerner med vasent-
lige immaterielle aktiver, herunder ogsa koncerner, der baserer sig pa digitale for-
retningsmodeller, har sarligt gode forudsztninger for at flytte aktiver til lavskatte-
lande for at undga beskatning. Aftalen vil samtidig skabe incitament for lavskatte-
lande til at heve deres selskabsskattesatser og sikre deres selskabsskattebase, hvor-
ved den skadelige skattekonkurrence mellem landene begrenses.

Efter aftalen skal den globale standard for effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct.
af indkomsten i de omfattede koncerner ske med udgangspunkt i en opgorelse af
den effektive beskatning af koncernen i hvert af de lande, hvor den er etableret.
Denne opgorelse sker med udgangspunkt i det regnskabsmaessige resultat for kon-
cernens selskaber og faste driftssteder 1 det enkelte land. Hvis den effektive beskat-
ning af koncernen i det enkelte land ligger under minimumsniveauet, opgores og
betales en sdkaldt 'top-up'-skat mhp. at bringe den effektive beskatning op pa 15
pct. "Top-up'-skatten betales ud fra et regelsxt bestdende af hhv. en primer regel og
en sekunder regel.

Den primere regel, den sakaldte Income Inclusion Rule (IIR), sikrer, at moderselska-
bets hjemland kan beskatte indkomst i et udenlandsk datterselskab i koncernen,
hvis datterselskabets indkomst effektivt beskattes under det aftalte minimumsni-
veau pa 15 pct. Det betyder, at det overste moderselskab i en multinational koncern
som udgangspunkt skal betale 'top-up'-skatten mhp. at tilvejebringe en beskatning
svarende til 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede udenlandske datterselskab.

Hvis det overste moderselskab er hjemmehorende i et land, der ikke har implemen-
teret OECD-aftalens spor 2, og ejer det lavt beskattede, udenlandske selskab gen-
nem et mellemliggende moderselskab (eller gennem en rakke af mellemliggende
selskaber), vil 'top-up'-skatten i stedet skulle betales af det overste mellemliggende
selskab, der er hjemmehorende i et land, der har implementeret OECD-aftalens
spor 2.

OECD's modelregler giver samtidig mulighed for, at et land kan indfore en sikaldt
indenlandsk "top-up'-skat (domestic minimum top-up tax), som sikrer landet ret til at be-
skatte selskaber, som er hjemmehorende i landet. Konkret indebzrer den inden-
landske 'top-up'-skat, at det land, hvori det lavt beskattede datterselskab er hjem-
mehorende, selv kan gennemfore minimumsbeskatningen mhp. at bringe den ef-
fektive beskatning af selskabet op pa mindst 15 pct. Hvis der opkraves indenlandsk
'top-up'-skat, der modsvarer en effektiv beskatning pa 15 pct., betales der ikke "top-
up'-skat i moderselskabets hjemland.

Den sekundzre regel, den sikaldte Undertaxed Payments Rule (UTPR), anvendes,
hvis den lavt beskattede indkomst (dvs. indkomst, som effektivt beskattes under 15
pct.) ikke er genstand for beskatning efter den primeare regel. Det vil fx vare tilfzl-
det, hvis moderselskabet (og evt. mellemliggende selskaber) er hjemmehorende i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalens spor 2. Reglen indebzrer, at 'top-
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up'-skatten — i stedet for at blive betalt af koncernens moderselskab (eller evt. mel-
lemliggende selskaber) — vil blive betalt af et datterselskab, som er hjemmehorende
1 et land, der har implementeret OECD-aftalen.

Den sekundare regel indebarer saledes 1 saidanne tilfalde, at et datterselskabs hjem-
land, som har implementeret OECD-aftalen, kan beskatte indkomsten i et lavt beskat-
tet datterselskab, som er hjemmehorende i et land, der ikke bar inmplementeret OECD-
aftalen. Den sekundare regel gor det ligeledes muligt for et datterselskabs hjemland,
som har implementeret OECD-aftalen, at beskatte indkomst i et lavt beskattet
udenlandsk moderselskab (og evt. mellemliggende selskaber), der z&ke har inplensen-
teret OECD-aftalen.

Efter den sekundare regel kan et land, som har tilsluttet sig OECD-aftalen, og som
er hjemsted for et datterselskab, gennemfore minimumsbeskatningen ved at negte
datterselskabet fradrag for ellers fradragsberettigede udgifter (fx betaling for anven-
delse af patenter) eller ved pa anden vis at pafore selskabet en ekstra skattebetaling
svarende til den opgjorte 'top-up'-skat mhp. at tilvejebringe en beskatning, der mod-
svarer en effektiv beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt beskattede uden-
landske selskab.

Hvis fradragsnagtelse (eller anden ekstra skattebetaling) ikke er tilstreekkelig til at
sikre en faktisk 'top-up'-skat, som tilvejebringer en samlet beskatning, som modsva-
rer en effektiv beskatning pa 15 pct. af indkomsten 1 det lavt beskattede, udenland-
ske selskab, vil forskellen mellem den opgjorte 'top-up'-skat og den faktiske "top-
up'-skat overfores til de efterfolgende dr og opkraves via fortsat fradragsnaegtelse
og/eller anden ekstra skattebetaling.

De to regler har tilsammen til formal at sikre, at alle koncerner, som har et moder-
selskab, et datterselskab eller et fast driftssted i bare ét af de 137 lande, som har
tilsluttet sig OECD-aftalen (og som saledes ventes at implementere aftalens spor
2), vil skulle betale en "top-up'-skat, der modsvarer en effektiv minimumsskat pa 15
pct. 1 hvert af de lande, hvori koncernen er etableret, jf. bilag 1.

Minimumsbeskatningen omfatter ikke bl.a.

- Statslige virksomheder, internationale organisationer, non-profit organisati-
oner, pensionskasser, visse investeringsfonde mv.

- Indkomst forbundet med rederivirksomhed mv.

- Indkomst svarende til 5 pct. af den bogforte verdi af et selskabs materielle
aktiver og lenomkostninger.

- Selskaber, som er 1 opstartsfasen af deres internationale aktiviteter. Undta-
gelsen gaelder 1 maksimalt 5 ar og gzlder kun selskaber, som har materielle
aktiver i udlandet til en vaerdi af maksimalt 50 mio. euro og aktivitet 1 mak-
simalt 5 andre lande.

- Selskaber, hvis samlede indkomst er mindre end 1 mio. euro, og som er
hjemmehorende i et land, hvor koncernens omsaxtning er mindre end 10
mio. euro.
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For omfattede selskaber indebarer OECD's modelregler for spor 2 pligt til i stan-
dardiseret form at indberette en rakke oplysninger, herunder informationer, som er
nodvendige for at opgore den effektive beskatning samt evt. 'top-up'-skat i hvert af
de lande, hvor koncernen har selskaber. For at lette de administrative byrder kan
indberetningen for flere selskaber i koncernen ske via ét af koncernens selskaber 1
det land, hvor dette selskab er hjemmehorende. Hvis landet har indgédet en aftale
med andre lande, hvor koncernen har selskaber, om efterfolgende automatisk ud-
veksling af oplysningerne, vil selskaber i disse andre lande vare fritaget for indbe-
retningspligt. Oplysningerne skal indberettes senest 15 maneder efter afslutningen
af det relevante regnskabsar.

Spor 2 indeholder desuden en regel om kildebeskatning, den sikaldte Subject to
Tax Rule (STTR), som indebzrer, at udviklingslande far delvis ret til at kildebeskatte
visse betalinger af renter og royalties mv. til udenlandske modtagere, hvis disse be-
talinger ikke beskattes med mindst 9 pct. i modtagerlandet.

Iht. OECD-aftalen er ikrafttraedelsen af spor 2 planlagt at skulle ske 2023.

Kommissionen har 22. december 2021 fremsat forslag til EU-implementering af de
vesentligste elementer af OECD-aftalens spor 2.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 115 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Ridet.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag

Formalet med forslaget er at sikre konsistent og ensartet EU-implementering af
dele af OECD-aftalens spor 2. Kommissionens forslag legger op til, at direktivet
generelt treeder i kraft 1. januar 2023, herunder den primare regel, mens den sekun-
dere regel treder 1 kraft 1. januar 2024. Dette notat fremhaever de mest centrale
elementer 1 forslaget. For uddybende beskrivelse af forslaget henvises til Skattemi-
nisteriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 4. marts
2022.

Kommissionens forslag fokuserer pa EU’s implementering af spor 2's bestemmel-
ser om en global standard effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct. STTR-reglen
ventes indarbejdet 1 de 1 dag gaeldende dobbeltbeskatningsoverenskomster mellem
de lande, som er en del af OECD-aftalen.

Kommissionens forslag baserer sig i vid udstrekning pa de modelregler (herunder
aftalens undtagelser), som OECD har udarbejdet i forlengelse af aftalen af 8. okto-
ber, og som er godkendt af OECD's Inclusive Framework 14. december 2021. Mo-
delreglerne er offentliggjort 20. december 2021.
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Med Kommissions forslag vil EU-landene vzare juridisk forpligtede til at gennem-
fore minimumsbeskatningen.

Kommissionens forslag vil finde anvendelse pa multinationale koncerner med en
global omsztning pa mindst 750 mio. euro. Kommissionen foreslar dog at udvide
minimumsbeskatningens anvendelsesomrade sammenlignet med OECD-aftalen.

For at sikre den fri etableringsret indebaerer Kommissionens forslag saledes, at mi-
nimumsbeskatningen ikke kun skal sikres i multinationale koncerner med en global
omsatning pa mindst 750 mio. euro, men ogsa skal sikres i rent nationale koncerner
med en omsatning pa mindst 750 mio. euro.

Kommissionen fastholder OECD-aftalens indberetningskrav, herunder at oplys-
ninger skal indberettes senest 15 maneder efter afslutningen af det relevante regn-
skabsar. Kommissionen foreslar, at manglende eller fejlagtig indberetning skal sank-
tioneres med administrativ bedestraf.

Formandskabets konpromisforsiag
Det franske formandskab har senest 3. marts 2022 fremsat et kompromisforslag.

Kompromisforslaget baserer sig — som Kommissionens forslag — i vid udstrekning
pa OECD-aftalens modelregler (herunder aftalens undtagelser), og fastholder
Kommissionens forslag om et udvidet anvendelsesomrade, siledes at minimums-
beskatningen udover multinationale koncerner med en global omsatning pa mindst
750 mio. euro ogsa skal sikres i rent nationale koncerner med en omsztning pa mindst
750 mio. euro.

Med kompromisforslaget vil EU-landene — som med Kommissionens forslag - vaere
juridisk forpligtede til at gennemfore minimumsbeskatningen.

Kompromisforslaget fastholder som Kommissionens forslag OECD-aftalens ind-
beretningskrav, herunder at oplysninger skal indberettes senest 15 maneder efter
afslutningen af det relevante regnskabsar. Iht. kompromisforslaget skal manglende
eller fejlagtig indberetning udlese effektive, proportionale og afskrakkende sankti-
oner, som fastleegges nationalt, og ikke en harmoniseret administrativ bedestraf som
foreslaet af Kommissionen.

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUF artikel 115. Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Fezlles EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global minimumsbe-
skatning bidrager til hensigtsmassige tilpasninger til EU's indre marked og ensartet
gennemforelse af reglerne i EU. Regeringen vurderer derfor, at forslaget er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.
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6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global standard
for effektiv minimumsbeskatning indeholder bl.a. bestemmelser om afgrensning af
omfattede koncerner, opgorelse af disse koncerners effektive beskatning og gen-
nemforelse af minimumsbeskatning, som vil kreve @ndring af dansk ret.

Det bemzarkes, at EU-harmoniserede administrative boder ikke er forenelige med
gxldende dansk ret.

For en uddybende beskrivelse af forslagets lovgivningsmeassige konsekvenser hen-
vises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 4. marts 2022.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global mini-
mumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil medfere betydelige
statsfinansielle konsekvenser i form af et vaesentligt merprovenu i storrelsesordenen
2,5 mia. kr. arligt. Det bemaerkes, at forslaget om delvis omfordeling af beskatnings-
ret til markedslande (OECD-aftalens spor 1) indebarer betydelige statsfinansielle
konsekvenser i form af et vasentligt mindreprovenu. Samlet set vurderes OECD-
aftalen med betydelig usikkerhed at indebare et mindre arligt merprovenu, jf. abel
1.

Tabel 1

Provenuvirkninger af OECD-aftalen om international beskatning

Spor 1 Aftalen ved ikrafttreedelse Aftalen efter 7 ar
Omszeetningstaerskel for, hvornar koncerner omfattes >20 mia. EUR >10 mia. EUR
Profit, der omfattes af omfordeling af beskatningsret (% af omsaetning) >10 pct. >10 pct.

Grad af omfordeling 25 pct. 25 pct.

Antal omfattede koncerner globalt ca.100 ca. 200

Spor 1's virkning pa dansk provenu ca. -1,9 mia. kr. ca. -2,2 mia. kr.
Spor 2

Omsaetningstaerskel for, hvornar koncerner omfattes >0,750 mia. EUR >0,750 mia. EUR
Minimumsskattesats 15 pct. 15 pct.

Spor 2's virkning pa dansk provenu ca. 2,5 mia. kr. ca. 2,5 mia. kr.
Samlet provenuvirkning for Danmark ca. 0,6 mia. kr. ca. 0,3 mia. kr.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global standard
for effektiv minimumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil med-
fore positive samfundseokonomiske konsekvenser, da forslaget medvirker til at
mindske grenseoverskridende skatteundgaelse og aggressiv skatteplanlegning.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget om EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global mini-
mumsbeskatning og implementeringen heraf i dansk ret vil pa den ene side medfore
administrative byrder for erhvervslivet i form af pligten til at indberette en rekke
oplysninger til skattemyndighederne.

Pa den anden side skaber forslaget stabilitet og vished om internationale skattereg-
ler, ligesom en bund under den effektive selskabsbeskatning sikrer mere lige kon-
kurrencevilkar for danske koncerner, i det omfang udenlandske koncerner efter gzl-
dende regler effektivt beskattes lempeligere.

8. Horing
For heringssvar henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg 4. marts 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Samtlige EU-lande, som deltager i OECD's Inclusive Framework, har tilsluttet sig
OECD-aftalen af 8. oktober 2021.

EU-landene droftede sagen pa ECOFIN 18. januar 2022, hvor de fleste lande stot-
tede forslaget og formandskabets ambition om hurtig vedtagelse mhp. rettidig im-
plementering.

Nogle EU-lande udtrykte bekymring for samspillet mellem den ambitiose tidsplan
og nationale parlamentariske processer.

Enkelte lande tilkendegav mere substantielle forbehold. En mindre gruppe lande
har fremhaevet, at forslagets implementering bor afvente implementering aft OECD-
aftalens spor 1, som vedrorer delvis omfordeling af beskatningsret til markedslande,
og hvor der fortsat er udestiender i OECD-arbejdet. En mindre gruppe lande har
ligeledes udtrykt skepsis over forslagets udvidede anvendelsesomrade, hvor Kom-
missionen stottet af en storre gruppe lande vurderer, at det udvidede anvendelses-
omride udgor en nodvendig tilpasning til EU's indre marked.

Et enkelt EU-land har arbejdet for, at implementeringen af forslagets primare regel
gores frivillig. Kommissionen — stottet af en lang raekke EU-lande — vurderer, at
frivillighed fsva. implementeringen af forslagets primaere regel er i strid med forsla-
gets formal og principperne for EU's indre marked og den fri etableringsret.
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Samtidig er der blandt EU-landene enighed om, at manglende eller fejlagtig indbe-
retning skal sanktioneres effektivt, proportionalt og afskrekkende, men ikke udlose
administrativ badestraf.

10. Generel dansk holdning
Regeringen arbejder generelt for at sikre, at alle virksomheder, digitale sivel som
ikke-digitale, betaler deres skat og bidrager til fallesskabet.

Regeringen har arbejdet for at ege ambitionsniveauet i det internationale arbejde
mod brugen af skattely og skattespekulation, herunder i OECD-forhandlingerne.

Derfor er regeringen serligt positiv over for OECD-aftalens spor 2, der har til for-
mal at legge en effektiv global bund under selskabsskatten, idet alle storre multina-
tionale koncerner med aktivitet i bare ét af de lande, der implementer aftalen, vil
blive omfattet af minimumsbeskatningen pa 15 pct. Regeringen vurderer, at det er
et afgorende tiltag til at bekempe skatteundgaelse og til at stoppe skadelig skatte-
konkurrence.

Regeringen er ligeledes positiv overfor, at de allerstorste og mest profitable globale
koncerner, herunder ogsa en rakke store digitale selskaber, fremadrettet skal betale
en del af deres skat dér, hvor de har deres aktivitet.

Regeringen stotter en juridisk bindende, konsistent og ensartet EU-implementering
af OECD-aftalens spor 2 om effektiv minimumsbeskatning, herunder stotter rege-
ringen det aktuelle kompromisforslag, som vurderes i trad med OECD-aftalens reg-
ler og formal, og vurderer, at forslagets udvidede anvendelsesomrade sikrer en hen-
sigtsmessig tilpasning til EU's indre marked.

Regeringen stotter det franske formandskabs ambition om hurtig vedtagelse af for-
slaget og arbejder derfor malrettet for hurtigt at fa lost de tekniske udestiender
mhp. at sikre rettidig implementering i overensstemmelse med OECD-aftalen.

Regeringen stotter kompromisforslaget, som indebarer, at selskaber, som forsem-
mer deres indberetningspligt, sanktioneres effektivt, proportionalt og afskrak-
kende.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til EU-implementering af dele af OECD-aftalen spor 2 er forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering 13. januar 2022 forud for ECOFIN 18. januar
2022. Der henvises til samlenotat om forslaget oversendt til Folketingets Europaud-
valg 7. januar 2022 samt til samlenotat om status for OECD-arbejdet med beskat-
ning af den digitale skonomi oversendst til Folketingets Europaudvalg 3. marts 2021
forud for ECOFIN 16. marts 2021.
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Bilag 1: 'Top-up’-beskatning af lavbeskattede selskaber og faste driftssteder
Minimumsbeskatningen sikres gennem to regler, jf. figur 1.

Den primere regel, den sakaldte Income Inclusion Rule (IIR), sikrer, at mo-
derselskabets hjemland kan beskatte indkomst i et udenlandsk dattersel-
skab, hvis datterselskabets indkomst effektivt beskattes under minimums-
niveauet pa 15 pct. Det betyder, at moderselskabet skal betale en 'top-up'-
skat mhp. at tilvejebringe en beskatning pa 15 pct. af indkomsten i det lavt
beskattede, udenlandske datterselskab.

Eksempel (A): Ved en effektiv beskatning pa fx 5 pct. af datterselskabets
indkomst 1 et land, der z&ke har implementeret OECD-aftalen, vil et mo-
derselskab 1 et land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale
'top-up'-skat svarende til 10 pct. af datterselskabets indkomst, sdledes at
datterselskabets indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.

Den sekund®re regel, den sakaldte Undertaxed Payments Rule (UTPR), in-
debzrer, at 'top-up'-skatten — i stedet for at blive betalt af koncernens mo-
derselskab — vil blive betalt af et datterselskab og gennemfores ved at
negte datterselskabet fradrag for ellers fradragsberettigede udgifter eller
ved pa anden vis at pafere selskabet en ekstra skattebetaling svarende til
den opgjorte "top-up'-skat.
Reglen anvendes i tilfalde, hvor den lavt beskattede indkomst ikke er gen-
stand for beskatning efter den primare regel og omfatter tilfalde, hvor

et andet datterselskab i koncernen beskattes under minimumsni-

veauet.

moderselskabet beskattes under minimumsniveauet.

Eksempel hvor et datterselskab i koncernen beskattes under minimumsniveauet (B):
Ved en effektiv beskatning pé fx 5 pct. af datterselskab A's indkomst i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalen, vil et datterselskab B i et
land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale 'top-up'-skat sva-
rende til 10 pct. af datterselskabs A's indkomst, siledes at datterselskabs
A's indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.

Eksempel hvor moderselskabet i koncernen beskattes under minimumsniveanet (C):
Ved en effektiv beskatning pa fx 5 pct. af moderselskabets indkomst i et
land, der ikke har implementeret OECD-aftalen, vil datterselskabet i et
land, der har implementeret OECD-aftalen, skulle betale "top-up'-skat sva-
rende til 10 pct. af moderselskabets indkomst, saledes at moderselskabets
indkomst samlet set beskattes op til 15 pct.
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Figur 1
'Top-up' beskatning efter den primaere og sekundaere regel
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Anm.: Bla statslige vitksomheder, internationale organisationer, non-profit organisationer, pensionskasser og visse investeringsfonde — ligesom
indkomst ved rederivitksomhed, indkomst svarende til 5 pct. af selskabers materielle aktiver og lonomkostninger og indkomst i visse koncerner,
der er i en opstartsfase — er undtaget minimumsbeskatningen.

Kilde: OECD og Kommissionen.



Dagsordenspunkt 2: Indfersel af en COz-graensetilpasningsmekanisme

KOM(2021)564

1. Resume

Det franske formandskab legger op til, at ECOFIN den 15. marts 2022 skal opna generel
indstilling pa Kommissionens forslag til forordning om indforsel af en COs-gransetilpasningsme-
kanisme (Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)).

Kommiissionens forslag er en del af 'Fit for 55"-pakken, som bar til formail at udmonte EU's
2030-klimamal om 55 pet. reduktion i COs-udledninger frem mod 2030. Med forslaget etableres
en mekanisme i forbindelse med import af visse varer fra lande uden for EU, som har til hensigt
at mindske risikoen for drivhusiekage — udflytning af CO-intensiv produktion - i takt med, at
EU’s klimamal opjusteres.

Mekanismen indebearer, at en importor skal betale en pris pa drivhusgasudledningerne, der hidrorer

fra produktionen uden for EU. Prisen vil afspejle den kvotepris, som virksombeder palagges i
EU’s kvotehandelssystem. Mekanismen foreslas indfort gradvist frem mod 2036. Parallelt fore-
slds gratiskvoter for omfattede sektorer i EU udfaset.

Forslaget vurderes at medfore statsfinansielle, samfundsokonomiske, erhvervs- og lovgivningsmes-
sige konsekvenser for Danmark. Det er Kommissionens vurdering, at forslaget har positive kli-
mameassige Ronsekvenser samt positive konsekvenser for miljobeskyttelsesniveanet i EU.

Det franske formandskab har den 16. febrnar 2022 fremsat forslag til et kompromis. Formand-
skabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag ved, foruden at indeholde en rakke preci-
seringer af forslaget, at prasentere en alternativ kompetencefordeling mellem medlemslande og Kom-
missionen samt ved at fremsette forslag om en bagatelgrense, hvorunder CBAM ikke er galdende.

Regeringen er generelt positiv og konstruktiv over for indforsien af en COz-gransetilpasningsme-
kanisme. Regeringen mener, at forslaget bor vedtages i en form, der pd den ene side understotter
den ambitiose gronne omstilling, og pa den anden side tager hojde for de potentielle okonomiske
konsekvenser for danske virksombeder. Det er samtidigt belt centralt for regeringen, at mekanis-
men indrettes i overensstemmelse med formalet om at bidrage til klimaindsatsen, reducere CO -
leekage og er i overensstemmelse med WTO'’s regelset.

2. Baggrund

Europa-Kommissionen har den 14. juli 2021 fremsat et forslag til Europa-Parla-
mentet og Radet om forordning om indferelsen af en CO»-graensetilpasningsmeka-
nisme (EU) nr. 2021/0214 (KOM(2021)564). Forslaget er fremsat med hjemmel i
Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 192 (1) og
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er fremsat som en del af Europa-Kommissionens ’Fit for 55’-pakke, der
skal bidrage til at realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst 55 pct. reduktioner i
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forhold til 1990-niveauet som fastlagt i den europziske klimalov (forordning (EU)
2021/1119).

Der er andre forslag i "Fit for 55’-pakken, der er teet forbundet med forslaget, her-
under serligt Kommissionens forslag om @ndring af direktiv 2003/87/EF om et
system for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og afgorelse
(EU) 2015/1814 om oprettelse og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i for-
bindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner
og forordning (EU) 2015/757 (IKOM (2021) 551). Der henvises til grund- og net-
hedsnotat om kvotehandelssystemet oversendt til Folketingets Europaudvalg den
9. september 2021 for en nermere redegorelse herom.

For nzrverende prasenteres de mest centrale elementer i Kommissionens forslag
om forordning om indferelsen af en CO,-gransetilpasningsmekanisme. Der henvi-
ses 1 ovrigt til Skatteministeriets grund- og nzrhedsnotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg 1. oktober 2021.

3. Formal og indhold

Kommissionen vurderer, at EU’s opjusterede 2030-klimamal kan oge risikoen for
drivhusgaslakage og mindske de globale effekter af EU’s klimaindsats, hvis lande
uden for EU ikke haver egne klimaambitioner.

Kommissionens forslag

Med Kommissionens forslag af den 14. juli 2021 etableres en mekanisme i forbin-
delse med import af visse varer fra lande uden for EU. Mekanismen indebzrer, at
en importor skal betale en pris pa COz-udledningerne, der hidrorer fra produktio-
nen, med henblik pa at tilskynde til at reducere CO,-udledningerne i lande uden for
EU. Forslaget betyder saledes, at varer produceret i EU og importerede varer inden
for de omfattede sektorer betaler den samme pris for deres CO»-indhold.

Forslaget har overordnet til formal at adressere risikoen for drivhusgaslakage - det
vil sige udflytning af CO»-intensiv produktion fra EU til tredjelande med en mindre
ambities klimapolitik - samt at give producenter i tredjelandene et okonomisk inci-
tament til at omstille til en mere klimavenlig produktion med henblik pa at reducere
drivhusgasemissionerne globalt som led i EU’s indsats for de globale klimamal i
Parisaftalen.

Med forslaget vil importorer af varer til EU skulle kobe certifikater svarende til de
faktiske CO»-udledninger, som er indlejret i varen. Importorer skal kebe certifika-
ter, som udstedes af medlemsstaterne, og returnere dem i forhold til udledningen
fra importerede produkter. Et certifikat reprasenterer et ton CO, udledt i forbin-
delse med varens produktion. Prisen pa certifikatet afspejler den kvotepris, som
virksomheder palegges i EU’s kvotehandelssystem (ETS). Der udstedes ikke som 1
EU’s kvotehandelssystem et begrenset antal CBAM-certifikater.
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Mekanismen vil finde anvendelse pa direkte CO,-udledninger under produktions-
processen for de omfattede varer. Der lagges op til, at de varer, der omfattes i for-
slaget, er jern, stal, aluminium, cement, godning og — med visse begrensninger -
elektricitet. Disse sektorer har en hej risiko for drivhusgaslakage og store CO»-
emissioner.

Forordningen vil 1 udgangspunktet finde anvendelse pa import fra alle lande uden
for EU med undtagelse af varer fra tredjelande, som er omfattet af EU’s kvotehan-
delssystem eller har et kvotehandelssystem, der er knyttet til EU’s kvotehandelssy-
stem gennem en aftale med EU.

Forslaget legger op til en indforelse af mekanismen i tre perioder. Perioden fra 2023
til 2025 vil vere en overgangsperiode, hvor der indsamles data pa de importerede
varer uden finansiel justering. Kommissionen vil, pa baggrund af data indsamlet i
perioden, evaluere mekanismen med henblik pa udvidelse af mekanismens vare-
grupper og eventuelt ogsa omfatte indirekte emissioner. I perioden mellem 2026 og
2035 vil der ske en gradvis indfasning af mekanismen. Efter 2036 vil mekanismen
vare fuldt indfaset.

Kommissionen har ligeledes i december 2021 fremsat forslag om, at provenuet fra
CBAM tilgar EU’s budget. Der henvises til grund- og nzrhedsnotat herom over-
sendt den 9. februar 2022.

Oprettelse af kompetent myndighed

Det foreslas at oprette en kompetent myndighed i alle medlemsstater, som skal ad-
ministrere CBAM. De kompetente myndigheder er blandt andet forpligtet til at op-
rette et nationalt register, der indeholder oplysninger om den registrerede importor,
herunder detaljer om CBAM-certifikater, star for keb og salg af CBAM-certifikater
mv. Oplysninger om den registrerede importer, operatoren og tredjelandsinstallati-
oner, vil blive gjort tilgeengeligt 1 en database under Kommissionen.

Kommissionen vil bista de kompetente myndigheder og koordinere deres aktivite-
ter samt fungere som central administrator. Dette indebzrer, at der oprettes en
transaktionslog, som Kommissionen vil anvende til at foretage risikobaseret kontrol
af transaktioner i relation til CBAM-certifikater, der er registreret i de nationale re-
gistre.

Sanktioner

Sanktionen ved manglende overlevering af korrekt antal CBAM-certifikater svarer
til sanktionerne i EU’s kvotehandelssystem, hvorefter der skal bodepalegges 100
EUR pr. certifikat. Medlemsstaterne er endvidere bemyndiget til at anvende admi-
nistrative eller strafferetlige sanktioner for manglende overholdelse af forordningen
1 overensstemmelse med national lovgivning.

Kommissionens befojelser

Side 15 af 59



Kommissionen bemyndiges til at vedtage en rakke gennemforelsesretsakter og de-
legerede retsakter med henblik pa senere tilpasning og detaljeret gennemforelse af
forordningen. Retsakterne er vigtige for den videre implementering af forslaget, da
de autoriserer Kommissionen til at revidere ikke-vasentlige dele af lovgivningen.
Disse retsakter vil tydeliggore og tilpasse flere punkter sisom lande og territorier
omfattet af forordningen, beregningsmetoder, regler for definition af metode til be-
regning af gennemsnitsprisen for CBAM-certifikater, regler for beregning af reduk-
tion af certifikater, der skal afleveres mv.

Formandskabets kompromistorslag
Det franske formandskab har den 16. februar 2022 fremsat forslag til en kompro-
mistekst. Kompromisteksten er 1 hoj grad enslydende med Kommissionens forslag,

og er isar justeret for at tydeliggore en rakke tekniske aspekter med henblik pa at
modne forordningen forud for implementering. Endvidere har formandskabet styr-
ket teksten med henblik pa blandt andet at imedega omgaelse og kontrol samt den
videre udvikling af mekanismen efter overgangsperioden.

Formandskabets kompromis afviger fra Kommissionens forslag ved, foruden at in-
deholde en raekke praciseringer af forslaget, at preesentere en alternativ kompeten-
cefordeling mellem medlemslande og Kommissionen samt ved at fremsatte forslag
om en bagatelgranse, hvorunder CBAM ikke er gzldende.

Oprettelse af kompetent myndighed

I det franske formandskabs kompromistekst foreslas det fortsat, at der udpeges en
national kompetent myndighed til administration af CBAM i hvert medlemsland.
Til forskel fra Kommissionens forslag indebarer kompromisteksten, at Kommissi-
onen skal oprette og i hojere grad foresta driften af et centralt CBAM-register og
ligeledes en fxlles platform for keb og salg af CBAM-certifikater med henblik pa at
reducere kompleksitet i implementering og administration af mekanismen.

Endvidere skal Kommissionen bista i yderligere grad ved en rekke kontrolfunktio-
ner.

De minimis granse (bagatelgranse)

I det franske formandskabs kompromistekst foreslas, at der indferes en de minimis
graense for at lette de administrative byrder og ligeledes reducere kompleksiteten i
mekanismen. Det betyder, at CBAM ikke vil finde anvendelse pa én enkelt forsen-
delse per person per ar med en samlet vardi under 150 EUR.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF
art. 294) medlovgiver. Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger ikke
endnu.
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at nzrhedsprincippet er overholdt. I vurderingen
heraf henviser Kommissionen bl.a. til, at klimaforandringerne er et greenseoverskri-
dende problem, og at handling i EU effektivt kan komplementere global, regional,
national og lokal handling. Det fremhaves, at CBAM har et klart miljoformal og et
granseoverskridende element, som ikke kan takles individuelt i medlemsstaterne.
Der henvises til, at det mhp. at undga handelsforvridning er mest effektivt at indfore
en mekanisme pa tvaers af EU, som pa en ensartet made kan spejle kvotehandels-
systemet, og som designes i overensstemmelse med WTO-reglerne.

Da klimaforandringerne er grenseoverskridende, har regulering pa EU-niveau klare
fordele frem for national regulering i de enkelte medlemslande, og derfor kan rege-
ringen tilslutte sig Kommissionens vurdering og anser siledes narhedsprincippet
for overholdt.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Indforelsen af mekanismen kan muligvis fa lovgivningskonsekvenser i Danmark,
idet dette dog vil skulle endeligt afklares i forbindelse med eventuel vedtagelse pa
EU-niveau.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslaget forventes at medfere statsfinansielle konsekvenser. Kommissionen fore-
slar, at provenuet fra salg af kvoter, der ellers skulle tildeles som gratiskvoter under
EU’s kvotehandelssystem til sektorerne underlagt CO,-grensetilpasningsmekanis-
men, tilfojes til Innovationsfonden. Dette vil alt andet lige reducere statens provenu
relativt til en situation, hvor provenuet fra salg af disse kvoter tilgar medlemslan-
dene. Storrelsen pa tabt provenu athanger isxr af kvoteprisen. Der henvises til
grund- og nerhedsnotat vedrorende forslaget om en revision af EU’s kvotehandels-
system oversendt den 9. september 2021.

75 pct. af indtegterne fra selve CBAM-certifikaterne foreslas i et separat forslag af
Kommissionen at tilga EU’s budget som en ny EU-indtagtskilde. Storrelsen pa det
danske bidrag vil iszr athange af kvoteprisen i EU’s kvotehandelssystem. De stats-
finansielle konsekvenser heraf skal ses 1 sammenhazng med forslagspakken om re-
vision af EU’s flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MFF) og nye indtagtskil-
der, jf. grund- og narhedsnotat herom.

Adpinistrative konsekvenser

Det er forbundet med vasentlig usikkerhed at vurdere de administrative konsekven-
ser af forslaget for bade staten og dansk erhverv, da indferelsen af en CO»-grense-
tilpasningsmekanisme er et nyt administrationsomrade, som endnu ikke er fuldt
konkretiseret.
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Forslaget vil medfere administrative konsekvenser for staten, herunder ogede ad-
ministrative udgifter ved oprettelse af en national kompetent myndighed, som fo-
resldet af Kommissionen, samt implementeringen af forslag og udvikling af it-sy-
stemer. Safremt der i1 droftelserne opnas enighed om udmentning og handtering af
CBAM gennem en enten hybrid eller i Kommissionen funderet kompetent myn-
dighed, forventes de administrative konsekvenser at vare relativt mindre.

De administrative omstillingsomkostninger for erhvervslivet vil iser besta 1, at virk-
somheder, der importerer produkter omfattet af CBAM, vil skulle soge om autori-
sationstilladelse. De lobende administrative omkostninger bestir i, at alle omfattede
danske virksomheder kvartalsvist frem til 2026 skal udarbejde en CBAM-rapport
samt betale for udgifter til verificering af denne data. Fra 2026 skal omfattede virk-
somheder oprette konti i CBAM-registeret, kobe certifikater, verificere indlejret
COz-udledning og returnere et tilsvarende antal certifikater.

Samfundsokonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vurderes at medfore samfundsekonomiske konsekven-
ser. Dette vil athenge af, hvordan nye forpligtelser, mal og instrumenter indfases
over perioden, jf. afsnit om henholdsvis statsfinansielle og administrative konse-
kvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

CBAM-omfattede varer bliver som udgangspunkt dyrere, nar CO,-prissignalet slar
fuldt igennem. Det gxlder uanset om de er produceret i EU eller importeret fra
lande uden for EU. Det medferer hojere omkostninger for producenter af varer,
der indeholder CBAM-varer som underkomponenter. Producenter, der samtidigt
eksporterer deres produkter til lande uden for EU, rammes sarligt hardt. Det skyl-
des at producenterne konkurrerer med producenter, der ikke umiddelbart pavirkes
af CBAM. For danske producenter forventes det primart at vedrore produktion,
der anvender stal eller gadning.

Det ma forventes, at forbruget af varerne i nogen udstrakning bliver substitueret
med mindre COs-intensive varer. Endvidere forventes gamle COz-intensive pro-
duktionsanlag i hojere grad at blive udfaset og erstattet med mere klimavenlige pro-
duktionsmetoder.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveanet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget har positive klimamassige konse-
kvenser samt positive konsekvenser for miljobeskyttelsesniveauet i EU, idet forsla-
get har til formal at reducere drivhusgasemissioner i EU og samtidig undga, at emis-
sionerne uden for EU stiger tilsvarende. Forslaget skal saledes bidrage til at na EU’s
opjusterede klimamal i 2030 pa mindst 55 pct. reduktion 1 drivhusgasudledningerne
1 forhold til 1990-niveauet. Ligeledes forventes forslaget at bidrage til opfyldelsen
af Paris-aftalens malsaetninger og FN’s verdensmal. Regeringen er fortsat ved at
analysere forslaget nermere, herunder for at afdakke andre konsekvenser for Dan-
mark.
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Det vurderes, at indferslen af CBAM kan fore til handelspolitiske reaktioner, sa-
fremt lande uden for EU vil anse mekanismen for at vare i strid med WTO-reg-
lerne. Sdadanne reaktioner forventes fortrinsvis 1 form af WTO-sagsanlaeg og i visse
tilfaelde indforelsen af tekniske handelshindringer for varer importeret fra EU. Gi-
vet, at Danmark er en relativt aben okonomi, kan det have negative skonomiske
konsekvenser. Kommission har dog lagt vagt pa, at CBAM er designet i overens-
stemmelse med WTO-reglerne.

8. Hering

Forslaget blev den 15. juli 2021 sendt i hering hos Specialudvalget for Skatter og
Afgifter, i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik, 1 § 2-Udvalget
(landbrug) samt i Toldkontaktudvalget. Forslaget er endvidere sendt i horing 1 er-
hvervs- og interesseorganisationerne. Der er afgivet horingssvar fra 1 alt ti organi-
sationer. Der henvises 1 ovrigt til grund- og narhedsnotat sendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 1. oktober 2021

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har varet droftet pa arbejdsgruppeniveau, hvor de fleste EU-lande har
udtrykt sig konstruktivt om forslaget og dets formal. Samtidig barer de hidtidige
droftelser prag af forslagets komplekse og tekniske karakter, som har ledt til sporgs-
mal fra EU-landene, herunder mulighederne for at implementere pr. 1. januar 2023.
Det fransk formandskab forventes at onske at opna generel indstilling pa radsmodet
15. marts 2022. Da der generelt er opbakning til forslag, der fremmer den gronne
omstilling, er det usikkert, hvorvidt de potentielle implementeringsvanskeligheder
og de fortsatte udestiender af tekniske detaljer i forslaget vil medfere en eftersporg-
sel efter yderligere droftelser af forslaget pa teknisk niveau. Det er sdledes usikkert,
om der kan opnas enighed om en generel indstilling allerede pa radsmeodet 15. marts
2022.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan som udgangspunkt stotte en generel indstilling med henblik pa for-
handlinger med Europa-Parlamentet.

Regeringen arbejder for en ambitios og omkostningseffektiv klimaindsats, der kan
realisere EU's klimamal og drive den gronne omstilling i Danmark savel som i resten
af EU. Regeringen er derfor generelt positiv og konstruktiv over for indforelsen af
en COs-gransetilpasningsmekanisme. Det er samtidigt vurderingen, at forslaget
fortsat har brug for en hojere grad af detaljering forend en gransetilpasningsmeka-
nisme endeligt kan implementeres.

Regeringen mener, at forslaget bor vedtages i en form, der pa den ene side under-
stotter den ambitiose gronne omstilling, og pa den anden side tager hojde for de
potentielle skonomiske konsekvenser for danske virksomheder.
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Det er samtidig helt centralt for regeringen, at mekanismen indrettes i overensstem-
melse med formalet om at bidrage til klimaindsatsen, reducere CO»-leekage og er i
overensstemmelse med WTO’s regelszt.

Regeringen finder det vasentligt, at mekanismen indferes gradvist, og at der er tet
sammenhaxng med den gradvise udfasning af gratiskvoter, herunder at der arbejdes
for lesninger, som sa vidt muligt begrenser de skonomiske konsekvenser for dansk
erhvervsliv.

Det vil endvidere vare vigtigt, at virkningstidspunkt og indfasningen af mekanis-
men fastsattes, sa medlemsstaterne kan na at implementere rettidigt og muliggor
en gradvis indfasning af mekanismen fra 2020.

Kommissionens befojelser bor understotte forslagets formal mhp. en effektiv im-
plementering og varetagelse af funktioner, som sikrer en harmonisering af forslaget
ved indforelsen i medlemsstaterne. I det lys bor mekanismen implementeres i fxlles
eksisterende eller i planlagte EU it-systemer, og saledes at forslaget ikke vil kraeve,
at Skatteforvaltningen gennemforer udvikling af I'T-systemer i et betydeligt omfang,.
Mhp. at sikre dette, arbejdes for en losning, hvor kompetencefordelingen mellem
Kommissionen og medlemsstaterne fastlaegges efter den hybride model mhp. at
nedringe administrative omkostninger mv.

Endelig onsker regeringen, at der udarbejdes en evaluering af muligheden for at
udvide mekanismen til indirekte emissioner og flere varegrupper mhp. at have am-
bitionsniveauet i mekanismen pa sigt. Regeringen finder endvidere, at der bor tages
hensyn til de mindst udviklede lande

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 2. december
2021 samt den 13. januar 2022. Der henvises 1 ovrigt til teknisk gennemgang plan-
lagt til den 4. marts 2022.
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Dagsordenspunkt 3: Revisionsrettens arsberetning om
budgetgennemfoerelsen i 2020

KOM-dokument foreligger ikke
Revideret notat

1. Resume

Revisionsretten prasenterede pa ECOFIN den 9. november 2021 sin arsberetning om EU’s
budgetgennemforelse for regnskabsaret 2020. Der skal nu ndarbejdes en radshenstilling til Eun-
ropa-Parlamentet, som ventes droftet pi ECOFIN d. 15. marts.

Revisionsretten skonner, at den mest sandsynlige fejlrate i betalingerne som helbed er 2,7 pet. i
2020, svarende til niveanet i 2079.

Revisionsretten giver for 14. dr i trak en positiv erklering vedrorende regnskabernes rigtighed, idet
EU's regnskab i al vasentlighed giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling og af resul-
taterne af transaktioner og pengestromme.

Med hensyn til underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, afgiver Revisionsretten
en positiv erklering vedr. EU's egne indtagter og en negativ erklaring vedr. EU's udgifter.

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 14. dar i trak har kunnet give en
positiv erklering om regnskabernes rigtighed og dermed anser EU's regnskaber for at give et ret-
visende billede af indtagter og udgifter samt EU's finansielle stilling.

Regeringen finder det grundlaggende utilfredsstillende, at Revisionsretten har veret nodsaget til at
give en negativ erklering for EU’s udgifter som helbed. Regeringen finder det meget vigtigt, at
problemer med fejlbebafiede betalinger adresseres tilstrakkeligt af Kommissionen og af medlems-
landene.

Revisionsretten har for andet dr i trek ndarbejdet en sarskilt rapport om EU-budgettets perfor-
mance. Regeringen finder det positivt, at Revisionsretten med sin rapport om performancevurdering
har oget fokus pa effektmaling og vurdering af resultatopndelsen.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens artikel 319 meddeler Europa-Parlamentet Kommissio-
nen decharge for budgetgennemforelsen efter henstilling fra Radet. Kommissionen
skal efterfolgende traffe passende foranstaltninger for at efterkomme bemarknin-
gerne 1 savel Parlamentets afgorelse som Radets henstilling om decharge.

Revisionsretten prasenterede pa ECOFIN den 9. november 2021 sin arsberetning
om EU’s budgetgennemforelse for regnskabsaret 2020. Der skal nu udarbejdes en
radshenstilling til Europa-Parlamentet. Sagen ventes droftet pa ECOFIN d. 15.
marts.

Side 21 af 59



Revisionsrettens drsberetning og revisionserklering

Revisionsrettens revisionserklering bygger pa revisionen af EU-budgettets indteg-
ter og udgifter og afgives til Europa-Parlamentet og Réadet til brug for institutioner-
nes dechargebehandling, jf. ogsa TEUF artikel 287, stk. 1. Erkleringen er todelt og
hviler pa Revisionsrettens kontrol af henholdsvis regnskabernes rigtiched og de un-
derliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Fsva. regnskabernes rigtighed undersoger Revisionsretten, hvorvidt Kommissionen
har sikret anvendelsen af de korrekte regnskabsregler, og om Kommissionens for-
anstaltninger giver en rimelig sikkerhed for, at det endelige konsoliderede arsregn-
skab giver et retvisende billede af EU’s finanser. Revisionsretten udtaler sig pa den
baggrund om, hvorvidt EU’s endelige konsoliderede arsregnskab rapporterer pen-
gestromme og finansielle resultater fuldstendigt og nejagtigt, og om aktiverne og
passiverne er registreret korrekt ved drets udgang.

Pa baggrund af revisionen af de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtiched drager Revisionsretten dels en rakke generelle konklusioner om overvag-
nings- og kontrolsystemernes effektivitet, og fastslar dels den mest sandsynlige fejl-
rate vedrorende samtlige indtegts- og udgiftstransaktioner fordelt pa budgettets ho-
vedomrader. Revisionsretten opererer med et acceptabelt fejlniveau3 pa 2 pct.

Revisionsrettens metode er baseret pa en reprasentativ stikprove fra en rakke med-
lemslande, men revisionen giver ikke en vurdering af forvaltningen i de enkelte
medlemslande. Stikpreven sikrer, at der indsamles et tilstrekkeligt revisionsbevis til,
at Revisionsretten kan udtale sig om, hvorvidt midlerne er modtaget og brugti over-
ensstemmelse med fastlagte fallesskabs- og kontraktbestemmelser, og om midlerne
er beregnet korrekt og nejagtigt. Bla. efterprover revisionen, om transaktionerne
har fundet sted, om modtagerne var berettigede til at modtage stotten, og om de
anmeldte omkostninger og mangder var rigtige og stotteberettigede. Transaktio-
nerne eller betalingerne revideres helt ned til den endelige stottemodtager.

3. Formal og indhold

Det overordnede formal med Revisionsrettens drsberetning er at vurdere og give
erklering til Europa-Parlamentet og Rddet om rigtigheden af EU's konsoliderede
regnskab og om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Revisionsretten
agerer som den eksterne revisor af EU’s finanser med henblik pa at beskytte EU’s
finansielle interesse, navnlig ved at bidrage til at forbedre EU’s okonomiske forvalt-
ning.

Revisionsretten giver for 14. ar i trak en positiv erklering vedrorende regnskabernes
rigtighed, idet EU's regnskab i al vaesentlighed giver et retvisende billede af EU's
finansielle stilling og af resultaterne af transaktioner og pengestromme.

3 Den estimerede fejlrate er baseret pa de ansldede finansielle effekter af de fejl, der kan kvantificeres. Ud fra
dette beregnes fejlenes estimerede indvirkning pa budgettet ved at ekstrapolere de kvantificerede fejl til brug
for fastleggelsen af ”den mest sandsynlige fejlforekomst”.
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Med hensyn til underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, kon-
kluderer Retten folgende:

e Retten afgiver en positiv erklering vedr. EU's egne indtagter.

e Retten afgiver en negativ erklaering vedr. EU's udgifter.

Herudover fremhaver Revisionsretten, at

e betalinger under, samt underliggende transaktioner pa administrationsom-
ridet og "2 - naturressourcer (direkte stotte)" findes at vare #den vesent-
lige fejl, idet den estimerede fejlrate her er pa under 2 pct.

e betalinger, samt underliggende pa de ovrige udgiftsomrader findes at have
en estimeret fejlrate over vaesentlighedstarsklen, dvs. hojere end 2 pct.

Revisionsretten papeger, at skonnet over fejlforekomsten 1 EU-budgettet ikke er en
maling af svig, ineffektivitet eller spild. Det er et skon over, hvor mange af midlerne
der ikke burde have varet udbetalt, fordi de ikke blev anvendt i overensstemmelse

med de gxldende regler og bestemmelser. Svig derimod er forsztlig vildledning for
vindings skyld. Sager, hvor der er mistanke om svig indberettes til OLAF, Det Eu-
ropaiske Kontor for Bekaempelse af Svig, som i fornedent omfang efterforsker og
folger op pa sagerne. Revisionsretten oplyste, at den 1 2020 sendte 6 sager til OLAF
med mistanke om svig pa grundlag af 728 reviderede transaktioner. I 2019 var det
ifolge Revisionsretten 9 sidanne sager.

Retten skonner pa baggrund af revisionen, at den mest sandsynlige fejlrate som
helhed ligger pa 2,7 pct. 1 2020. Der er tale om samme fejlrate som 1 2019, hvor den
anslaede fejlforekomst ligeledes 1a pa 2,7 pct. jf. figur 1.

Figur 1

Revisionsrettens skon vedr. den mest sandsynlige fejliforekomst for EU-budgettet som helhed (2007-

2020)
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Kilde: f\rsbcretning om budgetgennemforelsen 2019

Niveauet for fejl ligger generelt lavere de seneste ar relativt til tidligere ar. Det af-
spejler en overordnet forbedring i forvaltningen af EU's midler, hvor medvirkende
faktorer bl.a. har vaeret overvagnings- og kontrolforanstaltninger samt regelforenk-

ling.



Igen 1 ar peger Revisionsretten pa en klar sammenhaeng mellem maden udgifter
afholdes pa og risikoen for fejlforekomster. Revisionsretten har skelnet mellem om-
rader, hvor der vurderes at vere hoj og lav risiko 1 forhold til lovlighed og formel
rigtiched. Omrader med g/ risiko er hovedsaligt godtgerelsesordninger, hvor EU
godtgor stotteberettigede omkostninger til en stottemodtager pda baggrund af en
udgiftsanmeldelse. Omrader med /av risiko er hovedsaligt rettighedsordninger, hvor
der ikke godtgores bestemte udgifter, men midlerne udbetales, nar visse betingelser
er opfyldt.

Fejlforekomsten for udgifter med hoj risiko estimeres 1 2020 at udgere 4 pct. mod
4,9 pct. 1 2019. Samtidig er andelen af udgifter med hoj risiko imidlertid steget fra
53 pct. 12019 til 59 pct. 1 2020. Pa den baggrund vurderer Revisionsretten, at virk-
ningen af de konstaterede fejl 1 udgifterne for 2020 bade er vasentlige og gennem-
gribende. Dette angives at vaere grundlaget for den megative erklering om udgifternes
lovlighed og formelle rigtighed.

Figur 2 viser den procentvise fordeling af udgifter med hoj risiko fordelt pa udgifts-
omraderne 1 EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 for 2020.

Figur 2
Udgifter med hgj risiko fordelt pa udgiftsomrader i EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020,
2020
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1b - Samhgrighed
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Kilde: Arsbereming om budgetgennemforelsen 2019

Figur 3 viser de mest hyppige fejltyper i hoj risiko konstateret af Revisionsretten
samt angiver deres bidrag til den samlede ansldede fejlforekomst.

Figur 2
Fejltypers andel i den samlede estimerede fejlforekomst for udgifter med hgj risiko, 2016-2020
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Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2020

Det storste bidrag til den samlede ansliede fejlforekomst for udgifter 1 hoj risiko
kommer fra udgifter, der ikke opfylder de nedvendige betingelser for at blive god-
kendt under EU-finansierede projekter (ikke-stotteberettigede omkostninger i om-
kostningsanmeldelser). Disse udger 45 pct. af den samlede anslaede fejlforekomst i
2020. To andre bidrag til den samlede fejlforekomst kommer fra ikke-stotteberetti-
gede projekter/aktiviteter eller stottemodtagere (21 pct.) og alvorlige fejl i forbin-
delse med offentligt indkeb (19 pct.). Fejlraterne varierer ligeledes i hoj grad pa
tveers af udgiftskategorierne. Revisionsretten konstaterer, at de hojeste fejlrater er
inden for udgiftskategorierne 1a — “konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse”
(3,9 pct.) og udgiftskategori 1b —’okonomisk, social og territorial samherighed” (3,5
pct.). Herudover ligger udgiftskategori 2 — ’naturressourcer” (2 pct.) samlet set tat
pa vaesentlighedsgransen pa 2 pct.

Figur 4
Den anslaede fejlforekomst pa udgiftsomraderne, 2014-2020 (pct.)

Pet

Total 1a - Konkurrenceevne for 1b - @konomisk, social og 2 - Naturressourcer
veekst og beskaeftigelse territorial samherighed
u2014 2015 u2016 u2017 u2018 u2019 2020

Anm.:Revisionsretten har ikke specificeret fejlraten for udgiftsomride 3 - sikkerhed og medborgerskab, 4 — globalt
Europa, 5 — administration eller de serlige fleksibilitetsinstrumenter.
Kilde: Arsberetning om budgetgennemforelsen 2020.
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Uddybende om de enkelte ndgiftsomrider

1a — Konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse

Dette udgiftsomride forvaltes hovedsageligt direkte af Kommissionen. Forsk-
nings- og innovationsprogrammerne samt uddannelse, ungdom og idrzt udgjorde
storstedelen af budgetkategorien i 2020.

Hovedparten af fejl inden for dette omrade vedrorte ikke-stotteberettigede omkost-
ninger, sisom personaleomkostninger, der var sat for hojt, ukorrekt anmeldte om-
kostninger til underleverandorer eller omkostninger, der ikke var atholdt.

Udfordringer vedrorende omkostninger til underleveranderer omhandlede primert
stottemodtagere, der ikke var klar over, at direkte personaleomkostninger og om-
kostninger til eksterne konsulenter behandles forskelligt under EU-finansierede
programmer. Risikoen for denne type fejl var sarligt udpraeget hos SMV'er.

Revisionsretten anbefaler pa baggrund af den gennemforte revision, at Kommissi-
onen udvider regnskabsattester til ogsa at omfatte kategorier af enhedsomkostnin-
ger under det nye rammeprogram for forskning, Horisont Europa, foretager en pe-
riodisk gennemgang af hovedarsagerne til fejl i regnskabet, giver vejledning til kom-
plekse sporgsmal vedrerende Horisont 2020 og athjzlper svaghederne i metoderne
til stikprovetagning af omkostningsanmeldelser.

1b — Okonomisk, social og territorial samhorighed
Udgiftsomradet bestar af Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samheorig-

hedsfonden og Den Europ=ziske Socialfond samt andre ordninger. Hovedparten
af udgifterne aftholdes under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlems-
landene.

Revisionsretten fremhaver ikke-stotteberettigede projekter og omkostninger, over-
traedelser af regler for det indre marked og manglende dokumentation som centrale
kilder til fejl. Revisionsretten understreger, at antallet og effekten af de opdagede
fejl viser, at den eksisterende kontrol ikke i tilstreekkelig grad modvirker den hoje
risiko for fejl pa dette omrade. Dette gjorde sig iser galdende for forvaltningsmyn-
digheder og bemyndigede organer.

Revisionsretten anbefaler, at Kommissionen tilskynder revisionsmyndigheder at til-
foje specifikke sporgsmal om risici for svig til tjeklister og dokumenter, samt doku-
menterer skridt, der bliver taget for at modvirke risici konstateret under en revision.
Yderligere anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen anmoder medlemslande
om tilstreekkelige oplysninger om konklusioner og opfelgning ved operationer, hvor
lande har udeladt belob fra regnskabet pa grund af en lobende vurdering.

2 — Naturressourcer

Udgifterne til den fzlles landbrugspolitik, den faxlles fiskeripolitik og miljo- og kli-
maforanstaltninger er deekket af dette udgiftsomrade. Den fzlles landbrugspolitik
tegner sig for 97 pct. af udgifterne. Kommissionen deler forvaltningen af den fzl-
les landbrugspolitik med medlemslandene.
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Revisionsretten konstaterer, at fejlforekomsten pa omradet ligger tet pa vaesentlig-
hedstarsklen, samt at der ikke er en vasentlig fejlforekomst i de direkte betalinger,
som hovedsaligt er baseret pa landbrugernes angivne landbrugsareal. Revisionsret-
ten konstaterer derimod, at udgifter til landdistrikter, markedsforanstaltninger, fi-
skeri, miljo og klima i hojere grad er behaftet med fejl. Disse udgifter udger 31 pct.
af udgifterne under budgetkategorien.

3 — Sikkerhed og medborgerskab

Udgiftskategorien omfatter udgifter til greensekontrol og sikkerhed, herunder
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed samt en
rekke agenturer (herunder Frontex).

Revisionsretten konkluderer, at der ikke blev revideret et tilstraekkeligt antal trans-
aktioner til at kunne ansla en fejlrate pa dette omrade. Dog var der tilfalde af mang-
lende overholdelse af de retlige og finansielle bestemmelser samt tilfazlde med trans-
aktioner med kvantificerbare fejl.

Revisionsretten anbefaler, at Kommissionen neje kontrollerer stotteberettigelsen af
de omkostninger, stottemodtagere under ESI-foranstaltninger, anmelder. Ligeledes
bor Kommissionen yde vejledning til de myndigheder i medlemslande, der er an-
svarlige for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikker-
hed om hvordan tjenesternes fuldstendighed og kvalitet dokumenteres, nar finan-
siering er baseret pa standardenhedsomkostninger.

4 — Globalt Europa

Dette udgiftsomride deekker udgifter til alle eksterne foranstaltninger, der finan-
sieres over EU budgettet (med undtagelse af de europaxiske udviklingsfonde). Be-
talingerne udbetales via en rekke forskellige instrumenter og stotteordninger, sa-

som kontrakter, tilskud, lanegarantier og finansiel bistand, budgetstotte og andre
former for budgettilskud.

Revisionsretten bemarker, at nogle internationale organisationer kun gav begraenset
adgang til dokumenter eller satte sporgsmalstegn ved Revisionsrettens mandat. Re-
visionsretten anbefaler, at Kommissionen tager skridt til at internationale organisa-
tioner giver Revisionsretten komplet, ubegranset og rettidig adgang til de doku-

menter, der er nodvendige for at denne kan udfere sine opgaver i overensstemmelse
med TEUF.

Derudover anbefaler Revisionsretten, at Kommissionen etablerer en procedure
med henblik at sikre at partnerorganisationer baserer deres fordeling af delte om-
kostninger pa faktisk atholdte afgifter og at der indfores forpligtelser om, at Kom-
missionen skal underrettes om tilfelde med mistanke om svig mod EU-budgettet,
af kontrahenten, der er ansvarlig for undersogelsen af restfejlfrekvensen.

5 — Administration
Udgiftskategorien administration omfatter udgifterne i EU’s institutioner og andre
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organer, herunder fx Kommissionen og Europa-Parlamentet. Revisionsretten
oplyser, at omradet som 1 forudgiende ar er uden vasentlig fejlforekomst. Der
blev ikke fundet nogen specifikke forhold med hensyn til Radet, Domstolen, Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg, Det Europziske Regionsudvalg, Den
Europziske Ombudsmand, Den Europ=iske Tilsynsforende for Databeskyttelse
og EU-Udenrigstjenesten.

Revisionsretten anbefaler, at Europa-parlamentet indforer nedvendige andringer
for at sikre, at der kun betales dagpenge til de medlemmer, der er berettiget.
Revisionsretten anbefaler, at Kommissionen styrker overenstemmelses-kontrollen
af de ansattes erklaeringer om tilleg, som er modtaget fra andre kilder, og oger de
ansattes bevidsthed om dette.

Opnacelse af resultater med EU-budgettet

Revisionsretten prasenterede d. 15. november 2021 en sarskilt rapport om EU-
budgettets performance ved udgangen af 2020. Det er andet ar i trk, at en sadan
seerskilt rapport prasenteres. Rapporten skal ses som en del af Revisionsrettens ars-
beretning om gennemforslen af EU-budgettet for 2020, og er et led i Revisionsret-
tens ogede fokus pa performancevurdering i de seneste ar.

Revisionsretten konkluderer overordnet, at retningslinjerne for bedre regulering
hjzlper Kommissionen med at identificere laeringspunkter fra tidligere implemen-
tering af politik og programmer samt anvende disse til at forbedre fremtidig perfor-
mance. Ligeledes konkluderes, at Kommissionen har efterlevet princippet om for-
udgdende analyser i de fleste reviderede lovgivningsprocedurer, men at Kommissi-
onen ikke havde gennemfort en konsekvensanalyse forud for reguleringen om fzl-
les bestemmelser, der fastsztter de falles regler for udmentningen af en rekke EU-
fonde under delt forvaltning. Derudover bemarker Revisionsretten, at der generelt
er behov for yderligere data pa en rakke omrader, idet det nuvaerende grundlag og
rapportering fra Kommissionen vanskeliggor evaluering.

Revisionsretten fokuserer i sin rapport pa udvalgte udgiftsprogrammer under de
fem udgiftsomrader. Konklusioner om udvalgte udgiftsprogrammer fremgar ne-
denfor:

Erasmus+ vurderes at levere EU-mervardi. Programmet samler forgenger-pro-
grammerne under en paraply og forsimpler ved at samle og skabe mere sammen-
heng. Dog er der stadig forbedringspotentialer, fx fsva. it-systemer, forsimpling af
ansogningsprocedurer og ligestilling mellem konnene.

For Den Europaziske Socialfond fandt Revisionsretten, at denne bidrager til bare-

dygtig og inkluderende vakst i Europa. Revisionsretten bemerker at det pa bag-
grund af manglende data er svart at konkludere pa Den Europziske Socialfonds
reelle performance for 2014-2020-perioden.
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Revisionsretten vurderer ift. den Europaiske Hav- og Fiskerifond, at EU's fisker-
flide generelt er profitabel og at bzredygtigt fiskeri er gavnligt for fiskere. Til gen-
gaxld er fremme af akvakultur mindre udviklet. Derudover papeger Revisionsretten,
at det er usandsynligt, at mal for bevaringsstatus af alle fiskearter var opnaet 1 2020.

Revisionsretten finder det vanskeligt at vurdere om fonden for intern sikkerhed
reelt bidrager til sikkerhed 1 EU. Derudover fandt Revisionsretten en hoj grad af
variation 1 medlemslandes absorption af EU-midler, idet forsinkelser bla. ses at
skyldes Covid-19-pandemien.

Fsva. fortiltreedelsesbistand fandt Revisionsretten, at kun fem ud af 19 milindika-
torer forventes at blive naet. Programmet selv, har dog ifelge Retten bidraget til
modernisering af landbrug i landlige udviklingssektorer og justering af modtageres
regelset hen mod EU-regelsxt.

4. Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Neerhedsprincippet

Dechargeproceduren vedrorende Kommissionens gennemforelse af EU-budgettet
foretages pa EU-niveau. Regeringen skenner derfor, at sagen er i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Radets behandling af arsberetningen har i sig selv ingen lovgivningsmassige eller
okonomiske konsekvenser og ej heller konsekvenser for beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Rigsrevisionen er som national revisionsinstitution samarbejdspartner for Revisi-
onsretten jf. Lissabon-traktatens artikel 287, stk. 3. Dette indebzrer, at Rigsrevisio-
nen altid deltager ved Revisionsrettens revisionsbesog i Danmark, ligesom al korre-
spondance med Retten herom foregir gennem Rigsrevisionen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituationen
Der er et generelt onske i Radet om at se en nedbringelse af fejlraten, ligesom der
er generel enighed om, at EU-budgettet skal skabe resultater. Der er imidlertid for-
skellige opfattelser af, hvor positivt et billede, der med Revisionserkleringen for
EU’s budgetgennemforsel for 2020 er grundlag for at tegne, og dermed forskellige
opfattelser af den rette overordnede tone i henstillingen samt hvilke midler, der skal
tages i brug for at nedbringe fejlraten.

Det er generelt blevet modtaget negativt, at fejlraten fortsat er over vasentligheds-
tersklen pa 2 pct.
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En storre gruppe lande onsker, at henstillingen skal give udtryk for, at den afvisende
erkleering skyldes den store andel af budgettet, der udgeres af sikaldte hoj-risiko-
udgifter, som er sarlig eksponerede for fejl grundet kompleksiteten i regelsattet.
Disse lande finder, at den afvisende erklaering ikke er tegn pa en forvarring, hvilket
understreges med at den samlede fejlrate er enslydende foregiaende ar. Omvendt
onskes fra denne gruppe fokus p4, at fejlraten under savel budgetkategori 1b (oko-
nomisk, social og territorial samhorighed) er reduceret.

En rxkke lande i Radet arbejder derimod sammen med Danmark for, at Radets
henstilling 1 stedet tydeligt afspejler, at Radet finder Revisionsrettens afvisende er-
klzering vedr. udbetalingerne savel som en fejlrate over vasentlighedsgrensen dybt
beklagelig og et tegn pa, at der ikke er sket en forbedring af den formelle rigtighed
og lovlighed af EU’s udbetalinger ift. det foregaende érs revionserklaering.

Herudover er der forskellige opfattelser af, hvordan Revisionsrettens rapport om
EU-budgettets performance skal handteres. En rakke lande, herunder Danmark,
arbejder for, at Revisionsrettens rapport om performance behandles som en inte-
greret del af dechargeproceduren, idet EU-budgettets resultater ses som essentielle
1 vurderingen af budgetforvaltningen. Konkret arbejdes der bla. pa, at det fremgar
tydeligt, hvis Revisionsretten vurderer at et program har problemer med at levere
pa de onskede parametre. Andre lande ensker derimod, at performance-rapporten
behandles sarskilt fra den arlige revision.

Henstillingen forventes vedtaget med et kvalificeret flertal.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten for 14. ar i treek har kunnet
give en positiv erklaering om regnskabernes rigtiched og dermed anser EU's regn-
skaber for at give et retvisende billede af indtegter og udgifter samt EU's finansielle
stilling.

Regeringen finder det utilfredsstillende, at den overordnede fejlrate fortsat er pa 2,7
pct. 1 2020, hvilket er over vasentlighedstaersklen pa 2 pct. Regeringen finder det
derfor vigtigt, at problemer med fejlbehzftede betalinger adresseres tilstrekkeligt af
Kommissionen og medlemslandene, siledes at Revisionsretten fremadrettet kan
give en positiv revisionserklaering samt at denne bliver med sa fa forbehold som
muligt. Det vil kreve, at Kommissionen og medlemslandene far storre fokus pa de
udgiftsomrader, der generelt er fejlbehzftede, og i serdeleshed nar disse udgifter
vokser 1 bade absolut storrelse og som andel af Revisionsrettens revisionspopula-
tion. Regeringen finder det derfor vigtigt, at der fokuseres pa drsagerne til komplek-
siteten, og at der arbejdes hen imod enklere regler, som vil lette administrationen
for bade myndigheder og stottemodtagere.

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Revisionsretten har afgivet en positiv er-
klaering om transaktionernes lovlighed og formelle rigtiched vedrorende EU’s egne
indtaegter.
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Regeringen finder det meget utilfredsstillende, at Revisionsretten har varet nedsa-
get til at afgive en negativ erklering for betalingerne som helhed. Regeringen vil
fortsaette arbejdet for, at der fra Kommissionen og medlemslandenes side vil vare
stigende fokus pa fejl og svig bade i forbindelse med det ordinare EU-budget og i
den finansielle stotte, der ydes via genopretningsfaciliteten.

Regeringen anerkender, at forvaltningen og kontrollen med EU-budgettet er en me-
get kompliceret opgave. Regeringen finder det dog ikke tilfredsstillende, at der for
udgiftsomriderne "la-konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse", "1b - ekono-
misk, social og territorial samhorighed og "2 - naturressourcer (markedsordninger,
udvikling af landdistrikter, miljo, klimaindsats og fiskeri)”, er estimeret en fejlrate
over vasentlighedstersklen pa 2 pct.

Det er derfor ligeledes en central prioritet for regeringen, at der fokuseres pa de
bagvedliggende arsager til kompleksiteten, og at der arbejdes hen imod enklere reg-
ler, som vil lette administrationen for bade myndigheder og stottemodtagere. Her-
udover finder regeringen det vigtigt at adressere primaere kilder til uopdagede fejl
ved at fremme nedvendige foranstaltninger i samarbejde med forvaltningsmyndig-
hederne.

Det er fortsat regeringens holdning, at krav om stadig mere kontrol skal sta mal
med ogede administrative byrder og den finansielle risiko for EU-budgettet.

Regeringen finder det positivt, at Revisionsretten med sin rapport om performan-
cevurdering har oget fokus pa effektmaling og vurdering af resultatopnaelsen. Det
er vaesentligt for at sikre, at EU’s budget prioriteres til omriader med reel EU-mer-
veerdi. Regeringen finder det dog samtidigt vigtigt, at en eget performancevurdering
skal sta mal med den administrative byrde forbundet hermed, samt at det ikke ud-
vander Revisionsrettens fokus pa kerneopgaven om at vurdere og give erklering
om rigticheden af EU's konsoliderede regnskab og om transaktionernes lovlighed
og formelle rigtighed.

Regeringen finder det vigtigt, at danske interesser, og kerneallieredes interesser er
tilstrackkeligt afspejlet 1 henstillingen. Regeringen forventer med udgangspunkt i Ra-
dets udkast til en henstilling, at disse synspunkter i vid udstrakning vil vere afspejlet
i Radets endelige henstilling.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering d. 9. november 2021
og til forhandlingsopleg d. 11. februar 2022.
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Dagsordenspunkt 4: Retningslinjer for EU’s budget for 2023
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret notat

1. Resume
Radet forventes i lighed med tidligere dr at drofte samt vedtage radskonklusioner om Radets prio-
riteter for EU’s budget for det kommende dr.

Som tidligere ar forventes Radet at fremfore, at der i budgettet skal sikres tilstrakkelig margen til
lofterne til handtering af uforudsete udgifter. Radet forventes ligeledes at opfordre til ansvarlig bud-
gettering samt overholdelse af sunde budgetprincipper. Radet forventes endvidere at understrege ve-
sentligheden i forudsigelighed i medlemsstaternes bidrag til EU’s budget. Ridet forventes afslut-
ningsvis at understrege pramissen i MEF 'en om, at stabsniveaner i EU’s institutioner stabiliseres
ligesom de administrative udgifter bor reduceres.

Regeringen agter pa det foreliggende grundlag at tilslutte sig de ventede radskonklusioner om ret-
ningstinjerne for EU’s 2023-budget.

2. Baggrund

Radet forventes pa linje med tidligere ar at drofte Radets prioriteter for naste ars
budget, saledes at disse kan fremfores i god tid for Kommissionen fremlagger sit
budgetforslag for 2023. Medlemslandene forventes at opna enighed om konklusio-
nerne pa ECOFIN-radsmedet d. 15. marts 2022.

3. Formal og indhold
Radet forventes at fremheave, at budgettet for 2023, der er det tredje budget under
den nye flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027, spiller en vigtig rolle i at
udvikle og levere pa EU’s prioriteter. Dette omfatter ogsa EU-budgettets bidrag til
den okonomiske genopretning af de europziske okonomier i kolvandet pa CO-
VID-19-pandemien.

Det forventes, at Ridet vil legge vaegt pa, at a/le EU’s institutioner respekterer a/le
elementerne i MFF-aftalen. Det forventes ligeledes, at Radet vil fremfore, at det
fremsatte budget skal vare i overensstemmelse med de budgetmassige principper,
der fremgir af EU’s finansforordning, herunder princippet om etarighed, sund fi-
nansforvaltning og gennemsigtighed. Det forventes dertil, at Radet vil understrege
behov for, at der skal udvises budgetdisciplin og fremheave, at finansieringen af
nodvendige merudgifter skal ske ved prioriteringer i overensstemmelse med de po-
litiske malsatninger.

Radet forventes at fremhzve, at budgettet for 2023 skal vare realistisk, at budget-
teringen skal vare hensigtsmaessig, og at der 1 overensstemmelse med den interin-
stitutionelle aftale med Europa-Parlamentet af 16. december 2020 skal sikres til-
straekkelig margen under udgiftslofterne til handtering af uforudsete udgifter. Det
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forventes dertil, at der vil blive lagt vagt pa, at der er tilstrakkelige ressourcer til
implementering af EU’s prioriteter og igangsaxttelse af nye programmer. Dette in-
debzrer, at budgettet honorerer forpligtigelser fra foregiende MFF-periode. Det
understreges, at der som led heri skal afdakkes muligheder for finansiering via om-
prioriteringer. Samtidig forventes det, at der vil vaere fokus pa kontinuerlig monito-
rering af niveauet for indgaede forpligtelser, der henstar til betaling.

Det forventes, at Radet vil fremhzve behovet for forudsigelighed i medlemsstater-
nes bidrag til EU’s budget og i betalingerne fra EU til medlemsstaterne. Det under-
streges 1 den forbindelse, at bade over- og underbudgettering af medlemsstaternes
bidrag skaber udfordringer i de nationale budgetter. Radet fremhaver vigtigheden
1, at fremskrivninger er palidelige og pracise, sa medlemsstaterne har mulighed for
rettidigt at handtere deres bidrag til EU’s budget.

Det forventes, at Radet understreger, at brugen af @ndringsbudgetter bor begran-
ses, samt at fremsattelse af ndringsbudgetter bor ske rettidigt med henblik pa at
undgd afbrydelser i EU’s programmer. Radet inviterer Kommissionen til at frem-
sette endringsbudgetter vedrorende indtaegtssiden sarskilt og umiddelbart efter, at
de relevante data er til radighed. Radet understreger sin forpligtelse til at forholde
sig til @ndringsbudgetterne sa hurtigt som muligt.

Det forventes, at Radet understreger, at loftet for udgifiskategori 7 — administration
under MFF’en er baseret pa preemissen om, at alle EU’s institutioner folger en om-
fattende og malrettet tilgang ift. at stabilisere antallet af medarbejdere og reducere
administrative udgifter. Saledes forventes Radet at fremhave, at enhver stigning i
antallet af stabsniveauerne pa tvars af EU’s institutioner kan lede til stigende pres
pa udgiftskategorien samt underminere den interinstitutionelle balance mellem in-
stitutionerne. Kommissionen opfordres derfor til at praesentere initiativer, hvor det
er hensigtsmassigt samt gore brug af bestemmelserne i art. 314(1) i Traktat om Den
Europziske Unions Funktionsmade (TFEU).

Radet forventes at opfordre Kommissionen til rettidigt at fremsatte budgetforslaget
for 2023, saledes at Radet og de nationale parlamenter har mulighed for at analysere
forslaget og foretage en grundig forberedelse af sin position. Kommissionen opfor-
dres ligeledes til at fortsztte sine bestrabelser for at forbedre de forklarende doku-
menter, der ledsager budgetforslaget, ved at gore dem simplere, mere pracise og
mere transparente. Kommissionen anmodes om at stille det fulde st af dokumen-
ter til radighed, som retningslinjerne i artikel 41 i finansforordningen foreskriver.
Dette galder ogsa dokumenter om midlerne under EU’s genopretningsinstrument.

Radet forventes ligeledes at anmode Kommissionen om lobende at informere om
formalsbestemte indtegter, der tilfores EU-budgettet, herunder midler under EU’s
genopretningsinstrument.

Endelig forventes det, at Radet vil opfordre alle institutioner til at sikre en effektiv
og konstruktiv budgetprocedure i overensstemmelse med de frister, der fremgar af
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TFEU. I serdeleshed inviteres Kommissionen til at spille rollen som arlig magler
under hele budgetproceduren. Radet anmoder Kommissionen om at understotte
forligsproceduren ved at sikre rettidig levering af budgetudkastene for fzlles kon-
klusioner med al relevant information.

4. Europa-Parlamentets holdning
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Radets konklusioner har i sig selv ingen statsfinansielle konsekvenser.

Ridets konklusioner medforer ikke samfundseokonomiske, erhvervsskonomiske el-
ler administrative konsekvenser.

8. Horing
Ikke relevant

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene er overordnet set delt 1 to grupper af lande: Pa den ene side legger en
gruppe af lande vagt pa budgetansvarlighed og -disciplin samt sikring af tilstrackke-
lige margener til brug for handtering af eventuelle uforudsete udgifter. P4 den anden
side legger en gruppe af lande vagt pa, at der i budgettet sikres et tilstrackkeligt
niveau for betalinger, herunder swrligt til samhorighedspolitikken.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side finder man det centralt, at det fremgar af retningslinjerne, at der
sikres tilstreekkelige margener til udgiftslofterne til handtering af uforudsete udgif-
ter, og at budgettet overholder sunde budgetprincipper. Regeringen finder det i for-
lengelse heraf vigtigt, at der er fokus pa, at merudgifter i hoj grad finansieres via
omprioriteringer.

Regeringen understreger, at alle EU’s institutioner skal udarbejde en udfetlig plan,
der tager stilling til niveauet for stillingsfortegnelser, afdeekker effektiviseringsgevin-
ster ved nye arbejdsformer samt fortsat tilstraeber at indhente effektiviseringsgevin-
ster 1 ikke-lonrelaterede udgifter.

Regeringen onsker endvidere forudsigelighed i medlemsstaternes bidrag til EU’s
budget og i betalingerne fra EU til medlemsstaterne, hvorfor brugen af a@ndrings-
budgetter bor begranses.

Side 34 af 59



Endelig onsker regeringen, at Kommissionen vender tilbage til tidligere ars budget-
procedure, hvor udkast til naste ars EU-budget praesenteres i foraret frem for i
sommermanederne. Det skal ses 1 lyset af, at praesentation af EU-budgetforslaget i
sommermanederne giver meget kort tid til grundig behandling og droftelse i Radet
samt inddragelse af nationale parlamenter.

Pa ovenstiaende baggrund forventes det, at man fra dansk side kan tilslutte sig det
foreliggende udkast til retningslinjer for EU’s 2023-budget.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg d. 11. februar 2022.
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Dagsordenspunkt 5: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408, KOM(2022)75

1. Resume
EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i februar 2021, og de fleste EU-lande har offentliggjort

deres genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lobende fremlagt forslag til radsimplementerende beslut-
ninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med
kvalificeret flertal. ECOFIN har indtil nu godkendt radsimplementerende beslutninger for 22
lande. Kommissionen har ligeledes pabegyndt udbetaling af forndbetalinger til landene.

ECOFIN ventes 15. marts 2022 igen generelt at gore status for arbejdet med implementering af
genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner, herunder med udgangspunkt i
Kommissionens drlige rapport vedr. implementeringen af genopretningsfaciliteten af 1. marts 2022.

Der er aktuelt ikke lagt op til godkendelse af radsimplementerende beslntninger om genopretnings-

Pplaner pa dette mode. Y derligere forslag til radsimplementerende beslutninger ventes fremlagt i lobet
af 2022.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil lobende blive besluttet af Kom-
missionen, nar genopretningsplanerne er godkendt og i takt med, at landene opnar milepale og mal
7 deres genopretningsplaner. Kommissionen pabegyndte processen med ndbetalinger pa baggrund af
oppyldte milepale og mal ultinmo 2021.

Regeringen lagger stor vagt pa, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfaciliteten, der
leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om EU's flerdrige finansielle ramme
og genopretmingsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten,
der tridte i kraft 19. februar 2021.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten og radsimplemen-
terende bestutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner henvises til samienotatet og forelwggelse
af forhandlingsopleg i Folketingets Enropandvaly 8. juli 2021 fornd for ECOFIN 13. juli
2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fundamentale rettigheder
0g retsstatsprincipper og lagger stor vagt pd, at Kommissionen anvender alle tilgangelige instru-
menter 11l at sikre overboldelse heraf.

ECOFIN droftede status for implementering af genopretningsfaciliteten 19. jannar, 16. februar,
16. marts, 16. april, 18. junt, 9. november og 7. december 2021 samt 18. januar 2022. ECO-
FIN godkendte de forste 12 genopretmingsplaner 13. juli 2021 og yderligere hhv. 4 planer 26.

Jull, 2 planer 6. september, 1 plan 5. oktober og 3 planer 28. oktober 2021. Der henvises 11/
tidligere samlenotater og foreleggelser om genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes genop-
retningsplaner i Folketingets Europaudyalg.

Side 36 af 59



2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af faelles EU-lanopta-
gelse pad i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte i1 kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver iser udarbejde nationale
genopretningsplaner (" Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led 1 det skonomiske samarbejde 1 EU (dez europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og territotial samherighed.*

Pa nuvarende tidspunkt har 26 EU-lande, herunder Danmark, afleveret deres gen-
opretningsplaner til Kommissionen, jf. bilag 2.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen, der herefter
fremlegger juridisk bindende retsakter i form af forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. planernes indhold. Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutning skal herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

For yderligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og mal for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de respektive landes genopretningspla-
ner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplanerne. Formalet med dialogen har vearet, at landene har haft mulighed
for at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder
for at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om gen-
opretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig heri.

4 Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer for genopretnings-
planer: https://ec.europa.ecu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-fa-
cility en.
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Kommissionen skal 1 sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
11 forordningsbestemte kriterier’, herunder om planen kan forventes effektivt at
bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at fremme den
okonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bidrage til gron
og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer identificeret
som led 1 det europaiske semester, jf. boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gron omstilling, /i) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv veekst, iv) samhgrighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) barn og unge
Adresserer anbefalinger i det europeeiske semester
Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive milepaele og mal for gennemfarelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan

Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder sammenhaengende reformer og investeringer

© ® N oA ®ODN

- o
- O

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretingsfacilitet, KOM(2020)408.

For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (bogj grad af opfyldelse), B (wriddel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). En samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A°, og

e for de ovrige 5 kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,
vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning. For
yderligere generel information om Kommissionens vurdering og indholdet i de
radsimplementerende beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lebende fremlagt vurderinger og forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pa baggrund af
Kommissionens forslag for de forste 12 lande (Portugal, Spanien, Grxkenland,
Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og
Frankrig) samt 26. juli, 6. september, 5. oktober og 28. oktober for yderligere hhv.

5 Anneks V 1 Forordningen om en genopretningsfacilitet, KOM(2020)408.

¢ Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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4 lande (Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 2 lande (Irland og Tjekkiet), 1
land (Malta) og 3 lande (Estland, Finland og Rumanien). For information om disse
lande henvises til samlenotater forud for henholdsvis ECOFIN 13. juli, 26. juli, 6.
september, 5. oktober og 28. oktober 2021.

Kommissionen har ligeledes gennemfort forudbetalinger til en rakke lande med
godkendte radsimplementerende beslutninger, herunder Danmark, jf. bilag 2. Et
land kan anmode om forudbetaling (dvs. udbetaling inden reformer og investerin-
ger er gennemfort), hvor Kommissionen kan udbetale op til 13 pct. af hhv. det
direkte tilskud og evt. lan, nar en radimplementerende beslutning om det pagzl-
dende lands plan er vedtaget i Radet inden udgangen af 2021, og en bilateral finan-
sierings- og evt. laneaftale mellem Kommissionen og det pagaldende land er ind-
giet.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 15. marts 2022 igen at gore status for implementering af genop-
retningsfaciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner. Der er
aktuelt ikke lagt op til godkendelse af raidsimplementerende beslutninger om gen-
opretningsplaner pa dette mode. Yderligere forslag til radsimplementerende beslut-
ninger ventes fremlagt i lobet af 2022.

Droftelsen pa ECOFIN vil bl.a. kunne komme ind pa Kommissionens arlige rap-
port vedr. implementeringen af genopretningsfaciliteten, der blev offentliggjort 1.
marts 2022.

I Kommissionens rapport anferes det, at implementeringen af genopretningsfacili-
teten fortsat er pa et tidligt stadie, hvorfor der endnu ikke er overblik over imple-
menteringens konkrete bidrag til de mal, der er fastlagt 1 forordningen liggende til
grund for genopretningsfaciliteten. Kommissionen vurderer dog, at implementerin-
gen af faciliteten overordnet er pa rette spor med Radets godkendelse af forelobigt
22 genopretningsplaner, der i alt indeholder direkte stotte svarende til 291 mia. euro
og lan svarende til 158 mia. euro. Kommissionen gor ogsé status for betalingsan-
modningerne, hvor Kommissionen er pabegyndt udbetalinger pa baggrund af op-
tyldte milepale og mal, /. bilag 2. Kommissionen nzvner, at man i alt forventer ca.
30 betalingsanmodninger i 2022.

De konkrete udbetalinger vil generelt ske i takt med, at landene opnar milepzle og
mal for reformer og investeringer, som er fastlagt i de radsimplementerende beslut-
ninger om detes respektive genopretningsplaner.” Den forste udbetaling under fa-
ciliteten, som blev godkendt til Spanien 22. december 2021, viser ifolge Kommissi-
onen, at faciliteten understotter implementeringen af reformer og investeringer i

7 Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen traffer beslutning”
om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller flere
EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnaelse af de relevante
milepzle og mil, kan de anmode formanden for Det Europaiske Rid om at henvise sagen til det Det Europze-
iske Réd.
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EU-landene. Kommissionen vurderer generelt, at investeringerne og reformerne,
der understottes af genopretningsfaciliteten, vil bidrage til at adressere EU-landenes
specifikke udfordringer og til at fremme facilitetens overordnede malsatninger om
bl.a. gron og digital omstilling, inklusiv og baredygtig vakst, samhorighed samt
okonomisk og sundhedsmzssig robusthed.

Kommissionens genopretningsscoteboard®, der er offentligt tilgzengelig, viser den
lobende fremgang med implementeringen af EU-landenes genopretningsplaner pa
baggrund af en rakke indikatorer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
forslag til radsimplementerede beslutninger for de enkelte landes genopretningspla-
ner. BEuropa-Parlamentet legger generelt vagt pa, at lande som modtager finansie-
ring fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og rets-
statsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gron og digital omstil-
ling, samhorighed samt en styrket krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

Det bemzrkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
tinansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten 1 et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.
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Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder ekonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vakst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke 1 sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Kommissionen skenner, at genopretningsinstru-
mentet’ NGEU) samlet set kan lofte det danske BNP med 0,4-0,6 pct. i 2024 og

oge beskaftigelsen med 8.000 personer.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten.
Midler til Danmark som led i udmontningen af genopretningsinstrumentet kan un-
derstotte den skonomiske genopretning, vaekst, arbejdspladser samt gron og digital
omstilling 1 Danmark.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke erhvervsoko-
nomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervseko-
nomiske konsekvenser, omend det nermere omfang vil athenge af den konkrete
implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for danske eksportvirk-
somheder 1 forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i
andre EU-lande.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage droftelsen om status for arbejdet med implementering
af genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner til efterret-
ning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Riad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU)
samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte i kraft 19. februar 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene eftetlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincipper og lagger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

? Genopretningsfaciliteten udgor ca. 90 pct. af NGEU, som ogsd omfatter andre EU-tiltag, herunder ReactEU,
Horisont, InvestEU, Fonden for Retfaerdig omstilling, Udvikling af landdistrikterne og RescEU.
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For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tater og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget 1 Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten
og ridsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner hen-
vises til samlenotatet og foreleggelse af forhandlingsopleg 1 Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsimplementer-
ende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev 1 2021 forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli,
samt til orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. no-
vember og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober,
28. oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen forelobigt blevet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. januar
2022.

Samlenotat om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlingsopleg 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april
og 18. juni 2021.

Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik desuden en orientering om forvent-
ningerne til indholdet af Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementer-
ende beslutning vedr. den danske plan i forbindelse med et fxlles samrad 16. juni
2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.
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Bilag 1: Vurderingskriterierne for genopretningsplaner fastsat i forordningen for
EU's genopretningsfacilitet

Bilag -

boks 1

Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

10.

1.

Kilde:

Genopretningsplanen indebaerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samherighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa eget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bergrte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlzaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udggre mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netvaerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalise-
ring og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder foranstaltninger til gennemfarelse af reformer og investeringer, der repree-
senterer sammenhaengende tiltag.

Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner

Bilagstabel 1 - Status for EU-landenes genopretningsplaner — primo marts 2022

Land Plan afleveret

BE

BG

CcYy

DK

EE

Fl

FR

EL

HR

Lv

LT

LU

MT

NL

PL

PT

RO

SK

SI

ES

SE

Ccz

DE

HU

AT

| alt

30. april
15. oktober
17. maj
30. april
18. juni
27. maj
29. april
28. april
28. maj
30. april
15. maj
30. april
15. maj
30. april

13. juli

3. maj
22. april
31. maj
29. april
30. april
30. april
28. maj

2. juni
28. april
12. maj

30. april

Beslutningsforslag’

23. juni

8. juli
17. juni
5. oktober
4. oktober
23. juni
17. juni
16. juli
22. juni
8. juli
22. juni
2. juli
18. juni

16. september

16. juni
27. september
21. juni
2. juli

16. juni

19. juli

22. juni

21. juni

Direkte stotte?

5,9
6,3
1,0
1,6
1,0
2,1
39,4
17,8
1,0
68,9
6,3
2,0
2,2
0,1
0,3
6,0
23,9
13,9
14,2
6,3
1.8
69,5
3.3
7.1
25,6
7,2
3,5

338,2

Mulig finansiel assistance
(mia. euro)

Lan3
32,4

4,2

16,4
164,9
12,5
24,2
121,7
3,7
2,1
3.3
4,3
0,9
55,1
36,2
14,5
15,2
6,4
3.3
84,6
32,2
15,2
234,5
9,9
27,0

3607

Direkte stotte
59
6,6
1,0
1,6
1,0
2,1
40,9
17,8
1,0
68,9
6,3
1,8
2,2
0,1

0,3

23,9
13,9
14,3
6,6
1,8
69,5
3,2
7,0
27,9
7,2
4,5

336,0

Ansggt finansiel assistance
(mia. euro)*

Lan
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0

0,0

122,6
0,0
0,0
0,0

0,0

15,0
0,0
0,7
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

166,0
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Forudbetalinger

(mia. euro)

Direkte stotte

0,8

0,1
0,26
0,1
0,3
5,1

2,3

1,8
1,9
0,8
0,2

9,0

0,9

2,3

0,5

36,6

Lan

0,03

1,7

16,0

0,4

19,9

Udbetalingers
(mia. euro)

Direkte stotte Lan

7,4

10,0

17,4

Anm.: 'Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse er markeret med kutsiv, er ogsa ridsgod-
kendt pa ECOFIN. 2Fordelingen af direkte stotte er baseret piz Kommissionens efterarsprognose, oktober 2020, for udviklingen i EU-landenes
BNP 2020-21. Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet fastlegges i sommeren 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP.
Fordelingskriterierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://ec.curopa.cu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-

response/ recovery- lan—curo C

illars-next

>n. Lan til et land kan som udgangspunkt udgore op til 6,8 pct. af dets BNI 1 2019.

“Baseret pa Kommissionens offentliggjorte forslag til radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner, hvor muligt. *Udbetalinger pa

baggrund af opfyldte milepzle og mal (dvs. i tilleg til forudbetalinger). “Knap 1,5 mia. kr. udbetalt af Komissionen 2. september 2021. "I

forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. for den samlede tildeling af 1an til EU-landene. EU-landene er altsa ikke

garanteret lin for 6,8 pct. af BNI (som er det landespecifikke loft), da summen af lin for 6,8 pct. af BNI til alle lande er hojere end 360 mia. euro.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard.


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
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Bilagstabel 2
Status for EU-landenes genopretningsplaner — primo marts 2022

BE Cy DE DK EL ES FR IT LU LT LV PT SI CZ HR AT I[E SK RO MT EE FI PL HU SE BG NL

26 genopretningsplaner indsendt til
Kommissionen

22 planer vurderet af
Kommissionen

22 beslutningsforslag
vedtaget af Radet

21 udbetalinger af forudbetalinger *

5 betalingsanmodninger indsendt til
Kommissionen

2 betalingsanmodninger godkendt af
Kommissionen

Anm.: *Irland har ikke anmodet om forudbetaling.
Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard.
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Dagsordenspunkt 6: Status pa Kommissionens offentlige
konsultation om EU’s okonomiske og
finanspolitiske rammer samt retningslinjer for
finanspolitikkerne i 2023

KOM(2022)85

1. Resume

Kommissionen offentliggorde 2. marts en meddelelse med retningslinjer for EU-landenes finanspo-
litikker i 2023. Meddelelsen frembaver forelobige observationer fra Kommissionen i relation til
den igangverende overordnede, konsultationsproces om en evaluering af EU’s finanspolitiske ram-
mer (som startede sidste ar og stadig pagar) og skitserer Kommissionens ventede tilgang til vurde-
ringer af EU-landenes finanspolitikker i 2023. Kommissionen legger med retningslinjerne generelt
op til en differentieret tilgang til EU-landenes finanspolitik, der afspejler de enkelte landes situa-
tioner, herunder geldsniveauer. Der foreligger fortsat ikke et udspil fra Kommissionen om konfkrete
andringer af de finanspolitiske regler.

EU-landene ventes generelt at dele Kommissionens overordnede vurderinger af de okonomiske nd-
sigter og at tage Kommissionens observationer i debatten om EU’s okonomiske og finanspolitiske
rammer til efterretning. Det er uklart, hvordan landene vil stille sig ift. de konkrete retningslinjer
i Kommissionens meddelelse om finanspolitik.

Regeringen gar konstruktivt ind i droftelserne om en reform af EU’s okonomiske og finanspoliti-
ske rammer og er aben for andringer, der kan forbedre reglerne inden for rammerne af EU-
traktaten. Reglerne skal sikre starke europaiske okonomier med sunde offentlige finanser, der
skaber rum til at investere i politiske prioriteter sasom velferd og den gronne og digitale omstilling.

Regeringen tager Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker i 2023 til efter-
retning og finder, at der i tilrettelaggelsen af EU-landenes finanspolitik bor tages hojde for aktuelle
geopolitiske risici samt tages hand om de risici, der er opbygget under COVID-19-krisen.

2. Baggrund

Kommissionen ventes pa ECOFIN at prasentere en generel, forelobig status for
Kommissionens konsultation vedr. EU’s gkonomiske og finanspolitiske rammer.
Konsultationen, der fortsat pagar, skal give indspil til Kommissionens evaluering af
EU’s gkonomiske og finanspolitiske rammer. Kommissionen ventes ogsa at prac-
sentere sine overordnede retningslinjer for planlegningen af landenes finanspolitik-
ker 1 2023. Dagsordenspunktet tager udgangspunkt i en meddelelse, som Kommis-
sionen offentliggjorde 2. marts.

Status pa den offentlige konsultation om EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer
Med en meddelelse af 19. oktober 2021 genstartede Kommissionen sidste ar en
evaluering af EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer, som sarligt fokuserer



pa de finanspolitiske rammer 1 Stabilitets- og Vakstpagten og pa proceduren for
makrogkonomiske ubalancer.

Meddelelsen bekraftede generelt vurderingerne fra en tidligere meddelelse af 5. fe-
bruar 2020 om rammerne, som bl.a. fandt, at de okonomiske og finanspolitiske
rammer i EU havde bidraget til at korrigere eksisterende ubalancer, fremme kon-
vergens og koordination samt reducere gzld og underskud. Reglerne havde ogsa
bidraget til sundere nationale budgetrammer.

Kommissionen peger ogsa pa forbedringspotentiale, herunder er der bl.a. en udfor-
dring med at sikre gradvis, vedvarende og vakstvenlig gzldsreduktion til mindre
risikable gzeldsniveauer for at undga permanent finanspolitisk divergens mellem lan-
dene, fastholde gunstige finansieringsvilkar og forebygge markedsuro. Kommissio-
nen finder samtidig behov for offentlige investeringer i de kommende ar, herunder

1 gron og digital omstilling, hvilket understreger behovet for at sikre god sammen-
seetning af de offentlige finanser. Kommissionen mener, at det giver anledning til at
reflektere over, om de finanspolitiske rammer 1 EU kan gore mere for at forbedre
sammensztningen.

Kommissionen peger ogsa pa vigtigheden af at skabe finanspolitisk rdiderum i gode
tider, som kan udnyttes i dirlige tider, samt effektiv koordination af de skonomiske
politikker. Kommissionen vurderer, at der fortsat bor vare fokus pa enklere finans-

politiske rammer, steerkere nationalt ejerskab og bedre handhavelse.

Kommissionen fremhzaver bl.a. ogsa, at der er behov for at sikre en effektiv proce-
dure for makroskonomiske ubalancer med nationalt ejerskab, herunder behov for
bedre samspil mellem proceduren for makrogkonomiske ubalancer_og Stabilitets-
og Vakstpagten og passende integration af klima- og miljerisici i proceduren for
makroskonomiske ubalancer.

Kommissionen har ikke fremlagt et konkret forslag til at andre pd de okonomiske
og finanspolitiske rammer. Kommissionen onsker at fortsztte den igangvarende
debat med henblik pa at opna en bred konsensus om vejen frem inden 2023.

Kommissionen stillede i meddelelsen af 19. oktober 2021 11 sporgsmal som indspil
til debatten, jf bilag. Centrale temaer er bl.a. sikring af holdbare offentlige finanser,
handtering af makroskonomiske ubalancer, plads til aktiv finanspolitik, reformer,
sammensztningen af de offentlige finanser, investeringer, forenkling af reglerne og

mere transparens, handhavelse af reglerne og koordination af de skonomiske poli-
tikker.

Som led 1 debatten har Kommissionen haft et offentligt spor, hvor alle interessenter
1 offentligheden har kunnet bidrage med idéer og holdninger. Sporet omfatter bl.a.
en onlineplatform, hvor offentligheden har kunnet indsende bidrag, og en rakke
offentlige debatarrangementer. Derudover har der lebende varet overordnede
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droftelser blandt EU-landene i Radsregi, primaert pa teknisk niveau, ligesom euro-
gruppen har behandlet aspekter, der vedrerer eurolandene.

Retningslinjer for planiwgningen af landenes finanspolitikker i 2023

Retningslinjerne for EU-landenes finanspolitikker i skal ses i forlengelse af Kom-
missionens lebende kommunikation under pandemien vedr. implementeringen af
de finanspolitiske regler i lyset af den generelle usikkerhed om de offentlige finanser
og den skonomiske udvikling.

Ifm. med pandemiens udbrud i Europa offentliggjorde Kommissionen 20. marts
2020 en meddelelse' om aktivering af den generelle undtagelsesklausul. T medde-
lelsen henviste Kommissionen til, at EU var ramt af et alvorligt skonomisk tilbage-
slag. Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kommissionen til fleksibilitet i
EU’s fzlles finanspolitiske regler 1 Stabilitets- og Vakstpagten, der overordnet in-
debzrer, at der kan tages hojde for alvorlige skonomiske tilbageslag i EU eller eu-
roomradet ifm. vurderinger af EU-landenes finanspolitik.

Kommissionen meddelte efterfolgende ifm. sin strategi for baredygtig vakst af 17.
september 2020 og i et offentligt brev til EU-landene af 19. september 2020", at
undtagelsesklausulen ogsa ville vaere aktiv i 2021.

Kommissionen vurderede senere i en pakke af 2. juni 2021 pa basis af Kommissio-
nens forirsprognose af 12. maj 2021, at betingelserne var opfyldt for, at den gene-
relle undtagelsesklausul ogsa er aktiv i 2022. Kommissionen oplyste, at der var tale
om en helhedsvurdering af okonomien, som bl.a. tog hejde for, at BNP-niveauet i
EU ventedes at na tilbage pa 2019-niveauet i 4. kvartal 2021, mens BNP-niveauet i
euroomradet i 2019 forst ventedes ndet 1 1. kvartal 2022. Kommissionen pegede
ogsa pa, at betingelserne for at deaktivere klausulen 1 2023 ventedes opfyldt pa bag-
grund af forarsprognosen 2021.

Kommissionen fremlagde 2. juni 2021 ogsa anbefalinger vedr. landenes finanspoli-
tikker sammen med udkast til radsudtalelser om landenes stabilitets- og konver-
gensprogrammer, som efterfolgende blev godkendt af Radet 18. juni 2021. Anbe-
falingerne var overordnede og generelt enslydende, men indebar en vis differentie-
ring mellem landene baseret pa landenes gxldsniveauer samt udviklingen i forholdet
mellem landenes investerings- og forbrugsudgifter. Landeanbefalingerne afspejlede
behovet for at understotte genopretningen og usikkerhed om ekonomien og de
offentlige finanser, og lagde samtidig vaegt pa hensyn til mellemfristet finanspolitisk
holdbarhed og vakstfremmende sammensatning af de offentlige finanser.

Kommissionen har i lyset af den store usikkerhed om de offentlige finanser og den
okonomiske udvikling forelobig valgt ikke at tage initiativ til anvendelse af reglerne
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1 form af tildeling af nye henstillinger om korrektion af underskud over 3 pct. af
BNP eller om efterlevelse af reglerne om mal for strukturel saldo og strukturelle
budgetforbedringer.

3. Formal og indhold

Status pa den offentlige konsultation om EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer
Kommissionen peger i sin meddelelse af 2. marts 2022 pa nogle udvalgte temaer,
som Kommissionen ser potentiale for at arbejde videre med pba. de forelobige,
overordnede linjer, der har tegnet sig i den igangvarende debat om de finanspoliti-
ske regler:

e Sikring af galdsholdbarhed og fremme af holdbar vakst gennem inve-
steringer og reformer. Hoj gzld bor reduceres pa en realistisk, gradvis og ved-
varende made. Reglerne bor understotte geldsreduktion via mellemfristede stra-
tegier, der fokuserer pa konsolidering, kvalitet og sammensztning af offentlige
finanser og vaekst, herunder fremme af sammenhangende politikker med inve-
steringer og reformer.

e Styrket fokus pa mellemfristet planlegning i EU’s finanspolitiske regler.
Der er yderligere potentiale i at arbejde videre med at styrke den mellemfristede
planlegning under reglerne, mens kursen hen imod malene i de mellemfristede
planer fortsat skal holdes pa sporet via drlig overvagning, ligesom de mellemfri-
stede planer ogsa 1 hojere grad kan omfatte landenes investerings- og reform-
planer.

¢ Det bor droftes, hvad man kan lere af erfaringerne med genopretningsfa-
ciliteten fsva. ejerskab, handhavelse og samspil mellem reformer og finanspo-
litik. Det europaiske semester bor fortsat udgere den centrale ramme for den
okonomiske overvagning og koordination.

e Forenkling af reglerne, stgrre nationalt ejerskab og bedre hindhxvelse.
Reglerne bor gores enklere, herunder ved at gore dem mindre afthengige af ikke-
observerbare variable og stromline de tilfojelser om fleksibilitet, der er kommet
med tiden. Kommissionen peger pa muligheden for at have farre indikatorer i
reglerne, fx med en udgiftsbaseret styring som hovedindikator for efterlevelse.
Det bor ogsia overvejes, om reglerne med fordel kan fokuseres mere der, hvor
risici er storst i finanspolitikkerne. Kommissionen ser dette som midler til storre
ejerskab, bedre efterlevelse og steerkere haindhavelse.

Retningslinjer for planiwgningen af landenes finanspolitikker i 2023

I Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker i 2023 gor Kom-
missionen status for den skonomiske udvikling i EU pba. af bl.a. Kommissionens
vinterprognose af 10. februar 2022.

Kommissionen opjusterer i vinterprognosen af 10. februar 2022 skennet for real-
vaeksten i EU med 0,3 pct.-pointi 2021 ift. efterarsprognosen af 11. november 2021,
sa stigningen 1 BNP nu skennes at have varet 5,3 pct., jf. fabe/ 1. Omvendt nedju-
sterer kommissionen sit vakstskon for EU 1 2022 fra 4,3 til 4 pct., mens skonnet
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for 2023 opjusteres fra 2,5 pct. 1 efterarsprognosen til 2,8 pct. i vinterprognosen.
Danmark ventes at have en relativ lav vakst 1 2021 og 2022 sammenlignet med flere
af de udvalgte okonomier, hvilket skal ses i lyset af, at Danmark oplevede et mindre
tilbageslag 1 2020 end andre europ=ziske skonomier.

Tabel 1
BNP-skon for udvalgte gkonomier i Kommissionens efterarsprognose 2021 og vinterprognose 2022

Kommissionens vinterprognose, feb. 2022 Kommissionens efterarsprognose, nov. 2021

Realvaekst, pct. 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
EU -5,9 583 4,0 2,8 -5,9 5,0 4,3 2,5
Euroomradet -6,4 53 4,0 2,7 -6,4 5,0 43 2,4
Tyskland -4,6 2,8 3,6 2,6 -4,6 2,7 4,6 1,7
Frankrig -7,9 7,0 3,6 21 -7,9 6,5 3,8 2,3
Italien -8,9 6,5 4,1 2,3 -8,9 6,2 4,3 2,3
Spanien -10,8 5,0 5,6 44 -10,8 4,6 515 44
Nederlandene -3,8 4,3 3,0 2,7 -3,8 4,0 3,3 1,6
Danmark -2,1 4,0 2,8 2,3 -2,1 4,3 2,7 2,4
Danmark (9R) -2,1 3,9 2,8 2,1 - - - -
Sverige -2,9 5,0 3,8 2,0 -2,8 3,9 3,5 1,7

Kilde: Kommissionens efterdrsprognose 2021, 11. november 2021, Kommissionens vinterprognose 2022, 10. februar
2022 og Okonomisk Redegorelse (OR), december 2021.

Kommissionen fremhaver i meddelelsen, at BNP i EU som helhed var tilbage pa
for-krise-niveauet i 3. kvartal 2021, samt at alle EU-lande ventes at have niet deres
respektive BNP-niveauer for krisen inden udgangen af 2022. Pba. forventningerne
1 vinterprognosen oplyser Kommissionen, at man forventer den generelle undtagel-
sesklausul deaktiveret i 2023. Kommissionen oplyser samtidig, at den i lyset af den
aktuelle usikkerhed vil vende tilbage til sporgsmalet om den generelle undtagelses-
klausul ifm. forarsprognosen for 2022. Kommissionen anerkender bl.a., at situatio-
nen i Ukraine bidrager med stor usikkerhed.

Kommissionen fremhaver i sin meddelelse, at vinterprognosen finder, at europaisk
okonomi ventes positivt pavirket af en rakke faktorer, herunder den ventede tilba-
gerulning af coronarestriktioner, fremgangen pa arbejdsmarkederne og implemen-
teringen af Genopretningsfaciliteten. Kommissionen fremhaver dog samtidig, at
vinterprognosen med sin udgivelse 10. februar 2022 ikke tager hojde for de store
risici, der folger med udbruddet af konflikten i Ukraine.

I lyset af de okonomiske udsigter i EU og den fortsatte usikkerhed om den gkono-
miske udvikling fremhaver Kommissionen, at der fortsat er behov for en tat koor-
dination af EU-landenes finanspolitikker. Kommissionen navner i den forbindelse
fem principper, der vurderes afgorende for tilretteleggelsen af EU-landenes finans-
politik i 2023:

Side 50 af 59



¢ Koordination af EU-landenes finanspolitikker og passende balance mel-
lem forskellige politikker: Der er behov for en fortsat tet koordinering af
finanspolitikken for at sikre en baredygtig genopretning, der bade sikrer stabi-
lisering og holdbarhed. EU-landene bor generelt have en neutral finanspolitisk
stilling 1 2023, men samtidig vare klar til reagere pa udviklingen i den okonomi-
ske situation.

e Sikring af geldsholdbarhed vha. en gradvis finanspolitisk tilpasning og
okonomisk vaekst: Den offentlige gzld er hoj og er vokset betydeligt pga. pan-
demien. Der er derfor behov for finanspolitisk tilpasninger begyndende 1 2023
og over flere ar. For store konsolideringer kan dog pavirke vaksten negativt.
Tilpasningerne skal generelt finde sted i kombination med reformer og investe-
ringer, der understotter vaksten.

e Styrkelse af vekstpotentialet i EU og indsatsen med den grenne og digi-
tale omstilling: Nationale investeringer af hoj kvalitet skal fremmes, hvor mu-
ligt, og sammen med investeringer via genopretningsfaciliteten skal de bidrage
til at styrke den gronne og digitale omstilling.

e Implementering af finanspolitiske strategier, der sikrer tilpasninger pa
mellemlang sigt og tager hojde for genopretningsfaciliteten: EU-landenes
mellemfristede finanspolitiske planer skal sikre gradvise finanspolitiske tilpas-
ninger mhp. at sikre reduktion af hej gaeld samt reformer og investeringer, der
understotter vaeksten.

e EU-landene skal fore differentieret finanspolitik og tage hgjde for situa-
tionen i euroomridet som helhed: Der er generelt behov for gradvise finans-
politiske tilpasninger i lande med hoj gald. Samtidig bor EU-lande med lav til
moderat gzld prioritere investeringer i den digitale og gronne omstilling.

I meddelelsen oplyser Kommissionen, at den vil foresld konkrete kvalitative lande-
anbefalinger vedr. finanspolitikkerne for 2023 i maj 2022. Kommissionen oplyser
samtidig i sin meddelelse, at den ikke vil foresla henstillinger under proceduren for
uforholdsmassigt store underskud (EDP) i foraret 2022, herunder pga. usikkerhed
om den okonomiske udvikling. Kommissionen nzvner desuden, at den vil genover-
veje behovet for EDP-henstillinger i efteraret 2022. Kommissionen navner desu-
den, at man vil inddrage den okonomiske situation ifm. vurderinger af overskridel-
ser af reglerne om reduktion af gzld over 60 pct. af BNP (jf. Stabilitets- og Vakst-
pagtens bestemmelser om at inddrage alle relevante faktorer i disse vurderinger),
som i Kommissionens ojne aktuelt ville kunne indebare en for hurtig galdsned-
bringelse.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europaparlamentet vedtog 8. juli 2021 (for Kommissionens nye meddelelse) en re-
solution om evalueringen af de ekonomiske og finanspolitiske rammer i EU'%. Der
henvises til uddybning herom i samlenotatet til Folketingets Europaudvalg ifm.
ECOFIN 9. november 2021.
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5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Den aktuelle presentation pa ECOFIN har i sig selv ingen konsekvenser for dansk
ret. Eventuelle senere @ndringer i EU’s krav til de nationale budgetrammer kan
potentielt fore til behov for justeringer af dansk lovgivning.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Evalueringen af de okonomiske rammer i EU kan pa lengere sigt have positive
samfundsekonomiske effekter, i det omfang evalueringen understotter de falles
okonomiske rammers mulighed for at bidrage til holdbare offentlige finanser,
makrookonomisk stabilitet og baeredygtig vakst i landene.

Kommissionens retningslinjer for EU-landenes finanspolitikker 1 2023 vil ikke 1 sig
selv havde samfundsekonomiske konsekvenser. Retningslinjerne kan dog have po-
sitive samfundsekonomiske effekter, i det omfang retningslinjerne understotter, at
EU-landene forer holdbar og vakstvenlig finanspolitik.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv erhvervsokonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at dele Kommissionen overordnede vurderinger af de
okonomiske udsigter for EU. Der har under det okonomiske tilbageslag, der fulgte
af pandemien, varet bred stotte til den finanspolitiske strategi med betydelige, mid-
lertidige og malrettede finanspolitiske lempelser. Det er uklart, hvordan landene vil
stille sig ift. de konkrete budskaber i Kommissionens meddelelse om finanspolitik.

Landene ventes generelt at tage Kommissionens forelobige status pa den igangvae-
rende konsultationsproces i relation til evalueringen af EU’s finanspolitiske regler
til efterretning. Landene har forskellige syn pa en reform de finanspolitiske og eko-
nomiske regler. Mange lande ventes at finde, at de finanspolitiske regler og det re-
laterede samarbejde generelt har bidraget positivt til de offentlige finanser. Mange
ventes samtidig at enske simplere regler, men der kan ventes forskellige holdninger
til, hvordan reglerne skal gores enklere, ligesom der ventes forskellige holdninger til
reglernes krav til de offentlige finanser og vejen frem ift. genopretning af de offent-
lige finanser efter COVID-19-krisen. Landene har generelt ikke fastlagt narmere
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holdninger om specifikke xndringer af EU’s okonomiske og finanspolitiske ram-
mer.

EU-landene stotter generelt samarbejdet om makrookonomiske ubalancer. Nogle
ser dog behov for en mere effektiv implementering af MIP’en, herunder i forhold
til at korrigere alvorlige ubalancer.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen tager budskaberne i Kommissionens meddelelse til efterretning.

Regeringen noterer sig Kommissionens status pa den forelobige debat i relation til
evalueringen af EU’s gkonomiske og finanspolitiske rammer. Regeringen gar kon-
struktivt ind 1 droftelserne om en reform af EU’s finanspolitiske rammer og er dben
for endringer, der kan forbedre reglerne inden for rammerne af EU-traktaten. Der
bor vere balance 1 eventuelle ndringer af reglerne, der sikrer fastholdelse af reg-
lernes overordnede ambitionsniveau ift. at understotte sunde offentlige finanser.

Reglerne skal sikre sterke europaxiske skonomier med sunde offentlige finanser,
der skaber rum til at investere i politiske prioriteter sisom velferd og den gronne
og digitale omstilling. Danmark har en grundleggende interesse i et okonomisk
sterkt Europa, der udger Danmarks sterste og vigtigste eksportmarked. Hvis lande
forer uholdbar finanspolitik, kan der komme gaxldskriser eller pres for mere fwlles
EU-gzld og overforsler mellem lande. Derfor er det i Danmarks interesse med ef-
fektive regler, der sikrer, at der bliver taget hand om okonomiske problemer. Der
skal samtidig vare plads til at investere 1 politiske prioriteter sisom velferd og den
gronne og digitale omstilling — ogsd i lande med hoj gald. Og der skal vere mulighed
for at fore aktiv finanspolitik under kriser, sa hinden holdes under beskaftigelsen.
Alle udgifter skal 1 sidste ende finansieres og tzller med i gzelden, som de finansielle
markeder fastsatter renterne ud fra. Reglerne skal derfor fortsat sikre en gennem-
sigtig, tvergaende prioritering af alle udgifter, sa der bliver rad til alle prioriteter,
sasom velferd, investeringer, sundhed, uddannelse mv., bade nu og i fremtiden.
Regeringen vil tage narmere stilling til eventuelle senere, konkrete udspil fra Kom-
missionen om en reform af EU’s skonomiske og finanspolitisk rammer.

Regeringen finder generelt, at EU-landene i tilretteleeggelsen af finanspolitikken i
2023 skal tage hojde for de aktuelle geopolitiske risici samt tage haind om de risici,
der er opbygget under COVID-19-krisen, herunder de hoje galdskvoter i mange
EU-lande. Det er vigtigt for regeringen, at EU-landene generelt har fokus pa at sikre
holdbare og sunde offentlige finanser med plads til at handtere uforudsete kriser og
tilbageslag.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om Kommissionens meddelelse om evaluering af de okonomiske og finans-
politiske rammer 1 EU blev 4. november 2021 forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering forud for ECOFIN 9. november 2021.
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Folketingets Europaudvalg blev orienteret skriftligt om Kommissionens aktivering
af den sakaldte “generelle undtagelsesklausul” og ECOFIN’s erklering ifm. det ufor-
melle videomode i ECOFIN 23. marts 2020. Kommissionens udmelding om den
fortsatte brug af klausulen 1 2021 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering ifm. punktet "Evaluering af det europziske semester 2020 og vejen frem i en
genopretningskontekst” forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

Pakken af 2. juni 2021 med finanspolitiske landeanbefalinger til EU-landene samt
Kommissionens vurdering af, at betingelserne var opfyldt for at holde den generelle
undtagelsesklausul aktiv i 2022, blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 18. juni 2021. Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg blev desuden
orienteret om Kommissionens pakke af 2. juni vedr. landeanbefalingerne og anven-
delsen af den generelle undtagelsesklausul pa et faelles samrad i 16. juni 2021.
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Bilag 1: Kommissionens spgrgsmal/temaer til debatten om EU’s gkonomiske og
finanspolitiske rammer

1.

10.

11.

Hvordan kan EU’s ekonomiske/finanspolitiske rammer forbedres for at
sikre holdbare offentlige finanser i alle EU-lande og hiandtere makro-
okonomiske ubalancer?

Hvordan kan rammerne sikre ansvarlige finanspolitikker, der varner om
den langsigtede holdbarhed og samtidig sikrer plads til kortsigtet finans-
politik til skonomisk stabilisering?

Hvad er den rette rolle for EU’s skonomiske/finanspolitiske rammer ift. at
give incitament til at gennemfore reformer og investeringer mhp. at
tackle okonomiske, sociale og miljomaessige udfordringer nu og i1 fremtiden
samtidig med, at man vaerner om den finanspolitiske holdbarhed?

Hvordan kan rammerne forenkles, og hvordan kan implementeringen go-
res mere transparent?

Hvordan kan den okonomiske/finanspolitiske overvigning fokuseres pa
de mest presserende udfordringer samt sikre god dialog og engagement?

Er der potentiale for at styrke de nationale finanspolitiske rammer og
forbedre deres interaktion med de finanspolitiske rammer i EU?

Hvordan kan der sikres effektiv handhavelse af EU’s okonomiske/fi-
nanspolitiske rammer? Hvilken rolle bor finansielle sanktioner, omdem-
memaessige omkostninger og positive incitamenter spille?

I lyset af COVID-19-krisen, hvordan kan rammerne i form af Stabilitets- og
Vakstpagten, makroubalanceproceduren og det europziske semester bedst
sikre et tilstreekkeligt og koordineret modsvar i en krisesituation?

Hvordan skal de okonomiske/finanspolitiske rammer tage hensyn til eu-
roomradet (med falles valuta og pengepolitik) og arbejdet med at styrke
den Dkonomiske og Monetare Union (OMU’en)?

Kan erfaringerne med indretningen, styringen og gennemforelsen af
RREF give inspiration, nar det kommer til at forbedre de okonomiske/fi-
nanspolitiske rammer fsva. ejerskab, tillid, handhavelse samt samspil mel-
lem finanspolitik og strukturelle, skonomiske tiltag?

Er der andre udfordringer, som de okonomiske/finanspolitiske rammer
bor tage hojde for i lyset af de @ndringer i skonomierne, som COVID-19-
krisen har medfort?
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Dagsordenspunkt 7: Opfoelgning pa G20-mgde for finansministre og
centralbankchefer 17.-18. februar 2022

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Kommissionen og det franske EU-formandskab ventes at afrapportere fra G20-modet for finans-
ministre og centralbankchefer 17.-18. februar 2022. 1 det offentliggjorte skriftlige kommuniké fra
G20-modet lwgges vagt pa, at den globale okonomiske genopretning fra COVID-19-pandemien
Jortsatter, men varierer pa tvers af lande og er praget af risici fra bl.a. vedvarende ndfordringer
med de globale forsyningsbalancer, stigende inflation og geopolitiske spandinger. Fealles og koord:-
nerede tiltag til at bringe pandemien under kontrol i hele verden er afgorende, og G20-landene vil
tilpasse og milrette deres okonomiske politikker i takt med, at den okonomiske genopretning
Jortsatter, herunder for at sikre finansiel stabilitet og langsigtet finanspolitisk holdbarbed. Endyi-
dere forpligter landene sig til en styrket indsats for en mere robust og baredygtig global okonomri,
[frivillig kanalisering af ressourcer i retning sarbare lande med storst behov i lyset af pandemien,
implementering af OECD-aftalen fra 2021 om international beskatning, samt yderligere klima-
handling i overensstemmelse med Paris-aftalen og tilsagn under COP26 i efteraret 2021.

2. Baggrund

Indonesien overtog 1. december 2021 det roterende formandskab for G20 fra Ita-
lien. Hovedtemaet for det indonesiske G20-formandskab er ”Recover together, recover
stronger” med vagt pa global solidaritet og lige adgang til teknologi, kapital og vacci-
ner. Konkret har G20-formandskabet folgende hovedprioriteter:

1) Starkere global sundbedsinfrastruktur, herunder samarbejde om globale sund-
hedsstandarder og lige adgang til bl.a. vacciner, vaccinepatenter og datade-
ling.

2) Baredygtig energiomstilling, herunder fokus pa energisikkerhed samt global om-
stilling til baredygtige energikilder.

3) Global digital omstilling, herunder fokus pa finansiel inklusion (dvs. adgang til
finansielle tjenester for alle), at sikre adgang til digital infrastruktur 1 fattige
lande, uddanne sarbare grupper i digitale feerdigheder samt regulering af di-
gitale centralbankpenge.

G20-finansministrene og -centralbankcheferne vil under det indonesiske G20-for-
mandskab skulle drofte okonomiske og finansielle emner pa moder frem mod G20-
topmedet for stats- og regeringschefer 30.-31. oktober 2022 i Bali, Indonesien.

ECOFIN droftede 18. januar 2022 de overordnede fxlles EU-holdninger til oko-
nomiske og finansielle emner under det indonesiske G20-formandskab forud for
G20-medet for finansministre og centralbankchefer 17.-18. februar 2022. P4 bag-
grund heraf blev der udarbejdet en falles EU-holdning (Temzs of Reference) til G20-
modet.
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I den falles EU-holdning legges bl.a. vegt p4, at den globale genopretning er taget
til, men at den er ulige pé tveers af lande og med ogede risici ikke mindst fra vedva-
rende forsyningskedeudfordringer, stigende inflation, skonomisk afmatning i Kina
samt geopolitiske spendinger. Den fzlles EU-linje stottede sarligt fortsat taet koor-
dination af konomiske og sundhedsrelaterede tiltag, fremme af globale vaccinati-
onsmalsatninger og styrket global sundhedsarkitektur. EU-holdningen lagde end-
videre vaegt pa implementering af OECD-aftalen fra 2021 om international beskat-
ning og fremme 1 G20 af CO2-prissxtning og udfasning af subsidier pa fossile
brendsler som del af landes okonomiske politikker til fremme af gron omstilling.
EU stottede landes frivillige kanalisering af ressourcer fra IMI’s gennemforte tilde-
ling af SDR-treekningsretter i retning af sarbare lande, ligesom man fra EU’s side
opfordrede til mere ambitios implementering af G20’s ramme for handtering af
gxldsudfordringer 1 serligt lavindkomstlande. Endelig betonede EU vigtigheden af
tet koordination 1 G20 om finansiel regulering, implementering af Basel III-stan-
darderne 1 alle G20-lande pa en fuld, rettidig og konsistent made, samt fremme af
G20-arbejdet i forhold til beredygtig finansiering.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes pa baggrund af en afrapportering fra Kommissionen og det fran-

ske EU-formandskab at drofte udfaldet af G20-modet for finansministre og cen-
tralbankchefer 17.-18. februar 2022.

I det offentliggjorte kommuniké fra G20-medet leegges bl.a. vegt pa folgende:

o Global okonomi: Den globale genopretning fortsatter, men nye bolger af CO-
VID-19 smitte og nye virusvarianter pavirker hastigheden af genopretnin-
gen. Samtidig er genopretningen uens pa tvears af lande, bl.a. som felge af
forskelle i1 vaccinationsrater. Udfordringer med de globale forsyningskaeder
og ogede ravarepriser, serligt pd energi, har oget inflationspresset i flere
lande og udger en potentiel risiko for de globale skonomiske udsigter. G20-
landene forpligter sig til at styrke modstandsdygtigheden af de globale for-
syningskaeder og gennemfore mere systematiske analyser af makrookono-
miske risici fra klimaforandringer. Vigticheden af aben, fair og regelbaseret
handel samt bekampelse af protektionisme betones.

o Okonomiske politikker: G20 vil fortsat anvende alle politiktiltag til radighed
for at adressere konsekvenserne af pandemien, sarlig for de hardest ramte
dele af befolkningerne og for uligheden. Man vil tilpasse og malrette de
okonomiske politikker 1 takt med, at den ekonomiske genopretning fort-
setter. Finansiel stabilitet og langsigtet finanspolitisk holdbarhed skal sikres.
G20-landene forpligter sig til velkalibrerede og velkommunikerede okono-
misk-politiske exitstrategier for at understotte genopretningen.

o Sundhed: G20 understreger vigticheden af fzlles og koordinerede tiltag til at
bringe pandemien under kontrol i hele verden, og man er fortsat forpligtet
til at sikre sikker, rettidig, retferdig og betalelig adgang til vacciner, behand-
linger og vernemidler, ikke mindst i lav- og mellemindkomstlande.
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e  Skat: For at sikre hurtig global implementering af OECD-aftalen fra 8. ok-
tober 2021 om international beskatning, forpligter G20-landene sig til at
ferdiggore resterende udestiender mhp., at de nye regler kan trede i kraft
pa globalt plan i 2023. G20 stotter de globale og regionale tiltag til styrket
mobilisering af skatteindtegter i udviklingslande samt de opnaede frem-
skridt med fzlles rammer for automatisk informationsudveksling om kryp-
toaktiver.

o Sarbare lande: G20 vil fortsat stotte sarbare lande ramt af COVID-19 pande-
mien mhp. at sikre faelles skonomisk genopretning, og man stotter de fore-
lobige tilsagn om frivillig kanalisering af ressourcer for samlet USD 60 mia.
tra IMF’s tildeling af serlige trakningsretticheder (SDR) 1 retning af sirbare
lande 1 storst behov. Der opfordres til yderligere tilsagn med henblik pa at
kunne na den globale malsetning om kanalisering af ressourcer for samlet
USD 100 mia. G20 hilser opnaelsen i december 2021 af den historiske gen-
opfyldning af International Development Association (IDA) pa USD 93
mia. velkommen.

e Kiima: G20-landene bekrafter tilsagnet om at takle de fxlles globale udfor-
dringer, som fx klimaforandringer. For at styrke de globale tiltag til opnaelse
af malsaetningerne i Parisaftalen og implementere tilsagnene fra COP26, vil
de nodvendige politikker skulle omfatte finanspolitiske, reguleringsmaessige
markedsbaserede mekanismer, herunder passende CO2-prissatningsmeka-
nismer og incitamenter samt udfasning og rationalisering pa mellemlangt
sigt af subsidier pa fossile brendsler, samtidig med at der ydes malrettet
stotte til de fattigste og mest sarbare.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

G20-samarbejdet vurderes generelt at have positive samfundsekonomiske konse-
kvenser, i det omfang det understotter global ekonomisk genopretning, vakst og
beskeftigelse samt finansiel og skonomisk stabilitet.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at tage Kommissionens og EU-formandskabets afrappor-
tering til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage Kommissionens og EU-formandskabets afrapportering fra
G20-modet til efterretning.

Regeringen stotter generelt arbejdet 1 G20, herunder arbejdet med gkonomisk gen-
opretning og en effektiv handtering af pandemien, arbejdet med at assistere sarbare
lavindkomstlande under krisen, bl.a. G20-Parisklubben-aftalen om en fzlles ramme
for behandling af uholdbare galdsudfordringer, samt at G20 skal bidrage til at
fremme den gronne omstilling af den globale gkonomi.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. ECOFIN’s forberedelse af G20-medet for finansministre og central-
bankchefer 17.-18. februar 2022 blev forelagt Europaudvalget til orientering 13. ja-
nuar 2022 forud for ridsmedet (ECOFIN) 18. januar 2022.
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