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Dagsordenspunkt 1: Forslag om et felles europzisk adgangspunkt
for virksomhedsoplysninger (ESAP)

KOM (2021)723, (2021)724 og (2021)725

1. Resume

Kommissionen presenterede den 25. november 2021 et forslag til etablering af et falles europeisk
adgangspunkt ("European Single Access Point” — ESAP). ESAP skal digitalt samle offentlige
[finansielle og ikke-finansielle oplysninger om europaiske virksombeder, herunder om baredygtig-
hed, mhp. at bidrage til transparens om investeringsrelevante oplysninger og fremme investeringer,
sarligt pa tvers af grenserne i EU.

ESAP vil kunne medfore vasentlige okonomiske konsekvenser. Systemet skal finansieres delyist
af EU-budgettet og delvist af bidrag fra de nationale enbeder (i Danmark Finanstilsynet og Er-
hvervsstyrelsen), der skal indsamle oplysninger, og ndvikle deres I'1-systemer til nye opgaver.

Formandskabet har endnn ikke fremlagt et samlet kompromisforsiag, men elementer heraf. For-
mandskabet har indikeret, at man onsker at forsoge at na enighed i Radet i lobet af juni 2022,
trods vesentlige udestaender. Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 17. juni 2022.

Regeringen stotter generelt arbejdet med ES AP, der vil kunne bidrage til oget transparens, serligt
ift. baredygtighedsoplysninger pa tvers af EU. ESAP kan blive et vigtig skridt imod en velfun-
gerende kapitalmarkedsunion og en vigtig brik i at fremme private investeringer i den bearedygtige
omstilling. Regeringen arbejder bl.a. for, at ESAP i videst muligt omfang skal bygge pa eksiste-
rende systemer, fx vedr. indberetningen af regnskabsoplysninger, opbygges trinvist, begranse om-
kostninger og kompleksitet for virksombeder og myndigheder mest muligt, og at ESAP indebolder
informationsomrader, der modsvarer egentlig eftersporgsel fra brugerne.

Regeringen vil tage stilling til et samlet kompromisforsilag fra formandskabet, nar det matte blive
fremlagt. Regeringen vil tilslutte sig kompromisforslaget, som kan samle bred stotte blandt de andre
lande, og som i tilstrekkeligt omfang imodekommer danske prioriteter.

Nedenstaende giver et prioriteret uddrag af sagen baseret pa Kommissionens forslag og formand-
skabets forelobige kompromisforslag. For nddybning henvises generelt til grund- og nerbedsnotat
oversendyt til Folketingets Europandvalg den 24. marts 2022. Der henvises ogsa til orientering om
Jorslaget den 1. december 2021 ifm. ECOFIN den 7. decenber 2021.

2. Baggrund

Kommissionen praesenterede den 25. november 2021 et forslag til etableringen af
et fxlles europzisk adgangspunkt ("European Single Access Point” — ESAP), som
digitalt skal samle offentlige finansielle og ikke-finansielle oplysninger om europzi-
ske virksomheder, herunder om baredygtighed.

Forslaget er en del af EU’s kapitalmarkedsunion (”Capital Markets Union” — CMU),
som har til formal at styrke det finansielle indre marked for alle EU-lande, herunder
ved at gore virksomhedsinformation lettere tilgeengelig pa tvaers af EU.
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Finanstilsynets indsamling og offentliggarelse af information om selskaber sker via
en udpeget mekanisme for bersoplysninger ("Officially Appointed Mechanism” —
OAM) og indeholder alene information om selskaber, der er optaget til handel pa
et reguleret marked i Danmark, dvs. Nasdaq Kebenhavn. I Finanstilsynets OAM-
system modtages der 1 dag bl.a. indberetninger fra udstedere af verdipapirer, stor-
aktionzrer, ledende medarbejdere og deres nartstaende.

Erhvervsstyrelsen driver CVR-registeret, som modtager information om alle danske
virksomheders stamdata ifm. stiftelse, @ndringer og opher, herunder arsrapporter
fra alle selskaber mv. omfattet af arsregnskabsloven. Oplysningerne indberettes
gennem den fzllesoffentlige virksomhedsportal VIRK. Erhvervsstyrelsen forer
endvidere et register over godkendte revisorer.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 114 1 Traktat om Den Europaiske Uni-
ons Funktionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er med-lovgivere. Ra-
det treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

ESAP skal vaere en offentlig digital fzlles europaisk portal for finansielle og ikke-
finansielle virksomhedsoplysninger. ESAP skal give investorer og andre private ak-
torer en central adgang til finansielle og ikke-finansielle informationer, herunder om
bazredygtighed, vedr. store virksomheder pa tvers af EU, bade bersnoterede og
ikke-noterede virksomheder. Det skal gore det lettere at sammenligne og analysere
virksomhederne. Portalen skal dermed gore det lettere at investere i virksomheder,
herunder pa tvers af grenserne 1 EU.

3.1. Anvendelsesomride

Kommissionen foreslar, at virksomheder underlagt nuvarende og kommende EU-
krav om baredygtichedsrapportering i arsrapporten (aktuelt i Danmark omtrent
2.300 rapporterende virksomheder) samt finansielle virksomheder (aktuelt i Dan-
mark omtrent 600 rapporterende finansielle virksomheder) skal indsende udvalgte
oplysninger om virksomheden og dens finansielle produkter til ESAP." Derudover
foreslir Kommissionen, at oplysninger i revisorregisteret og revisionsvirksomhe-
dernes gennemsigtichedsoplysninger indsendes. Myndigheder vil ogsa skulle ind-
sende deres afgorelser om sanktioner og reaktioner efter fx markedsmisbrugsfor-
ordningen og revisordirektivet til ESAP.

Der vil vaere tale om oplysninger, som virksomhederne hhv. de nationale tilsyns-
myndigheder allerede er forpligtet til at offentliggore 1 en eller anden form og som
har grundlag 1 37 EU-retsakter. ESAP kraver siledes generelt ikke offentliggorelse
af nye typer af information. Derudover foreslir Kommissionen, at der skal vare
bred adgang for virksomheder og fysiske personer til at indsende oplysninger, som
de matte vurdere relevante 1 lyset af deres finansielle aktivitet.

1 Virksomheder, hvis vaerdipapirer handles pa de finansielle markeder, fx NASDAQ Copenhagen, skal allerede
i dag indsende bl.a. drsrapporter til et centralt register.
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Kommissionen legger op til en indfasning af offentliggorelse af oplysninger i ESAP
1 faser over to ar fra 1. januar 2024 til 1. januar 2020, jf. tabel 1.

Tabel 1
Indfasning af oplysninger i ESAP

Faser Oplysninger i ESAP

- Information for bgrsnoterede selskaber, som de allerede i dag indberetter til
tilsynsmyndigheder (til Finanstilsynet fsva. danske finansielle virksomheder)
iht. EU-regler, fx prospekter og storaktionsermeddelelser

1. fase - Arsrapporter (der i Danmark indberettes til CVR-registret)

- Information om bzeredygtighed (hvor visse oplysninger ikke indberettes til
tilsynsmyndigheder i dag, fx efter disclosureforordningen, idet lovgivningen
forst for nylig er tradt i kraft og offentliggeres pa virksomhedens hjemmeside)

- Oplysninger med tilknytning til barsnoterede selskaber, fx ledende

23tase medarbejderes erhvervelse af veerdipapirer
- Standardiseret information om virksomheder, som ferst skal yderligere
3. fase standardiseres ved kommende revisioner af sektorretsakter, fx om

virksomhedernes kapitalgrundlag, oplysninger til internationale rapporter,
zekvivalensforhold, information til brug for tilsynsarbejde, sanktioner, mv.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

Forste fase vil vere information for bersnoterede selskaber, fx prospekter, arsrap-
porter, samt information om baredygtighed. Anden fase vil vare, at ESAP udvides
til at omfatte oplysninger, som har tilknytning til bersnoterede selskaber, fx ledende
medarbejders erhvervelser af vardipapirer. Tredje fase vil vare, at ESAP udvides
med specifikke virksomhedsinformationer, herunder okonomiske nogletal.

Nogle overordnede formatkrav er fastlagt i forslaget, men det nermere indhold vil
blive neermere fastlagt i tekniske standarder udviklet af Den Europziske Vardipa-
pirs- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) i samarbejde med Den Europziske
Banktilsynsmyndighed (EBA) og Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsik-
rings- og arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA).

Et kompromisforslag ventes at fastholde store dele af de af Kommissionen foresla-
ede informationer og retsakter, evt. med fjernelse af information, der primert ind-
sendes til og anvendes af tilsynsmyndighederne i deres tilsynsaktiviteter. Ligeledes
forventes adgangen til virksomheders indsendelse af anden type information at
blive preciseret. Dernast forventes et kompromisforslag at legge op til en lengere
indfasning end to ér, bl.a. mhp. udvikling af systemer, informations- og formatkrav
samt afprovning og evaluering af I'T-systemerne.

3.2. Bygge pd nationale systemer

Kommissionen foreslar, at virksomheder skal indberette oplysninger gennem eksi-
sterende indberetningsveje og registre. De enheder, der stir for dette, benavnes
’indsamlende enheder”. I Danmark vil de indsamlende enheder vare Finanstilsynet
og Erhvervsstyrelsen. Der kan vare flere indsamlende enheder i et EU-land, og
disse skal gore de relevante oplysninger tilgengelige for brugere igennem ESAP, sa
en bruger kan tilga oplysninger fra alle EU-lande i ESAP.

Et kompromisforslag ventes generelt at fastholde Kommissionens forslag.
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3.3. Tekniske krav til indberetning og systemer

Kommissionen legger op til, at der indfoeres formkrav og tekniske specifikationer,
som virksomheder skal folge, nar de indberetter informationer til de indsamlende
enheder mhp. at sikre ensartet indberetning og segemuligheder 1 ESAP.

Det vil bla. vere stamdata som navn, informationstype og globalt CVR-nummer
("Legal Entity Identifier” — LEI). Virksomhederne vil skulle indberette med elek-
tronisk signering. Der skal ske automatisk validering af formater, der indberettes i
og information oversendes til ESAP fra de nationale systemer.

Den automatiske validering sker ved, at de indsamlende enheder skal verificere, at
indberetninger fra virksomheder overholder krav til format, metadata og elektro-
nisk signering. Dernzst skal ESMA verificere, at informationer fra de indsamlende
enheder til ESAP overholder selvsamme krav og automatisk notificere de indsaml-
ende enheder, hvis det ikke er tilfaeldet. Virksomheder, der indberetter data, vil dog
fortsat have ansvaret for rigtigheden af indsendte informationer.

De indsamlende enheder vil vare forpligtet til at afvise indberetninger, der fejler i
den automatiske validering, ikke er passende eller udenfor ESAPs anvendelsesom-

rade. De nzrmere krav til validering vil blive naermere fastlagt 1 standarder udviklet
af ESMA 1 samarbejde med EBA og EIOPA.

Det er endnu uklart, hvordan et kompromisforslag vil forholde sig til Kommissio-
nens forslag.

3.4. Governance

Kommissionen foreslar, at ESAP bliver placeret hos og administreret af ESMA. De
indsamlende enheder skal varetage den lebende kontakt med de indberettende virk-
somheder og personer i tilfalde af afviste indberetninger og yde assistance ifm. for-
staelse af reglerne og systemet.

Et kompromisforslag ventes generelt at fastholde Kommissionens forslag.

3.5. Finansiering

Oplysningerne i ESAP vil i udgangspunktet vare frit tilgaengelige for alle myndig-
heder i EU samt private og professionelle brugere, herunder virksomheder. Kom-
missionen foreslar dog, at ESMA 1 sxrlige tilfzelde vil kunne opkrave gebyrer fra
private brugere af platformen, fx brugere med behov for meget store volumen af
data eller hyppige opdateringer. Niveauet for gebyrer vil skulle fastlegges i delege-
rede retsakter, som Kommissionen bemyndiges til at udarbejde.

Kommissionen foreslar, at ESAP skal finansieres dels gennem EU-budgettet og
dels af ESMA (se afsnit 7). Dertil skal hver indsamlende enhed afholde egne om-
kostninger ifm. omstilling og udvikling af systemer til at videreformidle oplysninger
til ESAP.

Et kompromisforslag ventes generelt at fastholde Kommissionens forslag.

Side 5 af 64



£

FINANSMINISTERIET

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet har tidli-
gere opfordret til at se naermere pa og udtrykt sterk stotte til etableringen af ESAP.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at hensigten med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan op-
tyldes af EU-landene, hvis de handler uathangigt af hinanden, da det vil kreve en
koordineret indsats at sikre harmoniserede indberetningsmekanismer- og formater
samt passende brugsvilkar, sproglige specifikationer mv. mhp. at sikre interopera-
bilitet samt bruger- og adgangsmuligheder pa tvars af EU-landene.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse
med nzrhedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
ESAP-forordningen og medfelgende lovgivning vil i sig selv have direkte virkning
uden behov for implementering. Det kan dog ikke udelukkes, at rapporteringskrav
1 sektorlovgivningen vil skulle justeres.

7. @konomiske konsekvenser
Der henvises til grund- og narhedsnotat for en uddybende gennemgang af
okonomiske konsekvenser af forslaget.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget ventes at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget legger op til, at
ESAP skal finansieres inden for EU-budgettet og ESMA. I begge tilfxlde udger det
danske bidrag ca. 2 pct.

Implementering hos ESMA

Kommissionen skonner, at implementering og driften af ESAP i perioden 2022-
2027 for EU vil belobe sig til samlet ca. EUR 16,5 mio., heraf ca. EUR 2,3 mio. 1
administrationsomkostninger og ca. EUR 14,2 mio. i driftsomkostninger.

Af driftsomkostningerne finansieres omtrent 70 pct. af EU-budgettet under den
eksisterende flerarige EU-budgetaftale (2021-2027), mens omtrent 30 pct. finansie-
res ved bidrag fra de nationale tilsynsmyndigheder under ESMA. Administrations-
omkostningerne finansieres af EU-budgettet.

Dertil kommer ESMA’s drift af ESAP i perioden 2024-2027 (henset til at ESAP
etableres 1 2024), hvor Kommissionens skenner, at de samlede omkostninger vil
udgore EUR ca. 11,5 mio., hvoraf 40 pct. finansieres af EU-budgettet og 60 pct. fra
de nationale tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet) efter den nuvarende
fordeling.

Estimater vedr. omkostninger for de nationale indsamlende enheder
Kommissionen skenner derudover, at der for hver af de nationale indsamlende en-

heder vil vere omkostninger ift. at koble deres systemer til ESAP, hvilket ifolge
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Kommissionens skon for hver enhed vil indebare engangsomkostninger pa EUR
50.800 (DKK 381.000) og arlige udgifter pa EUR 6.500 (DKK 48.750).

Kommissionens skon kan undervurdere de potentielle nationale omkostninger ved
at tilpasse de nationale systemer i Danmark til ESAP, idet disse skal varetage va-
sentlige andre opgaver end 1 dag, ligesom man vil skulle justere systemet for indbe-
retning af oplysninger fra borsnoterede selskaber (OAM) hos Finanstilsynet og evt.
virksomhedsregister hos Erhvervsstyrelsen samt lobende driftsudgifter. Der er ca.
200 selskaber i Danmark, som udsteder vardipapirer, der ogsa benytter OAM.

Systemforventninger, indberetninger, tidsplan mv.

Forslaget forudsetter, at de eksisterende systemer og den eksisterende IT-infra-
struktur anvendes. Det ventes krave en ombygning af systemer som OAM, ligesom
Kommissionens forslag forudsztter lobende justeringer af systemerne.

Forslaget vil potentielt kunne medfere omkostninger som folge af, at Erhvervssty-
relsen og Finanstilsynet vil skulle modtage, validere og videresende oplysninger fra
en stor gruppe sma- og mellemstore virksomheder, som valger at benytte sig af en
frivillig indsendelsesmulighed for oplysninger, som ligger udover de obligatoriske
oplysninger, og som Erhvervsstyrelsen og Finanstilsynet ellers ikke har tilsynspligt
med. Derudover folger en rekke forpligtelser til assistance til de indberettende virk-
somheder.

Kommissionens forslag til tidsplan for etablering af ESAP over to dr og de medfol-
gende xndringer i nationale systemer og datafedende systemer vurderes ambitios
uden rum for forsinkelser eller valideringsovelse af systemer og mervardi for bru-
gerne. De lobende udgifter til at handtere verifikation og indberetning af data til
ESAP vil athaenge af de krav, der stilles hertil i delegerede retsakter.

Det bemaerkes, at de afledte nationale merudgifter skal holdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillinger, /7 budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget om etablering af ESAP vurderes at have positive samfundsekonomiske
konsekvenser. De positive samfundsekonomiske konsekvenser kommer bl.a. af, at
ESAP potentielt vil kunne sikre virksomheder mere synlighed og lettere adgang til
finansiering pa tvers af EU. Forslaget vurderes at kunne bidrage ved at sikre inve-
storer bedre og centraliseret adgang til relevante informationer om virksomheder 1
EU, hvilket kan mindske omkostningerne forbundet med at udsege virksomheds-
information og styrke det indre marked for finansielle tjenesteydelser.

Derudover ventes ESAP at kunne understotte private investeringer i den gronne
omstilling af ekonomien, idet investorer, der onsker at investere baredygtigt, far
lettere adgang til baredygtighedsrelaterede oplysninger om virksomheder.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Etablering af ESAP ventes at have erhvervsekonomiske konsekvenser. Det ventes
bla., at ESMA kan pilegge gebyrer for brugeres adgang til data i visse tilfaelde.
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Dernzst ventes alle virksomheder, der stilles krav om indberetning af virksomheds-
oplysninger, at opleve byrder ift. at justere formater for informationer, som skal
indberettes efter maskinlesbare formater og standarder. Formaterne ventes at folge
dem, som i dag skal anvendes af borsnoterede selskaber. Slutteligt ventes en rakke
virksomheder at skulle indberette til myndighederne frem for som nu offentliggo-
relse pa fx egne hjemmesider. Virksomhederne vil fortsat kunne valge at offentlig-
gore pa egne hjemmesider.

8. Hering

Kommissionens forslag har varet i horing i EU-specialudvalget for den finansielle
sektor. Der er modtaget horingssvar fra Dansk Industri (DI), Finans Danmark
(FIDA), Forsikring & Pension (F&P) og Foreningen for Statsautoriserede Reviso-
rer (FSR). Der henvises til grund- og narhedsnotat om forslaget oversendst til Fol-
ketingets Europaudvalg den 24. marts 2022 for en gennemgang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har generelt udtrykt stotte til formalet med ESAP, men er fortsat i gang
med at analysere forslaget og pavirkningen af nationale systemer savel som forsta-
else af de nye krav til myndigheder og indsamlende enheder og ventes pa den bag-
grund at tage stilling til et samlet kompromisforslag.

De fleste EU-lande har udtrykt bekymring for serligt felgende forhold. For det
forste, at ESAP vurderes bred ift. typen af information og antallet af retsakter, der
vil vaere relevant at medtage oplysninger om i ESAP. Dernzast, at en del information
endnu ikke er tilstrekkeligt standardiseret, hvorfor det ikke vil veere muligt med en
meningsfuld sammenligning. For det tredje er det vanskeligt at handtere frivillig
information, udover den obligatoriske information, fra enheder, som ikke er under
tilsyn hos de indsamlende enheder og som ikke vil vare underlagt formkrav for det
indberettede information. For det fjerde er den af Kommissionen foresldede tids-
plan for at have et operationelt system bade hos ESMA og hos EU-landene ureali-
stisk. For det femte er omfanget af skonomiske konsekvenser og forventninger
langt fra fuldt ud belyst i Kommissionens konsekvensanalyse, sarligt hvad angar
okonomiske konsekvenser for de nationale indsamlende enheder.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter arbejdet med ESAP, der kan bidrage til transparens og adgang
til virksomhedsoplysninger pa tvers af EU, sxrligt ift. beredygtighedsrelaterede op-
lysninger. ESAP kan derfor bidrage til en velfungerende kapitalmarkedsunion og
kan medvirke til at fremme flere private investeringer i den gronne omstilling af
EU-landenes okonomier.

For at opna disse fordele og samtidig begrense byrder og omkostninger for de ind-
berettende virksomheder og de nationale systemer mest muligt, er det vigtigt for
regeringen, at ESAP i videst muligt omfang skal bygge pa eksisterende systemer, fx
vedr. indberetningen af regnskabsoplysninger, sa virksomheder ikke skal indberette
den samme oplysning flere gange. ESAP bor folge et proportionalitetsprincip og
ikke ga lengere, end hvad der er nodvendigt eller efterspurgt af brugerne af finansiel
og ikke-finansiel information.
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Regeringen finder det vigtigt, at valideringen af data ikke palegger danske myndig-
heder og virksomheder yderligere unedige byrder.

Regeringen finder det vigtigt, at ESAP bygger pa retvisende estimater for omfanget
af forestiende arbejde, omkostningsniveauet for etableringen savel som driften af
ESAP bade pa EU-niveau og nationalt plan. I den forbindelse er det ogsa vaesentligt,
at arbejdet folger en realistisk og hensigtsmaessig tidsplan.

Regeringen arbejder for, at ESAP udbygges trinvist, hvor forste fase af oplysninger
alene angar oplysninger om bzredygtighed og arsregnskaber frem for yderligere
borsrelaterede informationer, som i dag kan tilgas i OAM-systermerne. Yderligere
virksomhedsoplysninger ville kunne tilfojes, i det omfang oplysningerne efterspor-
ges, har klar merverdi og indholdet er tilstrakkeligt standardiseret.

Erfaringerne med ESAP for oplysninger om bzredygtighed og drsregnskaber bor
evalueres, inden eventuelle nye typer oplysninger omfattes. Regeringen arbejder for,
at indberetning pa frivillig basis, udover den obligatoriske indberetning (om bare-
dygtighed, regnskaber mv.), muliggeres, dog saledes, at den frivillige indberetning
begranses til at omfatte oplysninger, der folger eksisterende, anerkendte standarder
under relevant lovgivning.

Regeringen vil tage stilling til et samlet kompromisforslag, nar det matte blive frem-
lagt og tilslutte sig et kompromisforslag, som kan samle bred stotte blandt de andre
lande, og som i tilstreeckkeligt omfang imedekommer danske prioriteter.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. de-
cember 2021 forud for en prasentation af Kommissionens pakke af forslag til ud-
vikling af kapitalmarkedsunionen pa ECOFIN 7. december 2021.

Grund- og Narhedsnotat om forslaget er oversendt den 24. marts 2022.
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Dagsordenspunkt 2: Nye indtaegtskilder til EU’s budget og MFF-
revision

KOM (2021) 569 og KOM (2021) 570

1. Resume

Kommissionen offentliggjorde den 22. december 2021 en pakke med forslag til revision af EU’s
Slerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MFEF) samt forslag til nye indtagtskilder til EU’s
budget.

Forslagene til nye indtagtskilder til EU’s budget indebarer, at der etableres nye indtwgtskilder
baseret pa EU’s COx-kvotehandelssystem, den foreslaede CO r-gransetilpasningsmekanisme sant
spor 1 i OECD-aftalen om international selskabsbeskatning. Forslaget til MEF-revision inde-
bearer forhojelse af ndgifislofterne i 2024-2027 mhp. at indarbejde de foreslkiede udgifter til en
Social Klimafond samt antomatiske drlige opjusteringer af udgifislofterne i 2024-2027 i takt med
provenu fra de nye indiwgtskilder mhp. tidlig tilbagebetaling af felles genopretningslin.

Forslagene til nye indtwgtskilder skal ses i lyset af konklusionerne fra Det Europeiske Rad 17.-
21. juli 2020. Heraf fremgdr bl.a., at EU vil arbejde hen inod en reform af ordningen for EU’s
egne indtagter og evt. indfore nye egne indtwgter. Det fremgdir endvidere af tidsplanen i den inter-
institutionelle aftale i regi af EU’s flerdrige finansielle ramme, at Radet skal drofte forslagene
inden udgangen af juni 2022. Forslagene er ikke tidligere droftet i Radet.

Forslagspakken ventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen finder det centralt, at den indgaede aftale om EU’s flerarige finansielle ramme for
2021-2027 overholdes. Regeringen er derfor skeptisk over for den foresliede revision af MEF en,
der folger af de foreslaede merudgifier til oprettelse af en Social Klimafond. Som ndgangspunskt
Jforbolder regeringen sig konstruktivt til forslag til nye EU-indtagtskilder safremt der er tale om
en statsfinansiel fordel for Danmark, idet man afventer yderligere teknisk afklaring.

2. Baggrund
Kommissionen har den 22. december 2021 fremsat en forslagspakke, der indehol-
der forslag til en revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027
(nr. 2021/0429 (KOM (2021) 569)) samt forslag til revision af Radets afgorelse om
ordningen for den Europziske Unions egne indtegter (nr. 2021/0430 (KOM
(2021) 570)).

Forslaget om revision af MFF’en er fremsat med hjemmel i traktaten om Den Eu-
ropaiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 312 samt traktaten om oprettelse
af det Det Europziske Atomenergifallesskab artikel 106a og behandles efter sarlig
lovgivningsprocedure. Forslaget vedtages ved enstemmighed efter godkendelse af
Europa-Parlamentet.

Forslaget om revisionen af Radets afgorelse om ordningen for den Europziske Uni-
ons egne indtegter er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 311 stk. 3 og behandles
efter serlig lovgivningsprocedure. Forslaget vedtages ved enstemmighed i Radet,
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og efter horing af Europa-Parlamentet. Afgorelsen kan forst trede i1 kraft nar med-
lemsstaterne har godkendt den i overensstemmelse med deres forfatningsmassige
bestemmelser.

Som led 1 Europa-Parlamentets godkendelse af EU’s flerarige finansielle ramme for
2021-2027 indgik Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen d. 16. december
2020 en interinstitutionel aftale, hvori Kommissionen forpligtigede sig til en tids-
plan for fremsaettelse af forslag om nye indtaegtskilder til EU-budgettet. Indtaegterne
angives at skulle bidrage til tilbagebetaling af de fzlles genopretningslan (NGEU).
Det fremgar endvidere af tidsplanen i den interinstitutionelle aftale mellem Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen, at Radet vil skulle drefte forslagene inden
udgangen af juni 2022. Forslagene har ikke tidligere varet droftet i Radet.

3. Formal og indhold

Kommissionens pakke bestar af tre nye indtaegtskilder. To af forslagene baseres pa
indtaegter generet som led i forslag, der indgar i EU’s Fiz-for-55-klimapakke: Revision
af EU’s CO»-kvotehandelssystem (ETS) og indforslen af en CO»-grensetilpasnings-
mekanisme (CBAM). Hertil kommer en ny indtegtskilde baseret pa implementerin-
gen 1 EU af spor 1 fra OECD-aftalen om international selskabsbeskatning.

Kommissionen skonner, at indtegtskildeforslagene samlet vil generere arlige ind-
tegter for ca. 13-14,6 mia. euro (2022 priser) i gennemsnit arligt over perioden 2023-
2030, safremt forslagene indferes med virkning fra 2023, /f. fabel 1.

Tabel 1
Kommissionens sken for gnst. arligt provenu for nye indtaegtskilder til EU’s budget

Mia. euro, 2022-priser

Indtaegtskilde Gnst. arligt provenu (2023-2030)
CO2-kvotehandelssystemet 9,7
CO2-graensetilpasningsmekanismen 0,5
OECD-aftale spor 1 2,7-4,3
1alt 13-14,6

Kilde: EU-Kommissionen

EU’s indtwgtssystem

EU’s udgifter finansieres i dag af bodeindtzgter samt bidrag fra medlemslandene
baseret pa toldindtagter, momsgrundlag og ikke-genanvendt plast-emballage. Dertil
kommer et bidrag baseret pa landenes relative andel af EU’s BNI, der udger langt
det storste bidrag, og som opkraves i et niveau siledes, at der er balance mellem
udgifter og indtaegter. Nye EU-indtzgter — inden for et givent udgiftsniveau — re-
ducerer andelen af EU’s udgifter, som finansieres via BNI-bidraget tilsvarende. Nye
EU-indtzgter forskyder dermed som udgangspunkt alene sammensaxtningen af
medlemslandenes EU-bidrag, og giver ikke i sig selv mulighed for at aftholde ogede
udgifter.
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Ny indtagtskilde baseret pa CO,-kvotehandelssystemet (ETS)

Kommissionen har foreslaet, at der etableres en ny indtegtskilde til EU’s budget
baseret pa 25 pct. af indtegterne fra det eksisterende CO»-kvotehandelssystem (in-
dustri, energi og kollektiv opvarmning) og det foresliede nye, separate COx-kvote-
handelssystem (vejtransport og individuel opvarmning).

Dertil har Kommissionen foreslaet, at indtegtskilden skal indeholde en korrekti-
onsmekanisme, der indebarer et loft og en bund over de enkelte landes bidrag.
Loftet indebarer, at sifremt BNI pr. indbygger i en medlemsstat er under 90 pct.
af EU-gennemsnittet, kan medlemsstatens finansieringsandel af den ETS-baserede
indtegtskilde ikke overstige 150 pct. af medlemsstatens andel af EU's BNI. Bunden
indebarer, at det for enhver medlemsstat gxlder, at dens finansieringsandel af den
ETS-baserede indtegtskilde ikke kan vare mindre end 75 pct. af medlemsstatens
andel af BNI.

Kommissionen skenner, at indtegtskilden baseret pa COx-kvotehandelssystemet i
gennemsnit vil have en storrelsesorden pd 9,7 mia. euro (2022-priser) arligt over
perioden 2023-2030. Det foreslas, at indtegtskildeforslaget far virkning fra 1. januar
2023.

For uddybende om forslag til revision og udvidelse af kvotehandelssystemet henvi-
ses til oversendte grund- og nzrhedsnotat herom af 9. september 2021 og seneste
samlenotat oversendt 18. maj 2022.

Ny indtwgtskilde baseret pa en COs-gransetilpasningsmekanisme (CBAM)

Kommissionen har foreslaet, at der etableres en ny indtegtskilde til EU’s budget
baseret pa 75 pct. af indtegterne fra salg af de siakaldte CBAM-certifikater, som
importorer til EU vil skulle kebe ifm. import af varer, der falder ind under meka-
nismens omride, som dakker COs-intensive produkter sisom stal, aluminium og
godning. Prisen pa certifikaterne skal ifolge forslaget afspejle kvoteprisen i EU’s
CO»-kvotehandelssystem.

Kommissionen skenner, at indtagtskilden baseret pa CBAM 1 gennemsnit vil have
en storrelsesorden pa 0,5 mia. euro (2022-priser) arligt over perioden 2023-2030.
Det foreslas, at indtegtskildeforslaget far virkning fra datoen for indferslen af selve
COq-grensetilpasningsmekanismen.

For uddybende om mekanismen henvises til oversendte grund- og narhedsnotat
herom af 1. oktober 2021 og seneste samlenotat oversendt 4. marts 2022.

Ny indtagtskilde baseret pa spor 1 i OECD-aftalen om international selskabsbeskatning
Kommissionen har foreslaet, at der etableres en ny indtegtskilde til EU’s budget
baseret pa 15 pct. af den sakaldte residualprofit, der allokeres til EU-lande ifm.
OECD-aftalen om international selskabsbeskatning, spor 1 vedrerende omforde-
ling af beskatningsretten til en del af indkomsten i de storste og mest profitable,
globale koncerner.
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Kommissionen skonner, at indtegtskilden baseret pa spor 1 1 OECD-aftalen i gen-
nemsnit vil have en storrelsesorden pa 2,7-,3 mia. euro (2022-priser) arligt over pe-
rioden 2023-2030.

Det foreslas, at indtaegtskildeforslaget far virkning fra datoen for indferslen af det
bebudede direktiv om gennemforelse af OECD-aftalen om omfordeling af beskat-
ningsrettigheder, eller fra datoen for den multilaterale konventions ikrafttreeden og
virkning, alt efter hvilken dato der er den seneste.

MFF-revision
Forslaget til revision af EU’s flerarige finansielle ramme indebzrer to elementer:

e gede udgiftslofter for budgetkategori 3 1 2025-2027 for at indarbejde
udgifterne til den Sociale Klimafond.

e Automatiske arlige opjusteringer af udgiftsloftet for budgetkategori 2b i
2024-2027 mhp. tilbagebetaling af genopretningsmidlerne (NGEU).

Forogelsen af udgiftslofterne sfa. den Sociale Klimafond er pa 22 mia. euro over
perioden 2025-2027 (2022-priser). For uddybende om den Sociale Klimafond hen-
vises til oversendte grund- og narhedsnotat herom af 20. september 2021 og sene-
ste samlenotat oversendt 11. maj 2022.

Forogelsen af udgiftslofterne mhp. tilbagebetaling af genopretningsmidlerne athen-
ger af de nye indtagtskilder, idet det foreslas at forhejelsen af udgiftsloftet, der vil
kunne anvendes til tilbagebetaling af NGEU, sker automatisk ud fra de faktiske nye
indtegter. Derved indebarer forslaget reelt, at indtegtssiden og udgiftssiden for
forste gang sammenkobles i vasentligt omfang.

12027 foreslas det dog, at udgiftsloftet forhojes med storrelsen pa de nye indtagts-
kilder 1 2026 fratrukket 8,7 mia. euro (2022-priser). Der leegges op til, at den arlige
forhojelse af udgiftslofterne mhp. tilbagebetaling af genopretningsmidlerne maksi-
malt kan udgere 16,2 mia. euro (2022-priser).

Kobling til underliggende substansforsiag

Forslagspakken er koblet til de underliggende substansforslag, som indtagtsforsla-
gene baseres pa, idet en indtagtskilde baseret pa fx CBAM som udgangspunkt for-
udsatter, at CBAM indfores. Indtagtsforslagene har derimod ikke betydning for
selve substansforslagene.

Forslagspakken er dertil politisk koblet til ovrige centrale elementer i Fit-for-55-
pakken, idet en del af de nye indtegtskilder ses som finansieringskilde til forslaget
om en Social Klimafond, der skal kompensere for de sociookonomiske konsekven-
ser af udvidelsen af ETS. Det fremgar af MFF-aftalen, at nye EU-indtagtskilder
skal bidrage til at finansiere tilbagebetalingen af de falles EU-genopretningslan
(NGEU).

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.
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5. Naerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med nxrhedsprincippet, idet forslag
til eendringer i EU’s udgifter og indtegter alene kan behandles pa EU-niveau.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmassige konsekvenser
Ved vedtagelse af forslaget vil Folketinget skulle meddele sit samtykke til Danmarks
godkendelse af Radets afgorelse om ordningen for EU’s egne indtxgter.

7. @konomiske konsekvenser
Forslagspakken forventes at fa betydelige statsfinansielle konsekvenser for Dan-

mark. Finansministeriet skonner forelobigt, at de nye EU-indtagter isoleret set
medforer en markant reduktion i det danske EU-bidrag.

Det skonnes dog, at denne reduktion mere end opvejes af medudgifter forbundet
med forslaget om at forege MFF-udgiftslofterne mhp. den sociale klimafond og
tilbagebetaling af genopretningslan.

Der pagar tekniske afklaringer af forslagspakkens konsekvenser, herunder de stats-
finansielle konsekvenser.

8. Horing
Forslaget har varet ikke vearet 1 ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er endnu ikke kendskab til andre landes holdninger til forslagspakken.

10. Regeringens generelle holdning

Efter vanskelige forhandlinger blev der 1 2020 indgdet aftale om EU’s flerdrige fi-
nansielle ramme for 2021-2027. Regeringen finder det centralt, at denne aftale over-
holdes. Regeringen er derfor skeptisk over for den foreslaede revision af EU’s fler-
arige finansielle ramme, der folger af de foreslaede merudgifter til oprettelse af en
Social Klimafond.

Som udgangspunkt forholder regeringen sig konstruktivt til forslag til nye EU-ind-
teegtskilder, sifremt der er tale om en statsfinansiel fordel for Danmark, idet man
afventer yderligere teknisk afklaring af isaer de statsfinansielle konsekvenser. Rege-
ringen er dog skeptisk over for, at det foreslas, at forogelsen af udgiftslofterne mhp.
tilbagebetaling af NGEU-lan automatisk folger storrelsesordenen pa de foresliede
nye indtegtskilder.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Indholdet 1 forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering ifm.
teknisk gennemgang 11. maj 2022.

Der henvises dertil til grund- og narhedsnotat om sagen oversendst til Folketingets
Europaudvalg 9. februar 2022.
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Dagsordenspunkt 3: Implementering af dele af OECD-aftale om
international beskatning

KOM(2021)823

1. Resume

Det er muligt, at ECOFIN 17. juni 2022 vil na til enighed (evt. som a-punkt og uden videre
droftelse) om implementering af dele af den aftale om international beskatning, der blev indgaet §.
oktober 2021 i OECD’s Inclusive Framework.

Det franske formandskab har senest 28. marts 2022 fremsat et kompromisforsiag til EU-inmple-
mentering af OECD-aftalens spor 2 (om en global standard for effektiv minimumsbeskatning),
der — som Kommissionens forslag — baserer sig pa OECD-aftalens modelregler, og som imode-
kommer udestaender i forbandlingerne.

Pa baggrund af kompromisforsiaget blev sagen senest droftet pa ECOFIN 5. april 2022, hvor
der ikke kunne opnds enstemmighed. Polen onskede en juridisk kobling mellem OECD-aftalens
spor 1 og spor 2 trods forslag om en falles erklering, hvor EU-landene bekrafter deres engagement
i OECD-arbejdets spor 1 (om delvis omfordeling af beskatningsret til markedslande) mhbp. at
sikre enighed medio 2022 og ikrafttradelse 1 2023. Radets Juridiske Tjeneste har vurderet, at en
egentlig juridisk kobling mellem dels direktivet til implementering af spor 2 og dels spor 1 ikke er
mulig. Frem mod ECOFIN 24. maj 2022 var det franske formandskab i tet dialog med Polen
mhp. at afsoge enstemmighed. Uden udsigt til polsk tilslutning tog man umiddelbart fornd for
ECOFIN 24. maj 2022 punktet af dagsordenen.

Frem mod ECOFIN 17. juni 2022 ventes det franske formandskab fortsat at afsoge enstem-
mighed. Det er nklart, om det vil vere muligt at opna stotte fra alle EU-lande. Manglende til-
kendegivelse af stotte til kompromisforslaget kan fore til, at sagen forud for ECOFIN 17. juni
2022 tages af dagsordenen. Omvendt kan tilkendegivelse af stotte betyde, at sagen bliver sat pa
ECOFIN-dagsordenen som a-punkt (dps. til generel indstilling nden videre droftelse).

Regeringen stotter det aktuelle kompromisforsiag, som vurderes i trad med OECD-aftalens regler
0g formal, og arbejder for enstemmiighed hurtigst muligt mbp. rettidig implementering.

2. Baggrund

137 af 141 medlemmer af OECD's Inclusive Framework (IF) har tilsluttet sig den
aftale om international beskatning, der blev indgiet 8. oktober 2021% Aftalen inde-
barer delvis omfordeling af beskatningsret (spor 1), som sikrer, at de storste og
mest profitable multinationale koncerner fremadrettet skal betale en del af deres
skat pa de markeder, hvor de har deres omsatning, samt en global standard for
effektiv minimumsbeskatning af store multinationale koncerner (spor 2), som er et
effektivt tiltag til at bekempe global skatteundgaelse og skattespekulation.

OECD-aftalen har karakter af en politisk erklering og er saledes ikke juridisk bin-
dende.

2 Uden for aftalen star Nigeria, Kenya, Pakistan og Sri Lanka.
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Der henvises til samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. januar 2022
forud for ECOFIN 13. januar 2022, samlenotat oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg 4. marts 2022 forud for ECOFIN 15. marts 2022, samlenotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg 24. marts 2022 forud for ECOFIN 5. april 2022 og
samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 11. maj 2022 forud for ECO-
FIN 24. maj 2022.

Delvis_omfordeling af beskatningsretten til indkomsten i de storste_og mest profitable globale
koncerner (spor 1)

Omfordelingen af beskatningsretten indebarer, at 25 pct. af residualprofitten (dvs.
profit, som overstiger 10 pct. af omsatningen) i koncerner med omsatning over 20

mia. euro beskattes pa de markeder, hvor koncernerne har omsatning, i stedet for
dér, hvor koncernerne er hjemmehorende (omsatningstarsklen kan evt. andres fra
20 til 10 mia. euro pba. en evaluering efter syv ar).

I praksis vil forslaget med al sandsynlighed bl.a. omfatte mange af de store digitale
koncerner som fx Apple, Facebook og Google, da de er blandt verdens storste og
mest profitable koncerner.

Udvindingsindustrien og regulerede finansielle tjenester er undtaget omfordelingen
af beskatningsret.

Aftalen indeholder ogsi en sikaldt 'stand still and roll back'-klausul, som indebarer,
at de deltagende lande skal afvikle og ikke senere indfore digitale omsatningsskatter
og andre relevante lignende tiltag.

Der pagar fortsat tekniske forhandlinger i OECD om den nzrmere udmentning af
aftalens spor 1. Det bemarkes, at OECD lagger op til endelig, juridisk bindende
enighed om spor 1 1lebet af 2022 mhp. ikrafttreedelse 1 2023.

Global effektiv minimumsbeskatning pa 15 pet. (spor 2)

Den globale effektive minimumsbeskatning indebarer, at indkomsten 1 alle store
multinationale koncerner med omsatning pd mindst 750 mio. euro skal beskattes
op til et minimumsniveau pa 15 pct.” Spor 2 har til formal at sikre, at ingen multi-
nationale koncerner med aktivitet i bare ét af de lande, som har implementeret
OECD-aftalens spor 2, kan undga effektiv beskatning pa mindst 15 pct. (dvs. den
faktiske beskatning i pct. af det regnskabsmassige resultat).

Spor 2 vil derfor bidrage til at adressere den udfordring, at koncerner med vasent-
lige immaterielle aktiver, herunder ogsa koncerner, der baserer sig pa digitale for-
retningsmodeller, har sarligt gode forudsztninger for at flytte aktiver til lavskatte-
lande for at undga beskatning. Aftalen vil samtidig skabe incitament for lavskatte-
lande til at haeve deres selskabsskattesatser og sikre deres selskabsskattebase, hvor-
ved den skadelige skattekonkurrence mellem landene begrenses.

3 De sakaldte GloBE-regler (”Global anti-Base Erosion”)
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Efter aftalen skal den globale standard for effektiv minimumsbeskatning pa 15 pct.
af indkomsten i de omfattede koncerner ske med udgangspunkt i en opgorelse af
den effektive beskatning af koncernen i hvert af de lande, hvor den er etableret.
Denne opgorelse sker med udgangspunkt i det regnskabsmzessige resultat for kon-
cernens selskaber og faste driftssteder 1 det enkelte land. Hvis den effektive beskat-
ning af koncernen i det enkelte land ligger under minimumsniveauet, opgores og
betales en sdkaldt 'top-up'-skat mhp. at bringe den effektive beskatning op pa 15

pet.

Kommissionen har 22. december 2021 fremsat forslag til EU-implementering af de
vesentligste elementer af OECD-aftalens spor 2. Forslaget skal sikre ensartet og konsistent
implementering tht. OECD-aftalen, som anviser, at ikrafttreedelsen af spor 2 er
planlagt at skulle ske 1 2023.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 115 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF), der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det
Okonomiske og Sociale Udvalg samt enstemmig vedtagelse i Radet.

3. Formal og indhold
Forud for ECOFIN 5. april 2022 fremsatte det franske formandskab 28. marts 2022

et lettere revideret kompromisforslag.

For nervarende beskrives alene det emne, hvorom der fortsat ikke er enighed. Det

drejer sig om koblingen mellem spor 1 (omfordeling af beskatningsret) og spor 2
(minimumsbeskatning).

Det franske formandskab fastholder en fwlles erkleering med en politisk (men ikke
juridisk) kobling mellem spor 1 og 2. Erkleringen ventes bl.a., at:

— Bekrefte EU's engagement i OECD-arbejdets spor 1 mhp. enighed
medio 2022 og ikrafttreedelse i 2023.

— Opfordre samtlige EU-lande til at efterleve deres forpligtelser i
begge spor.

— Understrege, at erkleringen i denne sag ikke bor danne pracedens
for andre lovgivningsforslag pa skatteomradet.

Pa baggrund af kompromisforslaget blev sagen droftet pa ECOFIN 5. april 2022,
hvor der ikke kunne opnas enstemmighed. Polen henviste — trods forslaget om en
felles erklering — til onsket om en juridisk kobling mellem OECD-aftalens spor 1
og spor 2. Ridets Juridiske Tjeneste har vurderet, at en egentlig juridisk kobling
mellem dels direktivet til implementering af spor 2 og dels spor 1 ikke er mulig.
Frem mod ECOFIN 24. maj 2022 var det franske formandskab 1 txt dialog med
Polen mhp. at afsoge enstemmighed. Uden udsigt til polsk tilslutning tog man umid-
delbart forud for ECOFIN 24. maj 2022 punktet af dagsordenen.

Frem mod ECOFIN 17. juni 2022 ventes det franske formandskab fortsat at afsege
enstemmighed.
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Manglende tilkendegivelse af stotte til kompromisforslaget kan fore til, at sagen
forud for ECOFIN 17. juni 2022 tages af dagsordenen. Omvendt kan tilkendegi-
velse af stotte betyde, at sagen bliver sat pi ECOFIN-dagsordenen som a-punkt
(dvs. til generel indstilling uden videre droftelse).

4. Europa-Parlamentets holdning

Forslaget krever horing af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med procedu-
ren i TEUF artikel 115. Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Falles EU-implementering af OECD-aftalens spor 2 om en global minimumsbe-
skatning bidrager til hensigtsmaessige tilpasninger til EU's indre marked og ensartet
gennemforelse af reglerne 1 EU. Forslaget vurderes derfor i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

For beskrivelse af forslagets lovgivningsmassige konsekvenser henvises til Skatte-
ministeriets grund- og narhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 4.
marts 2022.

7. @konomiske konsekvenser

For en redegorelse af sagens statsfinansielle, samfundsekonomiske og erhvervseko-
nomiske konsekvenser henvises til tidligere samlenotater om sagen oversendt til
Folketingets Europaudvalg 7. januar 2022, 4. marts 2022, 24. marts 2022 og 11. maj
2022.

8. Horing
For heringssvar henvises til Skatteministeriets grund- og narhedsnotat oversendt
til Folketingets Europaudvalg 4. marts 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det seneste kompromisforslag vurderes i vid udstrekning at imedekomme de ud-
fordringer, som har veret gennemgaende i forhandlingerne.

Da sagen senest blev dreftet pa ECOFIN 5. april 2022, tog en lang rakke EU-lande
ordet og udtrykte stotte til det aktuelle kompromis. Polen kunne ikke tilslutte sig
forslaget med henvisning til ensket om en egentlig juridisk kobling mellem OECD-
aftalens spor 1 og spor 2.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen arbejder generelt for at sikre, at alle virksomheder, digitale savel som
ikke-digitale, betaler deres skat og bidrager til fallesskabet.

Regeringen har arbejdet for at ege ambitionsniveauet i det internationale arbejde
mod brugen af skattely og skattespekulation, herunder i OECD-forhandlingerne.
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Derfor er regeringen serligt positiv over for OECD-aftalens spor 2, der har til for-
mal at legge en effektiv global bund under selskabsskatten, idet alle storre multina-
tionale koncerner med aktivitet i bare ét af de lande, der implementerer aftalen, vil
blive omfattet af minimumsbeskatningen pa 15 pct. Regeringen vurderer, at det er
et afgorende tiltag til at bekeempe skatteundgéelse og til at stoppe skadelig skatte-
konkurrence.

Regeringen stotter derfor det aktuelle kompromisforslag, som vurderes i trad med
OECD-aftalens regler og formal, og arbejder for enstemmighed hurtigst muligt
mhp. rettidig implementering af det mest muligt ambitiose kompromis.

For en uddybende redegorelse for regeringens generelle holdning henvises til tidli-
gere samlenotater om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. januar 2022,
4. marts 2022 og 24. marts 2022.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til EU-implementering af dele af OECD-aftalens spor 2 er forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering 13. januar 2022 forud for ECOFIN 18. ja-
nuar 2022, til forhandlingsopleg 14. marts 2022 forud for ECOFIN 15. marts 2022,
til orientering 1. april 2022 forud for ECOFIN 5. april 2022, til orientering 19. maj
2022 forud for ECOFIN 24. maj 2022. Der henvises til samlenotater om forslaget
oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. januar 2022, 4. marts 2022, 24. marts
2022 og 11. maj 2022 samt til samlenotat om status for OECD-arbejdet med be-
skatning af den digitale skonomi oversendt til Folketingets Europaudvalg 3. marts
2021 forud for ECOFIN 16. marts 2021.
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Dagsordenspunkt 4: Revision af Solvens ll-direktivet
KOM(2021) 581

1. Resume
Formandsskabet legger op til, at ECOFIN 17. juni 2022 opndr enighed om et kompromisfor-
slag vedr. en revision af Solvens I1-direktivet (direktiv 2009/ 138/ EF), der ndgor det overordnede

regelset og forsikrings- og pensionsselskaber.

Kommissionens forslag til revision af Solvens 11-direktivet har til formal at gore forsikrings- og
pensionsselskaber mere robuste over for kriser i fremtiden og perioder med lave og endda negative
renter som har veret udbredte i de senere dr. Forslaget skal endvidere forenkle og sikre mere
proportionale regler for smd og mindre komplekse selskaber.

Kommissionens forslag fremsat 22. september 2021 fastholdes overordnet med formandsskabets
kompromisforslag, der ogsd generelt imodekommer danske prioviteter pa linje med Folketingets
mandat 19. maj 2022 forud for ECOFIN 24. maj 2022. Fra dansk side vil man derfor tilslutte
sig kompromisforslaget.

Samlenotatet giver en kort gennemgang af forslaget. Der henvises generelt til samlenotat om sagen
oversendt til Enropandpalget ifm. ECOFIN 24. maj 2022 samt grund- og nerbedsnotat over-
sendt 15. december 2021, der begge uddyber sagen.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede 22. september 2021 en pakke af forslag pa forsikrings-
og pensionsomridet, herunder en revision af Solvens II-direktivet (2009/138/EF).
Dette direktiv udger, sammen med serligt den tilknyttede delegerede forordning
2015/35 (herefter den delegerede Solvens II-forordning), EU’s overordnede regel-
szt for forsikrings- og pensionsselskaber, kaldet Solvens II-reglerne.

Formalet med Solvens Il-reglerne er at sikre beskyttelse af forsikringstagerne, at
understotte den finansielle stabilitet, at give selskaberne ensartede regler inden for
det indre marked og at oge europaiske selskabers konkurrenceevne internationalt.

Solvens Il-reglerne omfatter de fleste typer af forsikringsselskaber, herunder ska-
desforsikringsselskaber, genforsikringsselskaber samt livsforsikringsselskaber.* De
fleste danske pensionsselskaber er livsforsikringsselskaber og er dermed underlagt
Solvens II. I dansk ret er det derudover fastlagt, at de fleste danske pensionsselska-
ber, der ikke er livsforsikringsselskaber, men er organiseret som pensionskasser,
ogsa skal vaere underlagt Solvens II-reglerne. Dette er ud fra hensynet til, at kun-
derne i hele pensionssektoren skal have en ensartet beskyttelse, samt for at sikre lige
konkurrencevilkar pa det danske pensionsmarked.

Solvens II-reglerne fastsatter bl.a. regler for tilsyn samt kapitalkrav for forsikrings-
og pensionsselskaber, der skal sikre, at de er solvente og kan imedekomme deres
fremtidige forpligtelser (fx forsikrings- og pensionsudbetalinger).

4 Livsforsikringsselskaber er selskaber, hvor den forsikredes liv er af interesse. De kan fx indebaere pensionsud-
betalinger (en sakaldt livrente) eller udbetalinger i tilfaelde af dodsfald.
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Kommissionen prasenterede sit forslag som en del af en bredere pakke, herunder
ogsa en meddelelse, hvori Kommissionen redegor for de overordnede overvejelser
om de foreslaede andringer af Solvens Il-reglerne.

3. Formal og indhold

Kommissionens forslag til revision af Solvens Il-direktivet har til formal at gore
forsikrings- og pensionsselskaber mere robuste over for kriser i fremtiden og peri-
oder med lave og endda negative renter som har veret udbredte i de senere ar.
Forslaget skal endvidere forenkle og sikre mere proportionale regler for sma og
mindre komplekse selskaber. Derudover er formalet at styrke de europziske forsik-
ringsselskabers bidrag til den ekonomiske genopretning efter COVID-19-pande-
mien, bidrage til at styrke kapitalmarkederne i EU (den sdkaldte kapitalmarkeds-
union) samt understotte flere baredygtige investeringer pa linje med den europzi-
ske gronne pagt (European Green Deal).

Revisionen af Solvens II-direktivet indebzrer pa en rekke omrader forslag om at
a@ndre Kommissionens bemyndigelser til at udstede delegerede retsakter. Det vil
sige, at de foresldede =ndringer konkret skal udmentes 1 en kommende xndring af
den delegerede Solvens II-forordning, hvilket formelt vil ske efter vedtagelsen og
ikrafttradelse af det 2ndrede Solvens II-direktiv.

Forslaget indforer nye eller vasentligt a@ndrede bestemmelser pa i alt otte omrader.

Formandsskabet har 2. juni 2022 fremsat et kompromisforslag, der generelt fast-
holder Kommissionens forslag, jf. fabel 1.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til forslaget. Forslaget be-

handles pt. 1 Europa-Parlamentets ECON-udvalg. Der er senest atholdt et mode
om forslaget i ECON-udvalget 20. april 2022. Der tegner sig ligesom i Radet grund-
leggende opbakning til forslaget fra Europa-Parlamentets side.

Europa-Parlamentet ventes sarligt at have fokus pa klima- og baredygtighedsrela-
terede risici, justeringerne af reglerne som pavirker kapitalforhold (verdiansattel-
ser af de langsigtede forpligtelser og @ndring af volatilitetsjusteringen), propottio-
nalitet og forholdet mellem reguleringen i direktivet og den efterfolgende delege-
rede Solvens II-forordning, som Kommissionen kan fremszatte inden for ram-
merne af delegationerne 1 direktivet.
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Tabel 1
Hovedelementer i Kommissionens forslag

Formandskabets

Omrade Kommissionens forslag kompromisforslag

1. Vaerdiansaettelse af langsigtede forpligtelser, fx pensionsudbetalinger
- AEndring af metoden som selskaberne benytter til at beregne og veer- - Kommissionens forslag fastholdes gene-

AEndret bereg- dianseette deres langsigtede forpligtelser, fx pensionsudbetalinger. relt. Kompromisforslaget tilfgjer, at selska-
ningsmetode AEndringen betyder, at beregningen gradvist frem mod 2032 i hgjere berne frem mod 2032 skal udarbejde ind-
grad vil afheenge af markedsrenterne og i mindre grad af antagelser. fasningsplaner ifm. den aendrede metode.
2. Undgaelse af adfaerd der forstaerker konjunkturer
- En starre lempelse af selskabernes kapitalkrav end i dag, der skal - Kommissionens forslag fastholdes gene-
tage hgjde for udsving pa de finansielle markeder, den sakaldte vola- relt.
tilitetsjustering (VA). ZEndringen skal sikre, at udsvingene i veerdien - Kompromisforslaget praeciserer endvidere,
pa seerligt obligationer ikke tvinger selskaberne til at seelge aktiver og at der i den selskabsspecifikke beregning
dermed skaber stgrre udsving. af VA’en skal tages hgjde for, at selskaber
Volatilitetsjustering - £ndring af metoden for beregning af VA for bl.a. at undga sakaldt hjemmehgrende i EU-lande med fastkurs
(VA) "overkorrektion", hvor selskabernes kapitalkrav fx lempes s& meget overfor euro, fx Danmark, kan medregne
pa baggrund af et negativt udsving i priserne pa deres investeringer i deres investeringer i euro ifm. afdaekning
seerligt obligationer, at selskaber bliver mere solvente i darlige tider. af deres henszettelser.

- Beregningen af VA geres mere selskabsspecifik, hvor der skal tages
hgjde for, hvilke aktiver, seerligt obligationer, selskabet har investeret i
mhp. at afdeekke deres forpligtelser, fx pensionsudbetalinger.

- Udvidelse af aktiejusteringen. Aktiejusteringen indebzerer, at selska- - Kompromisforslaget fierner den foreslaede
- bernes kapitalkrav for almindelige aktieinvesteringer strammes ved udvidelse af aktiejusteringen, saledes de
st)tlerin ! store opsving pa aktiemarkederne og lempes ved starre fald. Selska- nuvaerende regler fastholdes, dvs. kapital-
9 bernes kapitalkrav for aktier kan allerede i dag stige eller falde i et kravet for aktier kan stige eller falde i et
spaend pa 10 pct. Kommissionen foreslar at @ge spaendet til 17 pct. spaend pa 10 pct.
3. Renterisiko
- Selskaberne skal henszette kapital, sa de i hgjere grad tager hgjde - Kommissionens forslag fastholdes gene-

Kapitalkrav som
folge af risiko ved
negative renter

for, at renterne kan falde selvom de allerede er meget lave eller nega-  relt.
tive. | dag skal selskaberne i deres kapitalkrav ikke tage hgjde for, at - Det tilfgjes, at eendringen indfases over
renterne kan blive negative. maksimalt fem ar.

4. Langsigtede investeringer

Lempelse af betin- - Kommissionens forslag fastholdes gene-

- Kriterierne lempes for at en investering kan opna status som en lang-

gelser for at opna ) ) . o w . relt.

lavere kapitalkrav sigtet investering og dermed fa tilkendt et lavere kapitalkrav.

5. Proportionalitet

Hgojere teerskel for - Graenserne for hvornar et selskab kan undtages Solvens ll-reglerne - Kommissionens forslag fastholdes gene-
gruppe 2-forsik- (sékaldte gruppe 2-forsikringsselskaber) haeves, saledes flere szerligt relt.

ringsselskaber sma skadesforsikringsselskaber nationalt kan undtages fra reglerne.

Lavrisikoprofilsel- - Der etableres en ny kategori for selskaber med lav risiko, sakaldte - Kommissionens forslag fastholdes gene-
skaber (LRP-sel- LRP-selskaber, der vil blive fritaget fra en raekke af Solvens Il-reg- relt, men kategoriens navn aendres til sméa
skaber) lerne, herunder feerre rapporteringskrav. og ikke-komplekse selskaber.

6. Makroprudentielle varktgjer

- Kompromisforslaget fierner dette som et
generelt krav, men ger det i stedet muligt
for den nationale tilsynsmyndighed at pa-
lzegge enkeltselskaber kravene.

- Kompromisforslaget fierner dette som et
generelt krav, men ger det i stedet muligt
for den nationale tilsynsmyndighed at pa-
leegge enkeltselskaber kravene.

- Selskaberne skal i deres arlige vurderinger af egen risiko og solvens
bl.a. tage hgjde for den samlede gkonomi (makrogkonomi) og hvor-
dan deres adfzerd pavirker den samlede finansielle sektor.

Makrogkonomiske
overvejelser

- Selskaberne palaegges krav om likviditetsstyring og likviditetsplan-
Likviditetsstyring leegning, herunder i et makroprudentielt perspektiv, sa Solvens |l-re-
guleringen lever op til internationale standarder pa omradet.

- De nationale tilsynsmyndigheder skal kunne begreense og suspen- - Kompromisforslaget fastholder mulighe-
Udbetaling af divi- dere selskabers udbetaling af dividender, tilbagekab af aktier, mv, i den for at begreense og suspendere udbe-
dende exceptionelle situationer, hvor den finansielle stabilitet eller det sam- taling af dividende, men indebeerer starre
lede finansielle system er truet. fleksibilitet ifm. implementering i landene.

7. Klima og baeredygtighed

- Selskaberne skal analysere hvordan klimarelaterede risici kan fa kon- - Kommissionens forslag fastholdes gene-
Klimaanalyser sekvenser for deres forretningsmodeller gennem mindst to klimasce- relt.
narieanalyser.
- Kommissionens forslag fastholdes.

- EIOPA skal vurdere, om der er fagligt grundlag for at paleegge miljg- - Derudover gives EOPIA mandat il at vur-

VGO Sl maessigt baeredygtige investeringer lavere kapitalkrav, og miljgbela-

talkrav stende aktiviteter hajere kapitalkrav. dere, om ;elskgberne tager hgjde for risici
vedr. biodiversitet.
8. Tilsyn
; - For greenseoverskridende aktivitet far tilsynsmyndighederne i veerts- - Kommissionens forslag fastholdes gene-
Greenseoverskri- : . L
dende tilsyn lande (dvs. lande udover hjemlandet) sterre bemyndigelse til indhente  relt.

relevante informationer fra hjemlandets myndigheder.

Kilde: Kommissionens forslag, formandsskabets kompromisforslag af 2. juni 2022 og egen tilvirkning
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5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at der er behov for at sikre en falles ramme for forsikrings-
selskabers ret til fri etablering og bevaegelighed af tjenester, hvilket Kommissionen
vurderer, at landene ikke kan tilvejebringe hver for sig. Regeringen vurderer pa linje
med Kommissionen, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Solvens II-direktivet er hovedsageligt implementeret i lov om finansiel virksomhed
med tilherende bekendtgorelser. Dertil finder den eksisterende lovgivning i den de-
legerede Solvens II-forordning direkte anvendelse 1 Danmark.

Kommissionens forslag ventes at medfore et behov for @ndringer i lov om finansiel
virksomhed og tilherende bekendtgorelser.

7. @konomiske konsekvenser
Det ventes, at Kommissionens kommende forslag til en ndring af den delegerede
Solvens II-forordning kan have vasentlige okonomiske konsekvenser.

Samlenotatet oversendt forud for ECOFIN 24. maj 2022 samt grund- og narheds-
notat om sagen behandler de okonomiske konsekvenser mere dybdegiende.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget kan medfere et oget ressourcebehov for Finanstilsynet, herunder til at
handtere tilsyn med selskabernes vurderinger af bzredygtighedsrelaterede risici, der
introduceres med forslaget.

Finanstilsynet finansieres gennem bidrag fra de finansielle virksomheder under til-
syn, og forslaget vil derfor ikke have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Det bemarkes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes inden
for berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.
Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for eksisterende
bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares serskilt.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes generelt at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, idet
det bidrager til at sikre robustheden af forsikrings- og pensionssektoren og under-
stotter finansiel stabilitet.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at kunne have erhvervsekonomiske konsekvenser for forsik-
rings- og pensionsselskaber, sarligt 1 lyset af de justerede kapitalkravsregler for sel-
skaberne, herunder sarligt hvordan selskaberne beregner deres langsigtede forplig-
telser. De endelige konsekvenser kan dog ikke kvantificeres og vurderes nermere,
for Kommissionen har prasenteret et forslag til en revision af den delegerede Sol-
vens II-forordning.

Kommissionen vurderer samlet set og pa tvers af hele EU, at revisionen af de sam-
lede Solvens II-regler (dvs. direktivet samt den folgende revision af den delegerede
Solvens II-forordning) pa lengere sigt vil betyde, at selskabernes kapitalkrav er mere
eller mindre uzendrede. Dermed vil selskaberne have omtrent samme mangde fri
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kapital, hvilket de ikke skal hensztte til fremtidige forpligtelser. Selskaberne vil der-
for som hidtil kunne investere og understotte skonomien ogsa med risikovillig ka-
pital. Kommissionen har ikke analyseret konsekvenser for de enkelte EU-lande.

8. Horing

Forslaget har vearet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger 7. oktober 2021. Der henvises til grund- og narheds-
notat om forslaget oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. december 2021 for
en gennemgang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har generelt stottet forslaget, der anses at kunne styrke robustheden af
forsikrings- og pensionssektoren. Landene ventes generelt at kunne stotte for-
mandsskabets kompromisforslag ifm. ECOFIN.

10. Regeringens generelle holdning
Solvens II-reglerne er vigtige for at sikre en velfungerende og robust forsikrings- og
pensionssektor. Regeringen finder, at Solvens II-reglerne generelt er velfungerende
og stotter en revision, der medforer en malrettet udvikling af de eksisterende regler,
sa reglerne bliver mere tidssvarende.

Regeringen stotter generelt Kommissionens forslag, der styrker Solvens II-reglernes
overordnede formal om at beskytte forsikringstagerne, understotte den finansielle
stabilitet og give forsikringsselskaberne ensartede regler inden for EU’s indre mar-
ked. Det er vigtigt, at kapitalkravene for sektoren afspejler de reelle risici og stotter
derfor, at selskaberne generelt bliver mere robuste gennem den a@ndrede metode
for beregning af langsigtede forpligtelser og at kapitalkravene tager hojde for risici
ved meget lave renter. Det er samtidigt vigtigt, at undga uforholdsmassige stignin-
ger 1 kapitalkravene.

Formandskabets kompromisforslag imedekommer generelt danske prioriteter pa
linje med mandatet givet af Folketingets Europaudvalgs 19. maj 2022 forud for
ECOFIN 24. maj 2022. Fra dansk side vil man derfor tilslutte sig kompromisfor-
slaget eller en losning pa linje hermed.

Regeringen vil vende tilbage til Europaudvalget forud for, at Kommissionen xndrer
og vedtager den delegerede Solvens II-forordning.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen er senest blev forelagt Folketingets Europaudvalg 19. maj 2022 til forhand-
lingsoplaeg forud for ECOFIN 24. maj 2022. Sagen blev forelagt til orientering
forud for ECOFIN 5. oktober 2021. Der henvises desuden til grund- og nerheds-

notat om sagen oversendt til Folketingets Europaudvalg 15. december 2021.

Side 24 af 64



£

FINANSMINISTERIET

Dagsordenspunkt 5: EU-tiltag pa hvidvaskomradet —
fremskridtsrapport og falles EU-
hvidvasktilsynsmyndighed

KOM(2021) 420, KOM(2021) 421, KOM(2021) 422, KOM(2021) 423

1. Resume
Formandskabet ventes pa ECOFIN 17. juni 2022 (evt. som a-punkt uden videre droftelse) at
[fremlagge en fremskridtsrapport, som gor status for de bidtidige droftelser om hvidvaskpakken.

Det er ligeledes muligt, at EU-landene snart vil opna enighed om en falles EU-tilsynsnyndighed
11l bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering.

Hyidvaskpakken bestir ud over forslaget til etablering af en falles EU-hvidvasktilsynsmyndighed
af forslag til en hvidvaskforordning, forslag til et nyt hvidvaskdirektiv samt forslag til endring af
Jforordning om pengeoverforsler. Droftelser af forslag i hvidvaskpakken ventes at fortsette under
det tiekkiske formandskab i 2. halvar 2022.

Formandskabet har fremsat et kompromisforslag, som indebearer, at den falles EU-hvidyasktil-
synspmpyndighed skal fore direkte tilsyn med udvalgte finansielle forpligtede enbeder. Disse udvelges
¢fter en risikobaseret tilgang, som betyder, at de forpligtede enbeder, hvor risikoen for hvidvask er
storst, underlwgges direkte tilsyn. Hertil kommer et geografisk princip, som ville kunne indebere,
at myndigheden skal fore tilsyn med mindst én forpligtet enbed i hvert EU-land.

Det bemearkes, at der i december 2021 blev opndet enighed i Radet om forslag til endring af
pengeoverforselsforordningen, som nu forhandles med Europa-Parlamentet.

Regeringen har en ambitios tilgang til bekampelse af hvidvask og vurderer det afgorende, at der
slds hardt ned pa denne type kriminalitet. Regeringen stotter derfor Kommissionens hvidvastk-
pakke, som kan bidrage betydeligt til en styrket indsats pa omradet. Regeringen stotter ligeledes
en feelles EU-hvidvasktilsynsmyndighed pa baggrund af mere harmoniserede EU-hvidpaskregler
0g kan tiltrede en losning pa linje med det aktuelle kompromis, som vurderes at kunne styrke
samarbejde og koordinering mellem EU-landene i indsatsen mod granseoverskridende hvidvask
0g terrorfinansiering, og som ligger inden for rammerne af Folketingets Enropandvalgs mandat.

For uddybning af forslagene i hvidvaskpakken og regeringens holdning hertil henvises til grund- og
nerhedsnotater oversendt il Folketingets Enropandpalg 7. og 15. oktober 2021. Europandpalget
gav 19. maj 2022 forud for ECOFIN 24. maj 2022 regeringen mandat til forslaget om EU-
hvidvasktilsynsmyndigheden. Der henvises i den forbindelse til samlenotat om sagen.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte 20. juli 2021 en hvidvaskpakke med en raekke forslag til
at styrke EU’s rammer for bekampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme
(herefter *hvidvask’), herunder forslag til en ny EU-myndighed for bekampelse af
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hvidvask.” Forslagene forhandles aktuelt i EU’s lovgivningsprocedure, hvor Radet
og Buropa-Parlamentet sammen traffer beslutning.

3. Formal og indhold
Kommissionen angiver, at formalet med hvidvaskpakken overordnet er at adressere
tre problemer:

D
2)

3)

Mangel pa klare og konsistente regler pa hvidvaskomradet, herunder som
folge af EU-landenes uens gennemforelse af EU-reglerne

Uensartet tilsyn pa tvers af det indre marked og utilstrakkelig koordination
mellem de nationale tilsynsmyndigheder i grenseoverskridende sager
Utilstrakkelig koordinering og udveksling af information mellem nationale
finansielle efterretningsenheder ("Financial Intelligence Units” — FIUer) og
mellem FIU’er og de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder.

Hvidvaskpakken bestar af folgende forslag, jf. fabel 1:

1.

Forslag til etablering af en fzlles EU-hvidvasktilsynsmyndighed
(’Anti-Money Laundering Authority” — AMLA). Forslaget indebarer
etablering af en EU-hvidvasktilsynsmyndighed omfattende alle EU-lande,
som skal fungere pa basis af et fzlles og harmoniseret regelset samt i sam-
arbejde med nationale hvidvasktilsynsmyndigheder.

Forslag til en hvidvaskforordning (’Anti-Money Laundering Regula-
tion” — AMLR). Med forslaget overfores dele af hvidvaskdirektivet til en
hvidvaskforordning, som vil vere direkte gzeldende i EU-landene. Det skal
sikre hoje og mere harmoniserede standarder for hvidvaskbekempelse pa
tvers af EU. Hvidvaskdirektivet og hvidvaskforordningen skal tilsammen
udgore et falles EU-regelsxt pa hvidvaskomradet ("EU single rule book”).
Forslag til et nyt EU-hvidvaskdirektiv (’Anti-Money Laundering Di-
rective” — AMLD). AMLD udgoer i dag grundlaget for forebyggelsen og
bekampelsen af hvidvask i EU. Forslaget skal opdatere regler og sikre sam-
menhzng med de andre forslag i hvidvaskpakken, herunder en ny EU-hvid-
vasktilsynsmyndighed og en ny hvidvaskforordning.

Forslag til aendring af pengeoverforselsforordningen (”Transfer of
Funds Regulation” — TFR), som udbreder kravene i forordningen til ogsa
at dakke sakaldte kryptoaktiver. Kryptoaktiver er et rent digitalt aktiv (fx
valuta eller vaerdipapirer), der alene udstedes, handles og opbevares digitalt.

Pa ECOFIN 17. juni 2022 ventes formandskabet at fremlaegge en fremskridtsrap-
portt, hvor det gor status for de hidtidige droftelser i radsarbejdsgruppen:

EU-hvidvasktilsynsmyndighed (AMLA): Formandskabet soger at opna
enighed i Rddet om centrale dele af et kompromisforslaget.

5 Link til Kommissionens hjemmeside vedr. hvidvaskpakken: Anti-money laundering and countering the fi-
nancing of terrorism legislative package | European Commission (europa.cu).
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Hvidvaskforordning (AMLR): Formandskabet har igangsat substans-
droftelser om forslaget, som Radet i 2. halvir 2022 vil bygge videre pa. For-
mandskabet har fokuseret pa afklaring af forslagets definitioner, anvendel-
sesomrade mv.

Hvidvaskdirektiv (AMLD): Formandskabet har fokuseret pa emner i re-
lation til koordination og samarbejde mellem tilsynsmyndigheder, sanktio-
ner og tilsynsvarktojer, analyser og informationsudveksling mellem
finansielle efterretningsenheder (FIU’er) mv. samt disses kompetencer.
Pengeoverforselsforordningen (TFR): Formandskabet gennemforer ak-
tuelt trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet. Formandskabet oply-
ser, at man vil arbejde for et endeligt kompromis, som indebzrer sterke
krav til gennemsigtighed for handel med kryptoaktiver, som er pa linje med
anbefalingen fra Financial Action Task Force (FATF) og indebarer en hoj
grad af databeskyttelse pa linje med EU-regler.

Tabel 1
Hvidvaskpakken - indhold og status

Forslag Indhold Status

1. Forslag til EU- EU-hvidvasktilsynsmyndigheden skal bl.a.: Forhandles
hvidvasktilsynsmyndig- aktuelt i Radet.
hed (AMLA) - Direkte tilsyn: Fere direkte tilsyn med udvalgte af EU’s stgrste ~ Samlet

og greenseoverskridende kreditinstitutter og andre finansielle kompromisforslag
institutter, hvor risikoen for hvidvask anses for starst. Det er fremlagt
risikobaserede princip vil gaelde fra og med 1.

udveelgelsesrunde i 2026. Der ventes i alt udvalgt 40

finansielle forpligtede enheder til direkte tilsyni 1.

udveelgelsesrunde.

- Der ventes fra og med 2. udvaelgelsesrunde i 2029 indfert et
geografisk princip om, at myndigheden skal fgre direkte tilsyn
med mindst én forpligtet enhed i hvert EU-land. Forpligtede
enheder er de virksomheder, fx kreditinstitutter, som skal
efterleve hvidvaskreglerne. Konkret ventes det geografiske
princip at kunne indebeere, at safremt der i et EU-land ikke er
udvalgt finansielle forpligtede enheder, herunder udenlandske
datterbanker, etableret i det pagaeldende land til direkte tilsyn,
sa omfatter det direkte tilsyn ogsa den finansielle forpligtede
enhed, herunder en udenlandsk datterbank, etableret i landet,
hvor hvidvaskrisikoen anses for hgj. Safremt flere finansielle
forpligtede enheder, herunder udenlandske datterbanker,
etableret i landet har en hgj hvidvaskrisiko, sa udvaelges den
forpligtede enhed til direkte tilsyn, som har den hgjeste andel
af greenseoverskridende transaktioner ift. samlede
transaktioner.

- Indirekte tilsyn: Myndigheden skal fgre tilsyn med de nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder og derigennem indirekte tilsyn
med de forpligtede enheder, som ikke er udvalgt til
myndighedens direkte tilsyn

- Samarbejde mellem FIU’er: Yderligere etableres med
myndigheden en mekanisme for at styrke samarbejde og
informationsudveksling mellem nationale finansielle
efterretningsenheder (FIU’er)

- Horisontale opgaver: Endelig skal myndigheden have en
reekke befgjelser vedr. udarbejdelse af tekniske standarder og
retningslinjer samt anbefalinger til, hvordan de nationale
hvidvasktilsynsmyndigheder fgrer hvidvasktilsyn

2. Forslag til Forslaget indeholder bl.a.: Forhandles
hvidvaskforordning aktuelt i Radet.
(AMLR) - En udvidelse af listen over forpligtede enheder Samlet
- Jget detaljeringsgrad i kravene til de forpligtede enheders kompromisforslag
hvidvaskpolitikker, forretningsgange og kontroller er endnu ikke
- Yderligere krav til kundekendskab fremlagt

- Yderligere krav til gennemsigtighed af reelle ejere af
virksomheder, fonde mv.

- Yderligere krav til underretning af myndigheder om
misteenkelige transaktioner

- Loft for modtagelse og betaling af kontanter pa EUR 10.000

- Politikker vedr. tredjelande, dvs. lande uden for EU
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Tabel 1
Hvidvaskpakken — indhold og status

3. Forslag til nyt Forslaget indeholder bl.a.: Forhandles
hvidvaskdirektiv aktuelt i Radet.
(AMLD) - Overnationale (supranationale) og nationale risikovurderinger ~ Samlet

- Indberetning af data til EU-hvidvasktilsynsmyndigheden

- Egnetheds- og haederlighedskrav til ledelsesmedlemmer og
reelle ejere af selskaber mv.

- Tilpasninger af krav til registre over reelle ejere, bankkonti og
ejendomme

- Tilpasninger af krav til nationale finansielle
efterretningsenheder (FIU’er) og nationalt hvidvasktilsyn

- Krav vedr. hvidvaskmyndigheders koordination og samarbejde

4. Forslag til endring af - Forslaget indebaerer, at den information, som skal opgives ifm.

kompromisforslag
er endnu ikke
fremlagt

Réadet ndede

pengeoverfgrselsforord pengeoverfarsler, udbredes til ogsa at daekke kryptoaktiver enighed 1.
ningen (TFR) foretaget af kryptoaktivtienester december 2021.
- Forslaget implementerer en anbefaling fra Financial Action Forhandles
Task Force (FATF), som er et mellemstatsligt internationalt aktuelt med
samarbejde om hvidvaskbekampelse, hvor bl.a. Danmark og Europa-
andre EU-lande deltager Parlamentet

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om formandskabets fremskridtsrap-
port om forslagene til nye EU-tiltag til hvidvaskbekempelse.

Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning til forslaget om en falles
EU-tilsynsmyndighed.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at hensigten med forslagene ikke i tilstrakkelig grad kan
opfyldes af EU-landene alene gennem det nuvarende hvidvaskdirektiv, som fast-
legger minimumsstandarder, da kriminelle grundet hvidvasks grenseoverskridende
natur kan udnytte forskellene i EU-landenes implementering.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at hvidvask er grenseoverskridende kri-
minalitet, og at der kan vare en risiko for, at de kriminelle valger at udove de kri-
minelle aktiviteter i de EU-lande, hvor reglerne er mest lempelige. Det er pa den
baggrund regeringens vurdering, at forslagene i hvidvaskpakken er i overensstem-
melse med naxrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Gzxldende dansk ret pa hvidvaskomradet udgores af lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven). Dertil kom-
mer en rekke bekendtgorelser, som er udstedt i medfer af hvidvaskloven. Pligten
til at indhente, opbevare og registrere reelle ejere er fastlagt i selskabsloven, lov om
visse erhvervsdrivende virksomheder, lov om erhvervsdrivende fonde mv.

Forslaget til EU-hvidvasktilsynsmyndighed er en forordning, som vil vare direkte
gxldende i Danmark. Hvidvaskforordningen og hvidvaskdirektivet gar pa nogle
omrader videre end hvidvaskloven, og der vil derfor vare behov for ndringer af
nogle bestemmelser. Hvidvaskforordningen vil vaere direkte geldende 1 Danmark.
Hvidvaskdirektivet skal gennemfores i dansk ret.
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Ligeledes er der omrader, hvor hvidvaskloven gar videre end forslaget til hvidvask-
forordning. Det er vurderingen, at forslaget generelt gor det muligt at opretholde
danske regler pa omradet, idet det dog skal analyseres nermere.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslagene har statsfinansielle konsekvenser.

EU-hvidvasktilsynsmyndigheden ventes finansieret dels af gebyrer opkraevet fra de
udvalgte og visse ikke-udvalgte forpligtede enheder, dels af EU-budgettet. Danmark
finansierer ca. 2 pct. af EU’s budget. Forslaget har dermed statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark gennem EU’s budget.

Nye krav og processer ift. de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder kan indebzre
et behov for yderligere ressourcer til de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder, dvs.
Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen og Spillemyndigheden.

Det bemarkes, at Finanstilsynet finansieres af afgifter palagt virksomhederne under
tilsyn, hvilket ikke har direkte statsfinansielle konsekvenser. Advokatradet finansie-
res af arlige bidrag fra advokaterne under tilsyn, hvilket ikke har direkte statsfinan-
sielle konsekvenser. Erhvervsstyrelsen og Spillemyndigheden finansieres pa bag-
grund af en bevilling samt opkraevning af gebyrer, hvorfor et foreget ressourcebe-
hov kan have statsfinansielle konsekvenser.

Det bemaerkes ogsa, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt skal holdes
inden for de berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens
pkt. 2.4.1. Safremt det viser sig, at det ikke er muligt at holde udgifterne inden for
eksisterende bevillinger, vil handteringen af udgifterne skulle afklares sarskilt.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Tiltag til styrkelse af hvidvaskbekaempelsen forventes generelt at have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser, da de kan forebygge og bekampe kriminalitet og
styrke tilliden til og robustheden af eksempelvis finansielle virksomheder og det
finansielle system generelt.

En EU-hvidvasktilsynsmyndighed og mere harmoniserede regler pa hvidvaskom-
radet ventes pa den baggrund generelt at kunne have positive samfundsekonomiske
konsekvenset.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Det vurderes, at forslaget til EU-hvidvasktilsynsmyndighed kan medfere administra-
tive og okonomiske konsekvenser for forpligtede enheder i Danmark, som skal efter-
leve hvidvaskreglerne (forpligtede enheder).

De administrative konsekvenser bestar i, at de forpligtede enheder vil opleve et inten-
siveret tilsyn som folge af etableringen af myndigheden.
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De okonomiske konsekvenser bestir i, at udvalgte og visse ikke-udvalgte forpligtede
enheder 1 Danmark kan skulle bidrage til gebyrfinansieringen af myndigheden.

De ovrige forslag 1 hvidvaskpakken, herunder de standarder, som myndigheden skal
fastlegge, vil ogsa kunne medfore bade okonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Det gzlder fx ogede krav til interne politikker, forretningsgange
og kontroller for forpligtede enheder.

8. Hering
Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger d. 16. august 2021.

For heringssvarene henvises til grund- og narhedsnotat om forslagene i hvidvask-
pakken oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. oktober 2021 (om hvidvaskfor-
ordning, hvidvaskdirektiv og pengeoverforselsforordningen) og 15. oktober 2021
(om EU-hvidvasktilsynsmyndigheden).

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes at tage formandskabets fremskridtsrapport til efterretning.

Landene stotter generelt arbejdet pa nye tiltag pa hvidvaskomradet, herunder en ny
EU-hvidvasktilsynsmyndighed pa basis af mere harmoniserede EU-regler.

Nogle lande legger swrlig vaegt pa et tet samarbejde og klar arbejdsdeling mellem
EU-hvidvasktilsynsmyndigheden og nationale hvidvasktilsynsmyndigheder.

EU-landene stotter generelt en risikobaseret tilgang til at udvalge finansielle for-
pligtede enheder til myndighedens direkte tilsyn. Nogle lande stotter, at man kom-
binerer et risikobaseret og et geografisk udvalgelseskriterium, sa myndigheden forer
direkte tilsyn med mindst én enhed i hvert EU-land. Andre lande er skeptiske, da
de mener, at et geografisk udvalgelseskriterium vil fravige en risikobaseret tilgang.

Landene stotter generelt mere harmoniserede regler gennem en hvidvaskforord-
ning. Nogle lande understreger, at mere ensartede regler ikke ma svakke indsatsen
i lande med hoje standarder pa hvidvaskomradet. Nogle lande betoner serligt vig-
tigheden af brug af teknologi og digitale verktojer til at styrke bekempelsen af hvid-
vask. Nogle lande finder det sarligt vigtigt, at kryptoaktiver inkluderes i regelsattet.
Nogle lande stotter forslaget om et loft for kontantbetalinger pa EUR 10.000, mens
andre lande onsker en hojere, lavere eller slet ingen taerskel.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tage formandskabets fremskridtsrapport til efterretning.

Regeringen har stort fokus pa at bekempe hvidvask. Det er afgorende, at der bliver
slaet hardt ned over for denne type kriminalitet ikke mindst for at bekempe den
bagvedliggende kriminalitet. En styrket indsats skal bade finde sted nationalt og pa
EU-niveau i lyset af den ofte greenseoverskridende karakter af hvidvask.
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Regeringen stotter Kommissionens pakke af forslag til bekaempelse af hvidvask og
terrorfinansiering. Initiativerne ligger 1 forleengelse af de seneste ars danske initiati-
ver til hvidvaskbekampelse. Det er en prioritet for regeringen, at de nye initiativer
pa hvidvaskomradet far den tiltenkte mervardi, styrker indsatsen pa omradet og
indeholder en klar ansvarsfordeling og rolle til nationale myndigheder, hvor der go-
res bedst mulig brug af deres kompetencer og erfaringer.

Regeringen stotter ligeledes en fzxlles EU-hvidvasktilsynsmyndighed, som skal fo-
kusere sine ressourcer, hvor risikoen for hvidvask er storst (risikobaseret tilgang)
samtidig med, at myndighedens tilsyn forankres i alle EU-lande. P4 den baggrund
stotter regeringen det aktuelle kompromisforslag, som ud over den risikobaserede
tilgang tilfojer et geografisk princip (dvs. at myndigheden skal fore tilsyn med
mindst én forpligtet enhed 1 hvert EU-land), som vurderes at kunne styrke samar-
bejde og koordinering mellem EU-landene i indsatsen mod granseoverskridende
hvidvask og terrorfinansiering. Regeringen vil tilslutte sig et kompromisforslag, som
ligger inden for rammerne af Folketingets Europaudvalgs mandat.

For regeringens uddybede holdning til forslagene i hvidvaskpakken henvises til
grund- og nzrhedsnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg 7. og 15. oktober
2021, samt samlenotater forud for ECOFIN 7. december 2021 og 24. maj 2022.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag om nye EU-tiltag pa hvidvaskomradet er forelagt Folketin-
gets Buropaudvalg 8. juli 2021 forud for ECOFIN 13. juli 2021 samt skriftligt fo-
relagt forud for ekstraordinart ECOFIN 26. juli 2021.

Grund- og nzrhedsnotater om forslagene i hvidvaskpakken er oversendt til Euro-
paudvalget 7. og 15. oktober 2021. Samlenotat om hvidvaskpakken og en frem-
skridtsrapport er oversendt forud for ECOFIN 7. december 2021.

Samlenotat om pengeoverforselsforordningen er oversendt 24. november 2021
forud for ECOFIN 7. december 2021, hvor Europaudvalget gav regeringen mandat
til forslaget 2. december 2021. Samlenotat om EU-hvidvasktilsynsmyndigheden er
oversendt 11. maj 2022 forud for ECOFIN 24. maj 2022, hvor Europaudvalget gav
regeringen mandat til forslaget 19. maj 2022.
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Dagsordenspunkt 6: Forslag til andring af direktiver vedr. forvaltere
af alternative investeringsfonde (FAIF) og
kollektive investeringsinstitutter (UCITS)

KOM (2021) 721

1. Resume

Formandskabet lwgger op til, at ECOFIN 17. juni 2022 ndr til enighed om et kompromisforsiag
om andring af direktiv om investeringsinstitutter (UCITS-direktivet) og andring af direktiv om
Jforvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-direktivet).

Kommissionen fremsatte forslaget i november 2021. Efterfolgende er der pagdet tekniske forband-
linger i Radet. Efter enighed i Radet skal forslaget forhandles med Europa-Parlamentet.

Formandskabets konmpromisforsiag imodekommer generelt danske prioriteter pa linje med Folke-
tingets Enropandpalgs mandat 1. april forud for ECOFIN 5. april 2022. Fra dansk side vil
man derfor tilslutte sig kompromisforslaget.

Der henvises for en uddybning af sagen til samlenotat oversendt til Enropandvalget ifmn. ECOFIN
5. april 2022 samt til grund- og narhedsnotat oversendt 8. marts 2022.

2. Baggrund

Et institut for kollektiv investering ("Undertakings for Collective Investment in
Transferable Securities” — UCITS) er et institut etableret i EU, der investerer i vear-
dipapirer (aktier og obligationer) eller visse andre likvide finansielle aktiver med ka-
pital, som den indhenter ved at henvende sig til bade detail- og professionelle inve-
storer. Et eksempel pa en UCITS er en investeringsforening. En UCITS bygger pa
princippet om risikospredning og investerer i en bred portefolje af vaerdipapirer mv.

En alternativ investeringsfond (”Alternative Investment Fund” — AIF) er en kol-
lektiv investeringsvirksomhed eller en afdeling heraf, der ikke er godkendt af en
tilsynsmyndighed som UCITS, og som rejser kapital fra en reekke investorer, som
den investerer i overensstemmelse med fondens investeringspolitik. En AIF har
ofte fokus pa alternative investeringer og kan vare malrettet savel private som pro-
fessionelle investorer. En AIF kan investere 1 et stort set ubegranset udvalg af ak-
tiver, bl.a. aktier og obligationer, valuta, ravarer og reale aktiver sisom ejendomme.
Der vil typisk vare storre risiko for en investor forbundet med at investere 1 en AIF
frem for en UCITS.

UCITS-direktivet tradte i kraft i 2009. Det galdende direktiv om forvaltere af alter-
native investeringsfonde (FAIF-direktivet) tradte 1 kraft 1 2011. Bade UCITS-direk-
tivet og FAIF-direktivet indeholder regler for godkendelse, tilsyn, aktiviteter, risiko-
og likviditetsstyring, delegering af opgaver, udpegning af depositarer samt oplysnin-
ger, der skal offentliggores. Begge direktiver, serligt UCITS-direktivet, indeholder
regler for at sikre et hojt niveau af investorbeskyttelse.
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3. Formal og indhold
Kommissionen fremsatte 25. november 2021 et forslag til malrettede justeringer af
bade UCITS- og FAIF-direktiverne. Formalet med forslaget er overordnet at

stromlin
sagen til

e reglerne pa investeringsfondsomradet. Der henvises for en uddybning af
samlenotat oversendt til Europaudvalget ifm. ECOFIN 5. april 2022 samt

til grund- og nerhedsnotat oversendt 8. marts 2022.

Forslaget omfatter bl.a. folgende elementer, jf. fabel 1:

Indforelse af regler for AIF’er, der yder lan (lanudstedende fonde)
Granseoverskridende udbud af depositarydelser for AIF’er (en depositar
er fx et kreditinstitut, som sikrer, at fondens aktiver reelt er til stede)
Samme ydelser, samme krav for -AIF’ers accessoriske ydelser (dvs. services
1 tilleg til selve forvaltningen af AI’er)

Varktojer til bedre at styre likviditet (pengebevagelser) i abne fonde (hvor
investorer lobende kan indlese deres investeringer)

Skarpet regulering af delegationsaftaler mv. (dvs. at en opgave, som en AIF
og UCITS selv skulle have lavet, i stedet udferes af en tredjepart, fx porte-
foljeforvaltning, radgivning, risikostyring, markedsforing, administration af

fast ejendom og rapportering)

e Bedre dataindsamling, rapportering, vidensdeling og samarbejde.

Tabel 1

AEndring af UCITS- og FAIF-direktiverne

Omrade

Lanudste- -
dende
fonde

Forslag -
vedrgrer
AlF’er

Depositar- -
ydelser pa
tvaers af
traenser i

EU

Forslag
vedrarer
AlF’er

Kommissionens forslag

Harmonisering: Harmonisere nationale regler og indfgre
specifikke regler i FAIF-direktivet for lanudstedende fonde,
bl.a. om politikker, procedurer og for lan, vurdering af
kreditrisiko samt administration og overvagning af lan.
Begraensning pa langivning: En AIF vil — for at sikre
risikospredning — hgjest kunne yde lan til én lantager pa
20 pct. af sin kapital, nar lantageren er enten en finansiel
virksomhed, en AIF eller en UCITS.

Imgdega interessekonflikter: En AIF kan — for at undga
interessekonflikter — ikke yde lan til sin forvalter eller
dennes ansatte, sin depositar eller tredjepart, som den har
indgaet en delegationsaftale med.

Risikotilbageholdelse: En AIF skal — for at sikre
hensigtsmaessig risikostyring — beholde 5 pct. af et lan,
nar lanet fraseelges umiddelbart efter, det er formidlet.
Fondsstruktur: En AIF, der yder lan, skal — for at sikre sig
mod likviditetsrisiko — veere en lukket fond (hvor investorer
ikke lgbende kan indlgse deres investering), hvis de sam-
lede l1an overstiger 60 pct. af de samlede aktiver.

Godkendelse af depositarydelser pa tveers af EU:
Nationale tilsynsmyndigheder (i Danmark Finanstilsynet)
kan tillade, at AIF’er etableret i EU kan anvende en
depositar (dvs. fx et kreditinstitut, som sikrer, at fondens
aktiver reelt er til stede) etableret i et andet EU-land, dvs.
greenseoverskridende depositarydelser. Det skal fremme
udbud og konkurrence for sadanne ydelser i EU. | dag er
der krav om, at depositaren befinder sig i samme EU-land,
som fonden befinder sig i.

Formandskabets
kompromisforslag

Fastholder generelt
Kommissionens forslag. Dog med
en raekke tilfgjelser/aendringer af
krav til fonden, fx:

- Landene kan forbyde
udstedelse af lan til
forbrugere.

- 5 pct.-
tilbageholdelseskravet
begreenses til to ar, og visse
praktiske undtagelser
tilfgjes.

- Fonden ma hgjest have
indlan af kontanter
svarende til 100 pct. af de
samlede aktiver, samt
samlede aktiver ift. indlan af
kontanter (gearing) pa
hgjest 300 pct.

- Lanudstedende fonde skal
veere lukkede, med mindre
fondens likviditetsstyring er
tilstraekkeligt effektiv til, at
fonden kan vaere aben (dvs.
hvor investorer Iabende kan
indlgse deres investering).

Fastholder generelt

Kommissionens forslag, idet der

fastseettes yderligere krav for at

give tillladelse til depositarydelser
pa tveers af greenser i EU:

- Det preeciseres, at
tilsynsmyndigheder skal
foretage en individuel
vurdering af en depositar.
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AEndring af UCITS- og FAIF-direktiverne

Samme
ydelser,
samme

krav

Forslag
vedrarer
AlF’er

Likviditets-
styring

Forslag
vedrarer
bade AlF’er
og UCITS

Delegations
-aftaler

Forslag
vedrgrer
bade AlF’er
og UCITS

Evt. europaeiske depositarpas: Pa sigt laegges op til at - Forvalteren skal redegere
overveje indfgrelsen af et europaeisk depositarpas, dvs. en for, at der mangler relevante
ret til at markedsfgre AlF’er pa tveers af EU. Det vil i givet depositarydelser pa

fald forudsaette et nyt forslag fra Kommissionen. markedet.

- AlF’ens hjemland skal leve
op til nogle kriterier for, at
der objektivt er tale om et
land med begraenset udbud
af depositarydelser.

Regler om markeder for finansielle instrumenter: Fastholder generelt
Forvaltere af alternative fonde (FAIF) skal efterleve regler =~ Kommissionens forslag.
om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II-

reglerne), fx portefgljeforvaltning og

investeringsradgivning. FAIF er er investeringsselskaber,

men er i dag ikke automatisk underlagt MiFID ll-reglerne.

Accessoriske services: Accessoriske services, som en

forvalter af en FAIF ma udfgre, udvides. Accessoriske

services er services i tilleeg til kerneopgaven med

forvaltning af fonden, fx radgivning og ordreformidling.

Harmonisering: Harmonisere tilgangen og samarbejdet i Fastholder generelt

EU for at handtere likviditetsforhold (pengebevaegelser) i Kommissionens forslag, med
UCITS og abne AlF’er (hvor investorer Ilgbende kan enkelte eendringer, fx:

indlgse deres investering) i stressede markeder.

En UCITS og AIF skal i deres politikker og procedurer - UCITS og abne AlF’er skal
indfgre mindst ét likviditetsstyringsvaerktej ("Liquidity Ma- minimum vaelge to LMT er
nagement Tool” — LMT) fra en EU-harmoniseret liste, fx fra EU-listen af LMT er.
udtreedelsesvarsel, gebyr for udtraedelse og betingelser for - En sakaldt

indlgsning af aktiver. EU-landene kan hver isger yderligere dobbeltprismetode

tillade brug af andre LMT er. inkluderes i listen af LMTer.
Suspendering af tilbagekab og indlgsning: Nationale til- Med denne metode
synsmyndigheders muligheder for at kraeve suspendering tilpasses indlgsningspriser
af tilbagekab og indlgsning af andele i en fond styrkes. lgbende, sa det er
Aktivering af LMT er: Nationale tilsynsmyndigheder kan kaber/szelger, der beerer
under visse betingelser kraeve aktivering af den eller de transaktionsomkostninger,
LMTer, som en UCITS og AIF har valgt at benytte. mens veerdien af

Den Europzeiske Veerdipapir- og eksisterende investorers
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) kan under saerlige andele/aktier ikke pavirkes.
betingelser ogsa anmode en national tilsynsmyndighed Metoden er seerligt anvendt
om aktivering af et LMT over for en UCITS og AIF. af danske fonde.

- Visse typer fonde undtages
fra LMT-kravene.

- De gaeldende regler for
tilsynsmyndighedernes
kompetencer fsva.
aktivering af LMT er
fastholdes, sa de alene kan
kreeve suspendering af
udstedelse, tilbagekeb eller
indlgsning af andele.

Styrket fokus pa delegationsaftaler: @get fokus pa delega- Fastholder generelt
tionsaftaler, saerligt strengere oplysningskrav ifm. UCITS Kommissionens forslag med
og AlF’ers delegering af opgaver, fx portefeljeforvaltning,  enkelte veesentlige aendringer:
radgivning og risikostyring, til virksomheder uden for EU.

En AIF eller UCITS skal redegere for, hvordan den vil - Tilsynsmyndighedernes
kontrollere virksomheder, den delegerer opgaver til uden opgave andres til

for EU. Tilsvarende foreslas ikke inden for EU. rapporteringskrav om
Nationale tilsynsmyndigheder skal fere tilsyn med forvalteres/administrations-
omfanget af de funktioner vedr. portefaljeforvaltning og selskabers delegering til
risikostyring, AIF og UCITS delegerer til vicksomheder virksomheder bade indenfor
uden for EU. Evt. indberetning til ESMA, hvis omfanget af og udenfor EU.

delegering er tilstraekkelig stort. ESMA skal udarbejde - Forvaltere/administrations-
tekniske standarder for disse indberetninger. selskaber rapporterer til den
Evalueringer: Gennemfarelse af evalueringer ("peer nationale tilsynsmyndighed,
reviews”) mindst hvert andet ar, hvor ESMA gennemfgarer der rapporterer til ESMA.
undersggelse af nationale tilsynsmyndigheders praksis for - Kravet om peer reviews
anvendelse af delegeringsreglerne. hvert andet ar slettes.

Notifikation: For UCITS skal den nationale
tilsynsmyndighed notificeres, for en opgave kan delegeres
til en virksomhed, uanset om denne er hiemmehgrende i
eller uden for EU.

Skalselskaber ("postk: Iskaber”): Mindst to personer
med tilstreekkeligt godt omdgmme og erfaring, der star for
drift af AIF og UCITS, skal veere fuldtidsansatte el.lign. og
have bopael i EU. Formalet er at seette ind over for skalsel-
skaber eller postkasseenheder.

Sammenhaeng med hvidvask- og skatteregler: Sikrer kon-
sistens med hvidvaskregler og internationale konventioner
om samarbejde vedr. skattespgrgsmal.
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Tabel 1
AEndring af UCITS- og FAIF-direktiverne

Data og - Stremline datarapporteringskrav: Datarapporteringskravi  Fastholder generelt
rapporte- UCITS- og FAIF-direktiverne stremlines. ESMA skal un- Kommissionens forslag.
ring dersgge muligheder for et integreret rapporteringssystem.
Formalet er at ensrette regelsaet, undga unedvendig dob-
Forslag beltrapportering samt forbedre datastandardisering og ef-
vedrarer fektiv datadeling.
bade AlF’er
og UCITS

Kilde: Kommissionen, formandskabet og egen tilvirkning.

Kompromisforslaget fastholder generelt Kommissionens forslag, dog med visse ju-
steringer. Kompromisforslaget vurderes 1 hojere grad end Kommissionens forslag
at give tilsynsmyndigheder mulighed for at monitorere AIF’er og UCITS delegering
af opgaver, fx portefoljeforvaltning, radgivning og risikostyring, til virksomheder
uden for EU, uden at tilfore unedige byrder ifm. informationsindsamlingen. Det
gores derudover tydeligere, at tilsynsmyndigheder kan tillade granseoverskridende
depositarydelser alene pa baggrund af en konkret vurdering af det konkrete behov
og depositarens forhold.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at justeringerne af UCITS- og FAIF-direktiverne skal for-
bedre den juridiske ramme med yderligere klarhed i lovgivning og sikre en balance
mellem noglerisikohdndtering og ensartet praktisk anvendelse af reglerne. Det vil
ifolge Kommissionen oge investorbeskyttelsen 1 EU, hvilket bedre kan opnis pa
EU-niveau fremfor af EU-landene enkeltvis.

Regeringen finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

Direktiv om forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-direktivet) er imple-
menteret i dansk ret ved lov om forvaltere af alternative investeringsfonde mv.
(FAIF-loven). Direktiv om kollektive investeringsinstitutter (UCITS-direktivet) er
implementeret i dansk ret ved lov om investeringsforeninger mv. (LIF) og lov om
finansiel virksomhed (FIL).

Forslaget vil indebzre @ndringer af FAIF-loven, LIF og FIL.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser, idet Finanstilsynet er

finansieret gennem afgifter palagt virksomhederne under tilsyn. Det kan dog ikke ude-
lukkes, at de ogede krav til tilsyn medferer et oget ressourcebehov for Finanstilsynet.
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Det bemzrkes, at afledte nationale merudgifter skal atholdes inden for de berorte
ministeriers eksisterende bevillinger, /£ budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Forslaget kan have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

For uddybning henvises til samlenotat oversendt til Europaudvalget ifm. ECOFIN
5. april 2022 samt til grund- og nzrhedsnotat oversendt 8. marts 2022.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslaget kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

For uddybning henvises til samlenotat oversendt til Europaudvalget ifm. ECOFIN
5. april 2022 samt til grund- og nerhedsnotat oversendt 8. marts 2022.

8. Hering
Forslaget har veeret i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor.
Der er modtaget horingssvar fra Finans Danmark (FiDa) og Aktive Ejere (AE).

For heringssvarene henvises til grund- og narhedsnotat om forslaget oversendt til
Folketingets Europaudvalg 8. marts 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte kompromisforslaget.

I droftelserne i Radet har flere EU-lande givet udtryk for generel stotte til formalet
med forslaget og en tilgang med malrettede justeringer af de gzeldende regler og en
stromlining af reglerne 1 UCITS- og FAIF-direktiverne, hvor det er sagligt velbe-
grundet. Droftelserne har serligt fokuseret pa delegationsaftaler, lanudstedende
fonde, grenseoverskridende depositarydelser og likviditetsstyringsvarktojer.

Der ventes generel stotte til kompromisforslaget, at nationale tilsynsmyndigheder
kan give tilladelse til grenseoverskridende depositarydelser pa baggrund af en kon-
kret vurdering.

Fsva. delegationsaftaler har en rekke lande udtrykt skepsis over for forslag vedr.
delegation, som landene finder unedigt byrdefulde og forstyrrende for eksisterende
delegationsforhold. Der ventes generel stotte til kompromisforslaget, hvor delege-
ring kan monitoreres uden at tilfore unedige byrder ifm. informationsindsamlingen.
Der er onske om, at revision af UCITS- og FAIF-reglerne skal sikre et fortsat hojt
niveau af investorbeskyttelse, hvilket kompromisforslaget imedekommer.

10. Regeringens generelle holdning

Formandskabets kompromisforslag imedekommer danske prioriteter pa linje med
Folketingets Europaudvalgs mandat 1. april forud for ECOFIN 5. april 2022, sar-
ligt et fokus pa et hojt niveau af investorbeskyttelse. Kompromisforslaget indebze-
rer, at reglerne pa omradet for delegering giver mulighed for at monitorere AIF’er
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og UCITS delegering af opgaver, og samtidigt er pragmatiske uden at tilfere une-
dige byrder ifm. informationsindsamlingen. Tilsynsmyndigheder kan derudover til-
lade graenseoverskridende depositarydelser alene pa baggrund af en konkret vurde-
ring af det konkrete behov og depositarens forhold. Fra dansk side vil man derfor
tilslutte sig kompromisforslaget eller en lesning pa linje med dette.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg til mandat 1. april forud for ECO-
FIN 5. april 2022 og til orientering 2. december forud for ECOFIN 5. december
2021 (under punktet "Kommissionens pakke om kapitalmarkedsunionen — prasen-
tation af forslag"). Grund- og nzrhedsnotat om forslaget er oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg 8. marts 2022.
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Dagsordenspunkt 7: @konomiske konsekvenser af Ruslands
invasion af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN ventes 17. juni 2022 at have en droftelse af okonomiske og finansielle aspekter af
Ruslands invasion af Ukraine. Droftelsen ventes bl.a. at fokusere pa de markante sanktioner
mod Rusland, herunder den seneste 6. sanktionspakfke vedtaget 3. juni, samt pa implikationerne
af Ruslands invasion for EU-landenes okonomier og handteringen heraf.

Droftelsen ventes desuden at fokusere pa EU’s finansielle stotte til Ukraine pa baggrund af et
kommende forslag fra Kommissionen om ny makrofinansiel assistance til Ukraine for op mod 9
miia. enro, understottet af supplerende nationale garantier fra EU-landene.

Regeringen arbejder for sa stwrke og harde okonomiske sanktioner mod Rusland som mnligt.
Samtidig bor man lobende vurdere sanktionernes effektivitet mhbp. eventuelle styrkelser af sankti-
onerne. Regeringen finder generelt, at stottetiltag i EU-landene bor vare midlertidige og malrettet
dem, som er mest udfordrede af Ruslands invasion af Ukraine, herunder af de stigende energipriser.
Regeringen star fuldt bag Ukraine og forventer at kunne stotte yderligere makrofinansiel assistance
til Ukraine pa basis af et kommende forslag fra Kommissionen.

2. Baggrund

EU-sanktioner mod Rusland

EU har vedtaget en rekke sanktionspakker som reaktion pa Ruslands invasion af
Ukraine. Seneste sanktionspakke blev vedtaget 3. juni og omfatter bl.a. forbud mod
import og transport af russisk raolie og raffinerede petroleumsprodukter medmid-
lertidige undtagelser, udelukkelse af yderligere tre russiske banker fra SWIFT, her-
under Ruslands storste bank, Sberbank, yderligere sanktioner i forhold til statskont-
rollerede russiske medier, indforelse af yderligere eksportforbud, forbud mod en
rekke konsulentydelser til Rusland samt yderligere sanktionsdesigneringer af indi-
vider og enheder.

Sanktioner er mest effektive, hvis flere internationale partnere stir sammen om
dem. EU har derfor arbejdet tzet sammen med ligesindede partnere som fx USA for
at koordinere sanktionsarbejdet. Sanktionerne supplerer de eksisterende foranstalt-
ninger, der siden 2014 er blevet indfort over for Rusland efter annekteringen af
Krim.

Med vedtagelsen af 6. sanktionspakke omfatter EU-sanktionerne mod Rusland bl.a.
(prioriteret uddrag og beskrivelse):

e Okonomiske sanktioner: Der er bla. indfert markante finansielle restrik-
tioner, herunder forbud mod transaktioner med den russiske centralbank,
hvilket begrenser centralbankens adgang til sine valutareserver, udelukkelse
af en rxkke af de storste russiske banker, herunder Ruslands storste bank,
Sberbank, fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT, samt
fuldt transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker. Der er ogsa indfert
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betydelige restriktioner i russiske bankers og statsejede selskabers adgang til
de europziske kapitalmarkeder. Der er indfort et forbud mod salg mv. af
pengesedler og omsattelige vaerdipapirer til Rusland i alle EU-valutaer (in-
klusiv danske kroner) samt forbud mod levering af kreditvurderingstjene-
ster for russiske kunder. Derudover er der indfort sanktioner i forhold til
handel med krypto-aktiver.

Individuelle sanktioner: Der er indfert individuelle sanktioner mod en
lang raxkke personer og virksomheder. Pi nuvarende tidspunkt er over
1.000 personer og enheder (bla. virksomheder, banker mv.) opfert pa li-
sten, fordi deres handlinger har undermineret Ukraines territoriale integri-
tet, suverenitet og uafthengighed. Listen omfatter bl.a. Ruslands prasident,
Vladimir Putin, Ruslands udenrigsminister, Sergej Lavrov, medlemmer af
den russiske Statsduma, medlemmer af det nationale sikkerhedsrad, hojtsta-
ende embedsmand samt en rekke forretningsfolk og oligarker. Opforelse
pa sanktionslisten indebarer indrejseforbud, samhandelsforbud og inde-
frysning af aktiver.

Sektorspecifikke sanktioner: Der er bla. indfort en rekke sanktioner ret-
tet mod sezrligt den russiske energi- og flytransportsektor, herunder forbud
mod nye investeringer i den russiske energisektor. Der er indfert forbud
mod keb, import og overforelse af russisk raolie og raffinerede olieproduk-
ter med en indfasningsperiode pa 6 méneder for raolie og 8 maneder for
raffinerede olieprodukter med midlertidig undtagelse for olie transporteret
via retledninger, importforbud pa russiske jern- og stalprodukter, import-
forbud pa alle former for russisk kul og andre faste fossile breendsler, im-
portforbud pa bla. cement, gummiprodukter, trae inkl. biomasse, spiritus
(herunder vodka) og skaldyr klassificeret som luksusvarer (herunder kaviar).
Der er indfort eksportforbud i forhold til flybreendstof og breendstoftilsat-
ningsstoffer, forbud mod en rakke konsulentydelser til Rusland, samt sker-
pede EU-eksportrestriktioner i forhold til luksusvarer, teknologi, maskiner,
sakaldte ”dual-use”-produkter (udstyr med dobbelt anvendelse) og almin-
delig moderne teknologi (fx computere mv.) samt eksport til den russiske
militerindustrielle sektor. Russiske offentlige aktorer vil ikke lengere fa ad-
gang til EU’s og EU-landes budgetmidler, ligesom det er besluttet at ude-
lukke russiske aktorer fra offentlige udbud i EU og EU-landene. EU’s luft-
rum er endvidere blevet lukket for russiske flyselskaber. Der er ligeledes
indfort anlebsforbud for skibe under russisk flag i EU-havne samt indfort
et korselsforbud for russisk-etablerede vejtransportvirksomheder. Endelig
er sendetilladelser i EU for flere statskontrollerede russiske medier blevet
suspenderet.

Sanktioner relateret til internationalt samarbejde: EU-landene har i fal-
lesskab sogt at isolere Rusland sa vidt muligt ved at udelukke landet fra in-
ternationale organisationer, som EU-landene ogsa er en del af. Det omfatter
blandt andet Europaridet og Ostersoridet. Dertil er det bl.a. besluttet at
fratage Ruslands nuvaerende fordelagtige handelsvilkar (lave toldsatser) in-
den for rammerne af WTO (sakaldt Most Favoured Nation-status) samt at
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drofte mulige begrensninger af Ruslands medlemskabsrettigheder i Ver-
densbanken, IMF og andre internationale finansielle institutioner.

Sanktionerne vil bidrage til at svackke den russiske skonomi. I Kommissionens for-
arsprognose fra 16. maj 2022 skonnes det, at den russiske skonomi star over for en
dyb recession med et ventet dyk i BNP pa 10,4 pct. 1 2022, iser drevet af betydelige
fald 1 bade privatforbruget (-13,8 pct.) og investeringer (-22,0 pct.). I 2023 ventes
svag BNP-vakst pa 1,5 pct. Kommissionens skon er foretaget inden vedtagelsen 1
EU af den 6. sanktionspakke, herunder sanktionerne i forhold til russisk olie.

Som reaktion pa Belarus’ involvering i Ruslands militere invasion af Ukraine har
EU —ilighed med USA og andre lande — vedtaget en rekke sanktioner mod Belarus,
der ligesom Rusland allerede inden invasionen var underlagt en rakke EU-sanktio-
ner. EU har i den forbindelse bl.a. indfert yderligere handelsrestriktioner og finan-
sielle restriktioner, herunder restriktioner rettet mod den belarusiske centralbank og
finansielle institutioner i Belarus.

Kommissionen har 25. maj fremsat forslag, der samlet skal sikre, at aktiver tilho-
rende personer eller enheder, som overtreder EU-sanktioner (fx over for Rusland
og Belarus), kan konfiskeres pa et senere tidspunkt. Forslagene kommer 1 forlen-
gelse af Kommissionens oprettelse i marts af task-forcen “Freeze and Seize”. Kon-
kret foreslar Kommissionen, at overtradelse af EU’s sanktioner fojes til listen over
grov greenseoverskridende kriminalitet. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag
til direktiv om inddrivelse og konfiskation af aktiver mhp. at udvide mulighederne
for i EU at konfiskere aktiver tilherende personer eller enheder, som tilsidesatter
EU-sanktioner. Forslagene er omfattet af det danske retsforbehold.

Konsekvenser for EU-landenes okonomier

EU’s sanktioner og udviklingen i Ukraine og Rusland har negativ betydning for EU-
landenes okonomier, sarligt via stigende energipriser, men ogsa via svakket forbru-
gertillid og lavere samhandel. Krisen har medfort stigende risikoaversion globalt.

Prognoser for international skonomi er altid forbundet med betydelig usikkerhed.
Aktuelt er der imidlertid en rakke forhold, der medferer, at usikkerheden er hojere
end szdvanligt, og de internationale organisationer, herunder OECD og IMF, vur-
derer, at de negative risici dominerer risikobilledet for verdensokonomien pa kort
og mellemlang sigt.

Forst og fremmest bidrager Ruslands invasion af Ukraine til en hoj grad af usikker-
hed. I prognoserne fra de internationale organisationer er det lagt til grund, at krigen
og de internationale sanktioner mod Rusland fortsatter. Hvis krigen forvarres, og
sanktionerne optrappes, vil det athangig af typen af sanktioner kunne medfore
yderligere stigninger 1 energipriser, hvilket 1 sidste ende vil svakke kobekraften og
dermed reducere eftersporgslen.

I Kommissionens forarsprognose nedjusteres skonnet for realveksten i EU som
helhed i 2022 til 2,7 pct. sammenlignet med den skennede vekst pa 4,0 pct. i vin-
terprognosen fra 10. februar. For 2023 nedjusteres skennet for realvaksten fra 2,8
pet. til 2,3 pct.
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Kommissionen begrunder nedjusteringen af skonnet for realvaksten med de oko-
nomiske konsekvenser af Ruslands krig 1 Ukraine, herunder de stigende energipri-
ser, svaekket forbrugertillid og lavere samhandel. Nedjusteringen skal dog ogsa ses
pa baggrund af de hoje og bedre end forventede vakstrater i 2021.

I prognosen opjusterer Kommissionen sit skon for inflationen 1 EU 1 2022 fra 3,9
til 6,8 pct. For 2023 opjusteres inflationsskennet fra 1,9 til 3,2 pct. Kommissionen
forventer, at ledigheden 1 EU 1 2022 og 2023 vil vare pa hhv. 6,7 og 6,5 pct. af
arbejdsstyrken, hvilket er uendret sammenlignet med efterarsprognose fra 11. no-
vember 2022, som er seneste prognose med skon for ledighed.

Kommissionen understreger, at prognosen er forbundet med betydelig usikkerhed
og bygger pa en rakke antagelser om den videre udvikling. Kommissionen antager
bla., at de geopolitiske spandinger, herunder sanktionerne mod Rusland, ikke vil
vare aftaget inden udgangen af 2023. Derudover antages det, at pandemien ikke vil
forarsage storre forstyrrelser i EU-landenes gkonomier. Kommissionens prognose
er udarbejdet inden vedtagelsen i EU af den 6. sanktionspakke.

Kommissionens prognose kommer i forlengelse af tidligere lignende vurderinger
fra bl.a. IMF®, OECD’ og ECB® siden Ruslands invasion af Ukraine.

Heandtering af konsekvenserne for EU-landenes okonomier

Kommissionen blev pa det uformelle topmode 10.-11. marts 2022 blandt EU's
stats- og regeringschefer i Versailles, Frankrig, opfordret til at fremlagge en rackke
planer vedrorende bl.a. hindtering af stigende energipriser og europzisk uathengig-
hed af russiske energikilder. Det formelle topmede for EU’s stats- og regeringsche-
fer 24.-25. marts 2022 fulgte op herpa. I konklusionerne fra topmedet opfordredes
Kommissionen bl.a. til midt maj at fremlagge et udspil vedr. udfasning af russiske
fossile brendstoffer, eventuelt et parallelt udspil vedr. energibesparelser samt even-
tuelle tiltag vedr. energipriserne. Konklusionerne opfordrede ogsa til handtering af
de stigende fodevarepriser og fodevareforsyningssikkerhed.

Kommissionen fremlagde derfor 18. maj 2022 en meddelelse vedr. REPowerEU-
planen. Planen, der folger op pia REPowerEU-meddelelsen fra 8. marts 2022°; har
fokus pa, hvordan EU’s athengighed af russiske fossile breendstoffer hurtigst muligt
kan udfases via tiltag og forslag bl.a. til oget forsyningssikkerhed ved diversificering
af energiimport, hurtigere og mere udrulning af ren energi og mindsket energiefter-
sporgsel gennem ogede ambitioner. Som en del af REPowerEU-planen har Kom-
missionen ogséd fremlagt forslag til justeringer af bla. forordningen for genopret-

¢ Link til IMF-prognose af 19. april 2022: World Economic Outlook, April 2022: War Sets Back The Global
Recovery (imf.org)

7 Link til OECD-rapport af 17. marts 2022: Economic and Social Impacts and Policy Implications of the War
in Ukramc OELD Economlc Outlook Interim Re ort March 2022 Economic and Social Impacts and

8 Llnk til ECB-prognose af 10 marts 2022: ECB staff macroeconomic projections for the euro area, March

2022 (curopa.cu)

9 Klima-, energi- og forsyningsministeren oversendte grund- og nerhedsnotat vedr. REPowerEU-meddelelsen
7. april 2022: https://www.eu.dk/samling/20211/kommissionsforslag/kom(2022)0108 /bilag/1/index.htm
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ningsfaciliteten (RRF), der skal gore det muligt for lande at tilfoje et serligt REPo-
werBU-kapitel til deres genopretningsplaner med nye initiativer, der bidrager til RE-
PowerEU-malsatninger. Kommissionen legger op til, at landene under RRF kan
anvende ubrugt RRF-lanekapacitet (op til 225 mia. euro), en andel af deres land-
brugsstette (i alt cirka 7,5 mia. euro) og samherighedsmidler (i alt cirka 26,9 mia.
euro), samt at landene kan fa ny direkte stotte under RRF finansieret ved udstedelse
af kvoter under kvotehandelssystemet, der ellers skulle annulleres (20 mia. euro).
Den direkte stotte tildeles landene efter fordelingsnoglerne under RRF.

Finansiel assistance til Ukraine

Ruslands invasion af Ukraine indebarer store okonomiske omkostninger for Ukra-
ine, herunder i form af edelxggelser af landets infrastruktur. IMF forventer, at
Ukraines BNP vil falde med 35 pct. i dr, og at konsekvenserne af krigen vil pavirke
de okonomiske udsigter for Ukraine i mange ar frem.

Ukraines regering og IMF skenner, at Ukraine aktuelt har et manedligt finansie-
ringsbehov pa 5-6 mia. euro til dekning af bl.a. udgifter til offentlige lonninger og
sociale udgifter, som ikke dekkes af eksisterende laneprogrammer fra de internati-
onale finansielle institutioner samt fra bilaterale lan og donationer.

EU harilyset af Ruslands invasion af Ukraine mobiliseret betydelige midler til Ukra-
ine og til handteringen af de afledte konsekvenser af invasionen. Radet godkendte
21. februar 2022 et nyt lan pa 1,2 mia. euro via EU-faciliteten for makrofinansiel
assistance (MFA), som er fuldt udbetalt. MFA-lanet kommer oven i tidligere lan for
samlet 5,6 mia. euro siden 2014. Derudover har EU leveret vaben- og forsynings-
massig stotte til Ukraine pa 1,5 mia. euro via Den Europziske Fredsfacilitet. Dertil
kommer en rakke storre indsatser til handtering af flygtningesituationen, herunder
via fremrykning af ubrugte midler under EU’s strukturfonde (CARE) mv.

EU-midlerne til Ukraine kommer i tilleg til de bilaterale midler, som EU-lande har
leveret i form af lan, donationer og humanitare indsatser, samt den finansielle assi-
stance som er stillet til radighed via de internationale finansielle institutioner og fra
internationale partnere.

Kommissionen offentliggjorde 18. maj en meddelelse om oget finansiel assistance
til Ukraine. Meddelelsen prasenterer Kommissionens overordnede planer i forhold
til 1) ny makrofinansiel assistance til Ukraine pa kort sigt, og 2) den mere langsigtede
genopbygningsindsats i Ukraine, herunder etablering af den sakaldte 'Rebuild Ukra-
ine Facility’.

For sd vidt angar eget makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa kort sigt med-
deler Kommissionen, at den vil stille forslag om et nyt MFA-lan til Ukraine pa op
mod 9 mia. euro, hvilket vil komme oven i det seneste MFA-lan pa 1,2 mia. euro,
som Radet vedtog i marts 2022, og som er fuldt udbetalt. Kommissionen legger i
meddelelsen op til, at linet ydes pa meget favorable rentevilkar og med lang lebetid.
Kommissionen angiver i meddelelsen, at et lan pa op mod 9 mia. euro vil forud-
saette, at EU-landene stiller separate garantier til radighed for at komplementere
henszttelser under EU-budgettet.
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For sa vidt angar den langsigtede genopbygningsindsats i Ukraine foreslir Kom-
missionen i sin meddelelse oprettelsen af en ”Ukraine Reconstruction platforn?”’ sam-
men med den ukrainske regering mhp. at samle midler fra forskellige kilder og do-
norer. Platformen skal koordinere prioriteter og projekter og samle midler fra for-
skellige kilder og donorer, herunder ogsa fra andre internationale aktorer. I medde-
lelsen forslir Kommissionen ogsa oprettelsen af et nyt EU-budgetinstrument ”Re-
butldUkraine-facility”, der skal bidrage til Ukraine Reconstruction-platformen i tilleg til ek-
sisterende EU-budgetprogrammer. Kommissionen bemzerker, at forslaget forud-
sztter supplerende finansiering, fx sarskilte nationale bidrag og/eller en MFF-revi-
sion.

Pa det det ekstraordinere mode for EU’s stats- og regeringschefer 30.-31. maj var
der enighed om, at EU er parat til at yde Ukraine ny ekstraordinzer makrofinansiel
assistance pa op til 9 mia. euro, og Radet opfordredes til at behandle Kommissio-
nens forslag, sa snart det foreligger. Der var ogsa enighed om, at Ukraines genop-
bygning vil kreeve omfattende stotte, at EU og EU-landene er rede til at spille en
vigtig rolle i den forbindelse, og at man vil overveje en genopbygningsplatform for
Ukraine. Kommissionen opfordredes til at fremsatte forslag herom.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes 17. juni 2022 at have en droftelse af okonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine.

ECOFIN ventes at folge op pa droftelserne pa det ekstraordinare mede for EU’s
stats- og regeringschefer 30.-31. maj. Det er muligt, at droftelsen vil fokusere pa
EU’s finansielle stotte til Ukraine med udgangspunkt i et kommende forslag fra
Kommissionen til et ny makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa op mod 9
mia. euro. Kommissionen ventes at legge vaegt pa, at assistance i den storrelsesor-
den vil forudsatte, at EU-landene stiller separate garantier til radighed for at kom-
plementere de normale hensattelser ved MFA, der afszttes inden for rammerne af
MFF. Kommissionen ventes at forela, at MFFA-linet ydes pa meget favorable ren-
tevilkar og med lang lobetid.

ECOFIN’s droftelse ventes ogsa at omhandle de markante sanktioner mod Rusland
samt implikationerne af Ruslands invasion for EU-landenes skonomier og handte-
ringen heraf. Flere EU-lande har kommunikeret og 1 visse tilfxlde vedtaget stotte-
tiltag i lyset af krigen 1 Ukraine og de stigende priser pa bl.a. energi. Der er variation
i typen og storrelserne af de udmeldte og gennemforte stottetiltag i EU-landene,
men i flere lande er der generelt tale om stottetiltag rettet mod afbedning af stigende
energipriser, herunder i form af afgiftsnedszwttelse pa brandstof, loft over energi-
priser, stotte til udsatte husholdningers energiforbrug og nedsezttelse af priser pa
offentlig transport. Derudover har nogle lande ogsé lanceret direkte stotte til hus-
holdninger og virksomheder i form af kontante udbetalinger samt garanti- og lane-
ordninger rettet mod udsatte virksomheder. Der kan pa ECOFIN muligvis blive
udvekslet erfaring vedrorende nationale afbodende tiltag i de enkelte EU-lande.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet stotter EU’s sanktioner mod Rusland. Europa-Parlamentet har
1. marts og 7. april 2022 opfordret til skrappe sanktioner mod Rusland kombineret
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med en plan for at sikre EU’s energiforsyning." "' Europa-Patlamentet har opfor-
dret til en oget indsats pa EU-plan ift. at sikre fodevareforsyningssikkerheden i og
udenfor EU."

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

EU’s sanktioner og udviklingen i Ukraine og Rusland ventes at have negativ betyd-
ning for EU-landenes skonomier, herunder dansk skonomi, bl.a. via stigende ener-
gipriser, svakket forbrugertillid og lavere samhandel.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage en droftelse af de skonomiske og finansielle konsekven-
ser af Ruslands invasion af Ukraine til efterretning. EU-landene ventes generelt at
legge vagt pa vigtigheden af samarbejde og koordination pa tvars af EU-landene
for at imedega konsekvenserne af krigen.

EU-landene ventes generelt at vaere positivt indstillede over for styrket skonomisk
stotte til Ukraine pd kort og lengere sigt, herunder oget makrofinansiel assistance
(MFA), og ventes at ga konstruktivt ind 1 dreftelserne om MFA pa basis af et kom-
mende forslag fra Kommissionen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen arbejder for si sterke og hirde okonomiske sanktioner mod Rusland
som muligt.

Samtidig ber man lebende vurdere sanktionernes effektivitet mhp. eventuelle styr-
kelser af sanktionerne.

Regeringen forventer at kunne tage en droftelse af de skonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine til efterretning.

Det er vigtigt, at EU’s finansministre lobende forholder sig til situationen og dens
effekter pa europaisk okonomi samt handteringen heraf.

10 Link til pressemeddelelse fra Europa-Parlamentet, 1. marts 2022: Invasion of Ukraine: MEPs call for tougher
response to Russia | News | Furopean Parliament (europa.cu

1 Link til pressemeddelelse fra Europa-Parlamentet, 7. april 2022: MEPs demand full embargo on Russian
imports of oil, coal, nuclear fuel and gas | News | European Parliament (europa.eu

12 Link til pressemeddelelse fra Europa-Parlamentet, 24. marts 2022: More EU action needed for secure food
supply | News | European Parliament (europa.cu
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Regeringen finder generelt, at stottetiltag 1 EU-landene bor vare midlertidige og
malrettet dem, som er mest udfordrede af Ruslands invasion af Ukraine, herunder
af de stigende energipriser.

Regeringen finder det nedvendigt, at EU swtter yderligere fart pa den gronne om-
stilling, s EU kan blive uathengig af fossil russisk energi. Det er centralt, at den
nuvarende situation ikke forer til, at EU’s klimaindsats undermineres, fx gennem
strukturelle indgreb 1 kvotehandelssystemet eller EU’s energimarked.

Regeringen stir fuldt bag Ukraine. Fra dansk side ses lobende pa, hvordan man
bedst understotter Ukraine, herunder i form af akut humanitar assistance og oko-
nomisk stette samt i forhold til genopbygningen af Ukraine. Regeringen stotter, at
EU indtager en ledende rolle i forhold til pa kort sigt at yde makro-finansiel assi-
stance (MFA) til Ukraine og i forhold til den langsigtede genopbygning.

Regeringen forventer at kunne stotte oget makrofinansiel assistance fra EU til Ukra-
ine pa basis af et kommende forslag fra Kommissionen, herunder nyt og mere laen-
gerevarende MFA-lan til Ukraine pa favorable rentevilkadr, understottet af garantier
fra EU-landene.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt sagen vedr. okonomiske konsekvenser af
sanktioner mod Rusland til skriftlig orientering forud for en uformel videokonfe-
rence for EU’s skonomi- og finansministre (ECOFIN) 2. marts 2022. Folketingets
Europaudvalg fik 14. marts 2022, i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN 15.
marts under “siden sidst”, en mundtlig orientering om status i sagen. Sagen blev
desuden forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 1. april og 19. maj forud
for ECOFIN-mederne 5. april og 24. maj 2022.
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Dagsordenspunkt 8: Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter
samt udvidelse af euroomradet

KOM(2022)282

1. Resume

Kommissionen og den Enropaiske Centralbank (ECB) ventes at orientere om deres rapporter om
konvergenssituationen i lande med dispensation for deltagelse i OMU ens tredje fase, dvs. enro-
samarbejdet. Kommissionen og ECB vurderer, at Kroatien opfylder kravene til enromedlemskab,
0g Kommissionen ventes sdledes at fremsette forslag om Kroatiens optagelse i enro-samarbejdet pr.
1. jannar 2023. Den formelle beslutning om optagelse af Kroatien i euroen ventes truffet pa ECO-
FIN den 12. juli 2022.

2. Baggrund

I henhold til Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel
140 stk. 1 skal Kommissionen og ECB mindst hvert andet ar, eller pa anmodning
fra et land med dispensation fra eurosamarbejdet, aflegge beretninger til ECOFIN
(konvergensrapporter), der blandt andet undersoger, hvorvidt landene eller landet
med dispensation opfylder adgangskravene vedrerende konvergenskriterierne og
lovgivningens forenelighed med TEUF og statutten for Det Europziske System af
Centralbanker (ESCB) og ECB.

Artikel 140 stk. 1 fastslar, at konvergensrapporterne skal undersoge, hvorvidt hvert
af de pagzldende EU-landes nationale lovgivning, herunder den nationale central-
banks statut, er forenelig med TEUF artikel 130 og 131 (om ECB og de nationale
centralbankers uathangighed m.v.), samt med statutten for ESCB og ECB. Dette
aspekt vedrorer den sakaldte juridiske konvergens.

Konvergensrapporterne skal ogsa indeholde en vurdering af, hvorvidt det enkelte
land med dispensation har opnaet en hoj grad af skonomisk konvergens, der kan be-
tragtes som vedvarende og ikke blot midlertidig.

De okonomiske konvergenskriterier indebzrer, at et EU-land som betingelse for
optagelse i euroen, skal opfylde flg. kriterier'”:

o ¢n hoj grad af prisstabilitet. Dette kraver en gennemsnitlig inflationstakt over 12
maneder, som ikke overstiger med mere end 1,5 procentpoint den gennemsnit-
lige inflationstakt 1 de hojst tre lande, der har opniet de bedste resultater med
hensyn til prisstabilitet. Den 12-méneders referenceperiode lober aktuelt fra maj
2021 til april 2022, og referencevardien er beregnet til 4,9 pct. Referencevardien
for inflationstakten er beregnet som det ikke-vagtede gennemsnit af den gen-
nemsnitlige 12-maneders inflationstakt i Frankrig (3,2 pct.), Finland (3,3 pct.)
og Grzkenland (3,6 pct.) plus de 1,5 procentpoint. Kommissionen har identifi-
ceret bade Malta og Portugal som havende afvigende inflation fra det generelle

13 jf. artikel 1 til 4 1 Protokol 13 om konvergenskriterierne.
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euroomrade grundet landespecifikke omstendigheder. Derfor indgik disse lan-
des inflation (2,1 pct. for Malta og 2,6 pct. for Portugal) ikke i beregningen af
referencevardien for inflationstakten.

o holdbare offentlige finanser. Dette kraever, at EU-landet har opnéet en offentlig bud-
getstilling, der ikke udviser et uforholdsmassigt stort underskud som fastslaet 1
TEUF artikel 126 stk. 6. Det indebzrer, at landet pa tidspunktet for underso-
gelsen ikke er omfattet af en radsbeslutning om, at landet har et uforholdsmzes-
sigt stort underskud. Landet kan vere omfattet af en sadan beslutning, hvis det
ikke overholder referencevardierne pa 3 pct. for det offentlige budgetunder-
skud og 60 pct. af BNP for den offentlige gzeld i TEUF og Stabilitets- og Vakst-
pagten. Det offentlige budgetunderskud ma ikke overstige referencevardien,
med mindre underskuddet er faldet vasentligt og vedvarende og har naet et
niveau taet pa 3 pct., eller underskuddet er exceptionelt og midlertidigt og ligger
tet pd 3 pct. Endvidere mé den offentlige gald ikke overstige 60 pct. af BNP,
med mindre galdskvoten mindskes tilstrakkeligt og nermer sig 60 pct. af BNP
med en tilfredsstillende hastighed.

o overholde de normale udsvingsmarginer i det europeiske monetare systems valutakursmeka-
nisme (ERM 1) i mindst to dr uden devaluering over for euroen og forekomsten af sar-
lige speendinger i ovrigt. Den betragtede periode, hvori dette skal vare opfyldt,
lob fra 19. maj 2020 til 18. maj 2022.

® den varige karakter af den konvergens, som landet med dispensation bar opndet, samt af dens
deltagelse i valutakursmekanismen, som afspejlet i de langfristede rentesatser. Dette kraever
en gennemsnitlig nominel lang rente, som over 12 maneder ikke overstiger med
mere end 2 procentpoint den tilsvarende gennemsnitlige rente i de hojst tre
lande, der har opndet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet. I refe-
renceperioden fra maj 2021 til april 2022 er referencevardien beregnet til 2,6
pct. Referencevardien er beregnet som det ikke-vaegtede gennemsnit af den
gennemsnitlige lange rente i Finland (0,2 pct.), Frankrig (0,3 pct.) og Graken-
land (1,4 pct.) plus de 2 procentpoint.

Der tages som beskrevet i TEUF artikel 140 stk. 1 ogsa andre relevante faktorer i
betragtning, nir EU-landenes opfyldelse af konvergenskriterierne vurderes, herun-
der forhold som niveauet af markedsintegration, udviklingen i betalingsbalancens
lobende poster samt enhedslonomkostninger og andre prisindeks.

Pa nuvarende tidspunkt udgeres gruppen af lande med dispensation fra deltagelse
1 OMU’ens tredje fase af Bulgarien, Kroatien, Polen, Rumanien, Sverige, Tjekkiet
og Ungarn. Disse lande er forpligtigede til at treede ind i eurosamarbejdet, forudsat
at de opfylder adgangskravene i Traktaten. Danmark har en undtagelse'* og er det-
for ikke genstand for evaluering 1 konvergensrapporterne og er ikke forpligtet til at
traede ind i eurosamarbejdet, nar adgangskravene er opfyldt.

14 jf Protokol 16 om visse bestemmelser vedrorende Danmark,

Side 47 af 64



£

FINANSMINISTERIET

3. Formal og indhold

Kommissionen og ECB ventes pa ECOFIN at redegore for konvergenssituationen
1 landene med dispensation for deltagelse 1 @MU’ens tredje fase, dvs. eurosamar-
bejdet.

Det er Kommissionen og ECB’s vurderinger, at Kroatien som det eneste af de vur-
derede lande opfylder konvergenskriterierne for eurooptagelse.

Tabel 1
Oversigt over Kommissionen og ECBs vurdering af landenes opfyldelse af konvergenskriterierne

Opfyldelse Lovgivning-

"2::2:';’" Szl O;f;’l‘;'zig e af ERM lcite- ens forenslig:

Bulgarien 5,9 -3,7 24,7 0,3 Deltager Nej
Kroatien 4,7 -2,3 75,3° 0,8 Deltager Ja
Polen 7,0 -4,0 50,8 3,0 Deltager ikke Nej
Rumaenien 6,4 -7,5 50,9 47 Deltager ikke Nej
Sverige 3,7 -0,5 33,8 0,4 Deltager ikke Nej
Tjekkiet 42,8 2,5 Deltager ikke Nej
Ungarn 6,8 -6,0 76,43 4.1 Deltager ikke Nej
Referencevardi 4,9 -3,0 60,0 2,6

Anm.: Gron markering betyder, at kriteriet er opfyldt.
1) 12 maneders gennemsnit, maj 2021 til april 2022.
2) Pct. af BNP i 2022, som angivet i Kommissionens forarsprognose 2022.
3) Opfyldt da landet pa tidspunktet for undersogelsen ikke er omfattet af en radsbeslutning om, at landet har et
uforholdsmaessigt stort underskud.
Kilde: Kommissionens Konvergensrapport, juni 2022, og ECBs Konvergensrapport, juni 2022.

Kommissionen og ECB vurderer saledes pa baggrund af evalueringen af Kroatiens
opfyldelse af de enkelte konvergenskriterier, lovgivningens overensstemmelse med
Traktaten samt en rakke ovrige forhold (betalingsbalance, enhedslonomkostninger
samt integration pa arbejdsmarked, produktmarked og det finansielle marked), at
Kroatien opfylder alle betingelser for optagelse i eurosamarbejdet.

Pa den baggrund indstiller Kommissionen til Radet, at Kroatien bliver optaget som
det 20. medlem af eurosamarbejdet den 1. januar 2023. Sagen ventes droftet pa
ECOFIN den 17. juni 2022. Den formelle beslutning om Kroatiens optagelse i eu-
rosamarbejdet ventes taget pa ECOFIN den 12. juli 2022 efter horing af Europa-
Parlamentet og efter droftelse blandt EU's stats- og regeringschefer pa Det Euro-
paiske Rad den 23.-24. juni 2022.

I henhold til Traktatens artikel 140 stk. 2 traeffer ECOFIN — pa forslag af Kommis-
sionen og efter horing af Europa-Parlamentet samt droeftelse i Radet af stats- og
regeringschefer — afgorelse pa baggrund af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter om, hvilke medlemsstater med dispensation, der opfylder de nedvendige
betingelser baseret pa kriterierne i artikel 140 stk. 1, og ophzver de pagaldende
medlemsstaters dispensation.
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ECOFIN traeffer afgorelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret
flertal af de af dets medlemmer, som repraesenterer medlemsstater, der har euroen
som valuta.

Naste konvergensvurdering af EU-landene med dispensation fra eurosamarbejdet
ventes at finde sted 1 2024.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have okonomiske konsekvenser for Danmark.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at eurolandene vil vaere enige om en henstilling om, at Kroatien opfyl-
der de nedvendige betingelser for deltagelse i euroen og derfor kan optages i euro-
samarbejdet pr. 1. januar 2023, og at ECOFIN pa den baggrund vil treffe beslutning
om Kroatiens optagelse i euroen.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stottes en ECOFIN-beslutning om, at Kroatien opfylder de
nedvendige betingelser for deltagelse i euroen og derfor kan optages 1 eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2023.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

De aktuelle konvergensrapporter har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets
Europaudvalg. Den seneste sag om konvergensrapporter blev forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 10. juli 2020.
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Dagsordenspunkt 10: Kommissionens pakke vedr. det europziske
semester mv.

KOM(2022)600-527, KOM(2022)630

1. Resume
Kommissionen offentliggiorde 23. maj 2022 en pakske vedr. det enropaiske semester og det finans-
politiske samarbejde i EU.

Pakken indebolder bl.a. Kommissionens ndkast til landeanbefalinger. Kommissionen lagger op til
anbefalinger til alle EU-lande vedr. finanspolitik, gennemforelse af genopretningsplanerne og ener-
giforsyningssikkerbed. Derudover modtager EU-landene i varierende grad ogsa anbefalinger vedr.
landespecifikke forhold.

Kommissionens pakke indebholder landerapporter og dybdegaende analyser. Landerapporterne giver
indsigt i Kommiissionens analyser, der ligger il grund for de landespecifikke anbefalinger. De dyb-
degdende analyser er udarbejdet for de 12 EU-lande, der i Kommissionens varslingsrapport fra
november 2021 blev vurderet il at have risiko for makrookonomiske nbalancer. Kommissionen
konkluderer pba. de dybdegiende analyser, at 10 lande har makrookonomiske nbalancer, hvoraf
tre lande (Grekenland, Italien og Cypern) har alvorlige makrookonomiske nbalancer.

I en horisontal meddelelse, der opsummerer Kommiissionens pakke, vurderer Kommiissionen, at
betingelserne er opfyldt for, at den generelle undtagelsesklausul ift. EU'’s finanspolitiske regler ogsa
er aktiv i 2023, ligesom i 2020-2023. Kommissionen oplyser, at der er tale om en helhedsvurde-
ring af okonomien og den fortsatte usikkerhed.

Kommissionens pakke indebolder ogsa en rapport om EU-landenes efterlevelse af de finanspoliti-
ske regler, hvori det vurderes, at der pa nuverende tidspunkt ikke bor treffes beslutninger om at
tildele henstillinger 11/ EU-landene under proceduren for uforboldsmessigt store underskud.

Regeringen noterer sig indholdet i Kommissionens pakske og kan generelt stotte Kommissionens
udkast til landeanbefalinger og vurderinger i landerapporterne og de dybdegaende analyser. Rege-
ringen vil tage Kommissionens vurdering af betingelserne for den fortsatte anvendelse af den generelle
undtagelsesklausul samt Kommissionens beslutning om ikke at tildele henstillinger pa nuverende
tidspunkt 11l efterretning. Fra dansk side kan man tilslutte sig en eventuel erklering eller lignende
[fra Radet om den fortsatte anvendelse af den generelle undtagelsesklausul.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde 23. maj 2022 en pakke vedr. det europaiske seme-
ster og det finanspolitiske samarbejde i EU. Pakken indeholder bl.a. Kommissio-
nens udkast til Radets landeanbefalinger samt Kommissionens landerapporter, dyb-
degiende analyser vedr. makroskonomiske ubalancer, rapport vedr. EU-landenes

offentlige finanser og en horisontal meddelelse om bl.a. den generelle undtagelses-
klausul.
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Landeanbefalingerne
Som led i det europziske semester fremlegger EU-landene hvert dr senest 1 april
stabilitets- eller konvergensprogrammer (SCP) og nationale reformprogrammer

(NRP).

Stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande
og ikke-eurolande) fremlegger det enkelte lands mal og ekonomisk-politiske tiltag
vedr. udviklingen i de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal for
finanspolitikkens langsigtede holdbarhed. Programmerne redegor for landenes pla-
ner for overholdelse af reglerne i Stabilitets- og Vakstpagten, herunder efterlevelse
af eventuelle henstillinger om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP. Ikke-
eurolande redegor desuden for penge- og valutakurspolitikken.

De nationale reformprogrammer redegor bl.a. for landenes opfelgning pa EU’s lan-
deanbefalinger fra aret for samt for indsatsen med at efterleve FN’s verdensmal.

Pa baggrund af EU-landenes programmer offentliggor Kommissionen hvert ér i
maj eller juni udkast til landeanbefalinger og udtalelser om landenes programmer.

Landerapporter og dybdegaende analyser om makrookonomiske nbalancer

Kommissionen har som baggrund for landeanbefalingerne offentliggjort landerap-
porter for hver EU-land. Landerapporterne indeholder bl.a. Kommissionens vur-
dering af den okonomiske situation i de respektive lande og de ifelge Kommissio-
nen mest presserende reformudfordringer, som ikke handteres direkte i landenes
genopretningsplaner. Landerapporterne er dermed med til at give indblik i de vur-
deringer, der ligger til grund for Kommissionens bud pa landeanbefalinger.

I tilleg til Landerapporterne har Kommissionen ligeledes offentliggjort dybdega-
ende analyser vedrerende makroskonomiske ubalancer for de 12 lande udpeget i
varslingsrapporten 2022 (fra november 2021)".

Horisontal meddelelse om den generelle undtagelsesklansul mv.

Parallelt med landeanbefalingerne, landerapporterne og de dybdegiaende analyser
har Kommissionen offentliggjort en horisontal meddelelse, der blandt andet op-
summerer anbefalingerne og de dybdegaende analyser.

Meddelelsen gor ogsa status for den overordnede handtering af EU-landenes fi-
nanspolitik og de finanspolitiske regler, herunder Kommissionens anvendelse af
den sakaldte generelle undtagelsesklausul og betingelserne for dens fortsatte anven-
delse. Med den generelle undtagelsesklausul henviser Kommissionen til fleksibilitet
1 EU’s fzlles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten, der overordnet in-
debzrer, at der kan tages hojde for alvorlige okonomiske tilbageslag i EU eller enroomridet
ifm. vurderinger af EU-landenes finanspolitik.

15 Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene, Sverige, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Rumznien
og Grakenland.
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Kommissionen offentliggjorde oprindeligt 20. marts 2020 en meddelelse
(KOM(2020)123) om aktivering af den generelle undtagelsesklausul. I meddelelsen
henviste Kommissionen til, at EU var ramt af et alvorligt okonomisk tilbageslag.

Kommissionen meddelte efterfolgende ifm. sin arlige strategi for beredygtig vakst
af 17. september 2020 og i et offentligt brev til EU-landene af 19. september 2020,
at undtagelsesklausulen ogsa ville vare aktiv 1 2021.

Kommissionen vurderede dernzst ifm. med sin pakke vedr. det europziske seme-
ster af 2. juni 2021, at betingelserne ogsa var opfyldt for at holde den generelle
undtagelsesklausul aktiv i 2022.

Kommissionen har senest i en meddelelse af 2. marts 2022 oplyst, at Kommissionen
ville vurdere sporgsmalet om den videre anvendelse af den generelle undtagelses-
klausul pa baggrund af Kommissionens forarsprognose af 16. maj 2022.

Rapport om EU-landenes offentlige finanser

Som en del af pakken 23. maj 2022 offentliggjorde Kommissionen ogsa rapporter
om EU-landenes efterlevelse af de falles finanspolitiske regler, idet TEUF artikel
126.3 fastslar, at Kommissionen skal offentliggore en rapport om et EU-land, hvis
det pagzldende land vurderes ikke at efterleve de fzlles finanspolitiske reglers kri-
terier vedrorende offentlig gzeld (gzelden ma hojst udgere 60 pct. af BNP eller skal
reduceres tilstrakkeligt hurtigt, hvis den alligevel overskrider 60 pct. af BNP) og
faktiske underskud (det faktiske underskud ma hejst udgere 3 pct. af BNP) 1 et
givent ar.

I rapporterne skal der foretages en helhedsvurdering mhp. at vurdere, om der fore-
ligger et uforholdsmaessigt stort underskud, og om der bor tildeles en henstilling om
at nedbringe underskuddet/gzlden. Vurderingen omfatter bl.a., hvorvidt en ovet-
skridelse af underskudsgrensen er /e, midlertidig og exceptionel, samt hvorvidt gzld
over 60 pct. af BNP reduceres tilstreekkeligt hurtigt. Dertil inddrages en rakke rele-
vante faktorer, bl.a. vedr. landenes finanspolitiske holdbarhed og den okonomiske
situation.

Kommissionen offentliggjorde ogsa sidste dr (2. juni 2021) rapporter under artikel
126.3 om de offentlige finanser i alle EU-landene undtagen Rumanien (som havde
en eksisterende henstilling).

Her konkluderede Kommissionen, at alle lande bortset fra Bulgarien, Danmark og
Sverige overskred Stabilitets- og Vakstpagtens kriterium om offentlige underskud,
mens Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern,
Ungarn, Ostrig, Portugal, Slovenien og Finland ikke vurderedes at opfylde kriteriet
om galdsniveauer under 60 pct. af BNP. Kommission vurderede i sin rapport i juni
2021, at der pa tidspunktet ikke burde traffes beslutninger om at igangsatte proce-
duren for uforholdsmassigt store underskud og tildele landene henstillinger i lyset

growth-pact_en
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af situationen med COVID-19 og den store usikkerhed om den okonomiske ud-
vikling.

Viidere proces og hjemmel

Kommissionens pakke vedr. det europziske semester og det finanspolitiske samar-
bejde 1 EU ventes droftet pa ECOFIN 17. juni, hvor Réadet ventes at godkende
landeanbefalingerne og Radets udtalelser om landenes nationale reformprogram-
mer og stabilitets- og konvergensprogrammer. Landeanbefalingerne og Radets ud-
talelser ventes efterfolgende endosseret af DER 23.-24. juni 2022, inden anbefalin-
gerne og udtalelserne formelt godkendes af Radet i juli.

Vedtagelse af landeanbefalinger har hjemmel i TEUF artikel 121, stk. 2, og artikel
148, stk. 4. Vedtagelse af udtalelser om stabilitets- og konvergensprogrammer har
hjemmel i Stabilitets- og Vakstpagtens forordning 1466/97 som senest @ndret ved
forordning 1175/2011.

3. Formal og indhold

Kommissionen offentliggjorde 23. maj 2022 en pakke med udkast til landeanbefa-
linger og radsudtalelser om EU-landenes nationale reformprogrammer og konver-
gens- eller stabilitetsprogrammer, landerapporter og dybdegiende analyser om
lande med risiko for ubalancer. Som del af pakken offentliggjorde Kommissionen
ogsa en tilhorende horisontal meddelelse om Kommissionens fokus i anbefalin-
gerne, landerapporterne de dybdegaende analyser samt Kommissionens anvendelse
af de finanspolitiske regler, herunder den generelle undtagelsesklausul. Kommissi-
onen offentliggjorde endvidere rapporter om alle EU-landes efterlevelse af de fi-
nanspolitiske regler pa ner Rumanien, der har en henstilling om at nedbringe sit
offentlige underskud.

Kommissionens udkast til landeanbefalinger for 2022 og 2023

Kommissionens udkast til landeanbefalinger vedr. EU-landenes skonomiske politik
12022 og 2023 har generelt fokus pa 1) EU-landenes finanspolitik i 2023, 2) Imple-
mentering af EU-landenes genopretningsplaner og effektiv brug af struktur- og
samhorighedsmidler samt 3) EU-landenes energipolitik og gron omstilling, herun-
der initiativer relateret til Kommissionens REPowerEU-pakke.

Fsva. Kommissionens anbefalinger vedr. finanspolitikken i 2023 legger Kommis-
sionen op til, at alle EU-lande 1 deres finanspolitik skal tage hejde for behovet for
midlertidig og malrettet stotte til husholdninger og virksomheder, der er mest sar-
bare over for energiprisstigningerne, samt til personer der flygter fra Ukraine. Der-
udover opfordres EU-landene til at tilpasse de offentlige udgifter til omskiftlige
omstendigheder, hvis nodvendigt. EU-landene anbefales derudover at prioritere
investeringer 1 gron og digital omstilling.

Foruden ovenstaende finanspolitiske anbefalinger rettet alle lande legger Kommis-
sionen ogsa op til finanspolitiske anbefalinger differentieret pa tveers af landene af-
hangigt af landenes finanspolitiske risici, herunder gzldsniveauer.

Side 53 af 64



£

FINANSMINISTERIET

For en rxkke lande med hoj offentlig gaeld (bruttogald pa over 100 pct. af BNP)
legger Kommissionen op til anbefalinger med vagt pa, at de pagaldende lande har
en forsigtig tilgang til finanspolitikken og begranser vaksten i de nationalt finansie-
rede offentlige udgifter. EU-landene med hoj gald anbefales endvidere at sikre
gradvis gzldsreduktion og finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt. Belgien,
Frankrig, Grzekenland, Italien, Portugal og Spanien vurderes af Kommissionen at
vare hojgaeldslande.

For de resterende EU-lande (pa ner Rumznien, der har en henstilling), der ifolge
Kommissionen har lav til moderat offentlig gald, legges op til anbefalinger om at
fore en overordnet neutral finanspolitik 1 2023.

Kommissionen legger op til, at Rumzanien tildeles en landeanbefaling, der afspejler
indholdet i Radets henstilling til Rumanien af 18. juni 2021 om at nedbringe landets
offentlige underskud.

I Kommissionens anbefalinger om implementeringen af genopretningsfaciliteten
legges for EU-landene med godkendte genopretningsplaner op til enslydende an-
befalinger om at fortsatte gennemforelsen af genopretningsplanerne i overensstem-
melse med de aftale milepxle og mal. Derudover anbefales alle lande af afslutte
forhandlingerne med Kommissionen om samherighedsprogrammerne for 2021-
2027.

Med Kommissionens anbefalinger om EU-landenes energipolitik og gren om-
stilling anbefales alle EU-landene at reducere den samlede athangighed af fossile
brendstoffer pa linje med initiativerne i Kommissionens REPowerEU-pakke. Der
er bl.a. fokus pa at diversificere energiforsyningen, reducere skonomiens udledning
af drivhusgasser og fremskynde udbredelsen af vedvarende energikilder.

Foruden ovennavnte generelle temaer fokuserer Kommissionens udkast til lande-
anbefalinger ogsa pa specifikke skonomiske udfordringer i de enkelte lande. For en
reekke lande er der fx fokus pd at korrigere makrookonomiske ubalancer vedr. fx
konkurrenceevne, banksektoren og betalingsbalancer. I nogle lande er der ogsa fo-
kus pa udfordringer relateret til erhvervsklima, institutioner og juridiske systemer,
herunder udfordringer relateret til retsstatsprincippet i Polen og Ungarn.

Der henvises til bzlag 1 for oversigt over typerne af landanbefalinger til EU-landene.

Kommissionens ndkast til landeanbefalinger til Danmark og ridsudtalelse om det danske
konvergensprogranm og nationale reformprogram

Kommissionen legger op til, at Danmark i ar modtager fire anbefalinger for 2022
og 2023:

1. Vzksten 1 de nationalt finansierede offentlige udgifter i 2023 1 Danmark anbe-
fales at vaere 1 overensstemmelse med en overordnet neutral finanspolitik og
samtidig tage hojde for fortsat gennemforelse af midlertidig og malrettet stotte
til de husholdninger og virksomheder, der er mest sarbare over for energipris-
stigningerne, samt til personer der flygter fra Ukraine. Danmark skal vare klar
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til at tilpasse de offentlige udgifter til skiftende omstaendigheder. Danmark an-
befales desuden at fremme offentlige investeringer i den gronne og digitale om-
stilling og 1 energiforsyningssikkerhed, herunder ved at gore brug af genopret-
ningsfaciliteten, RePowerEU og andre EU-midler. For perioden efter 2023 bor
Danmark fore en finanspolitik, der sikrer sunde mellemfristede finanspolitiske
positioner. Danmark anbefales desuden at implementere det nye ejendomsskat-
tesystem for at sikre sammenhang mellem markedspriser og skatten pa boliger
mhp. at sikre en mere retferdig beskatning. Det anbefales endvidere, at Dan-
mark fremmer investeringer i opforelse af boliger til overkommelige priser samt
forbedrer den finansielle robusthed hos husholdninger med hej gald.

Danmark anbefales at fortsxtte gennemforelsen af den danske genopretnings-
plan i overensstemmelse med de aftalte milepzle og mal. Danmark skal afslutte
forhandlingerne med Kommissionen om samhorighedsprogrammerne for
2021-2027 og fortsztte med gennemforelsen af dem.

Danmark anbefales at styrke kapaciteterne ift. cirkulaer okonomi og affaldshand-
tering, herunder ved at fremme genbrug og genanvendelse, samt ved gradvist at
ga vak fra afbrending af kommunalt affald og over til grennere kilder til var-
meproduktion.

Danmark anbefales at reducere den samlede athangighed af fossile brendstof-
fer. Danmark ber diversificere energiforsyningen yderligere og reducere okono-
miens udledning af drivhusgasser ved at fremskynde udbredelsen af vedvarende
energikilder, herunder ved at indfore reformer mhp. at forenkle administrative
procedurer pa omradet, opgradere energitransmissionsnettet, styrke sammen-
koblingen med nabolande og forbedre energieffektiviteten.

Kommissionen lagger med sin pakke af anbefalinger og radsudtaleser op til, at Ra-
det skal vedtage en udtalelse om det danske konvergensprogram og nationale re-
formprogram, der bl.a. legger vegt pa folgende:

Den offentlige saldo i Danmark steg fra -0,2 pct. af BNP 1 2020 til 2,3 pct. af
BNPi2021. Danmark understottede den okonomiske genopretning 1 2021 med
finanspolitiske stottetiltag, der ifolge Kommissionen steg fra at have udgjort 2,6
pct. af BNP 1 2020 til at udgere 4,0 pct. af BNP 1 2021. De danske tiltag i 2021
var 1 overensstemmelse med Radets landeanbefalinger af 20. juli 2020. Dan-
marks offentlige gald udgjorde 36,7 pct. af BNP i 2021.

I Danmarks konvergensprogram for 2022 skenner regeringen, at BNP vokser
med 3,4 pct. 1 2022 og 1,9 pct. 1 2023. Til sammenligning skenner Kommissio-
nen i forarsprognosen for 2022 realvakst pa 2,6 pct. 1 2022 og 1,8 pct. 1 2023.
Forskellene skyldes primart, at Kommissionens skenner lavere vakst 1 det pri-
vate forbrug. I det danske konvergensprogram for 2022 skennes overskuddet
pa den offentlige saldo til 0,6 pct. af BNP 1 2022 og 0,2 pct. af BNP 1 2023.
Galdskvoten skennes at falde til 33,3 pct. 1 2022 og yderligere til 32,5 pct. af
BNP 1 2023 i konvergensprogrammet. Kommissionen skenner i forirsprogno-
sen det danske overskud pa de offentlige finanser til hhv. 0,9 og 0,6 pct. af BNP
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12022 og 2023. Kommissionen skenner geldskvoten til 34,9 pct. af BNP 12022
og 33,9 pct. af BNP 1 2023.

Den danske regering har udfaset storstedelen af de COVID-19 relaterede stot-
tetiltag. Stottetiltagene relateret til Krigen i Ukraine skennes i forarsprognosen
at udgore 0,1 pct. af BNP i1 2022 og 0,0 pct. af BNP 1 2023. Disse tiltag er mid-
lertidige og bestar primart af overforselsindkomster til lavindkomsthusholdnin-
ger. Udgifterne til handtering af personer, der er flygtet fra Ukraine, skonnes af
Kommissionen til 0,2 pct. af BNP 1 bade 2022 og 2023.

I 2022 forventes Danmark pba. Kommissionens forirsprognose at have en
samlet positiv finanspolitisk stilling pa 1,6 pct. af BNP, hvilket er 1 overensstem-
melse med Rédets landeanbefalinger fra 2021. I 2023 forventer Kommissionen
omvendt en negativ finanspolitisk stilling pa 1,6 pct. af BNP.

I konvergensprogrammet for 2022 skonnes et overskud pa de offentlig finanser
pa 0,6 pct. af BNP i 2024 og 0,4 pct. af BNP 1 2025. Ifelge programmet forven-
tes den offentlige gzldskvote at stige til 34,0 pct. af BNP i 2024 og 33,9 pct. af
BNP 1 2025. Kommissionen vurderer, at der er lave risici relateret til galdens
holdbarhed.

I Danmark felger de lobende ejendomsskatter ikke markedspriserne. De kan
derfor ikke modvirke cykliske tendenser pa boligmarkedet og har negative for-
delingseffekter. Et nyt ejendomsskattesystem blev godkendt af Folketinget i
2017, men er stadig ikke pa plads. En stigning 1 huspriserne og lange ventetider
pa almene boliger har resulteret i mangel pa boliger til overkommelige priser i
de storste byomrader. Andelen af realkreditlin med et gald-til-indkomst-for-
hold pa over fire og en belaningsgrad pa over 60 pct. er steget betydeligt i ko-
benhavnsomradet. Disse liantagere er potentielt sirbare over for rentestigninger
eller et markant fald i huspriserne. Det systemiske risikorad har anbefalet tiltag
mhp. at reducere risiciene relateret til disse lanetyper, men anbefalingerne er
ikke blevet efterlevet.

Den danske genopretningsplan adresserer generelt landeanbefalingerne til Dan-
mark fra 2019 og 2020. Planen fokuserer iszr pa investeringer i den gronne og
digitale omstilling, herunder sarligt ren og effektiv produktion og anvendelse af
energi, baredygtig transport samt forskning og innovation. Forskningstiltagene
har potentiale til at udvide innovationsgrundlaget og inddrage flere virksomhe-
der i forsknings- og innovationsaktiviteter. Landeanbefalingerne vedr. uddan-
nelse og ferdigheder, sundhedsvasenet og hvidvaskbekampelse handteres uden
for planen.

Gennemforelsen af Danmarks genopretningsplan vil bidrage til den gronne og
digitale omstilling. Klimatiltagene i genopretningsplanen udger 59 pct. af den
samlede plan, de digitale tiltag udger 25 pct. af planen. Gennemforelsen af gen-
opretningsplanen i overensstemmelse med de aftalte milepzle og mal vil sikre
genopretningen efter COVID-19. Fortsat inddragelse af arbejdsmarkedets par-
ter og andre relevante interessenter er vigtigt for en vellykket gennemforelse af
genopretningsplanen.

Danmark tager hojde for relevante landeanbefalinger i forbindelse med pro-
grammeringen af samhorighedsmidlerne for 2021-2027. Dette er en forudszt-
ning for at forbedre effektiviteten og maksimere mervardien af samhorigheds-
fondene.
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e Ud over de okonomiske og sociale udfordringer, som genopretningsplanen
adresserer, stair Danmark over for en rakke yderligere udfordringer. Det drejer
sig om at mindske afhengigheden af fossile braendstoffer, styrke den cirkulere
okonomi og gore boligmarkedet og husholdningerne med hoj geld mere mod-
standsdygtige.

e Danmark ligger under EU-gennemsnittet ift. cirkuler materialeanvendelse.
Danmark producerer i ojeblikket den hojeste mangde kommunalt affald pr.
indbygger i EU. Mens Danmark ligger over EU-gennemsnittet for indsamling
af kommunalt affald til genanvendelse, braender Danmark 45,2 pct. af sit kom-
munale affald, hvilket er taet pa det dobbelte af EU-gennemsnittet. En stor del
af affaldet i Danmark braendes til energiproduktion, hvorved man gar glip af
mulighederne for at forbedre ressourceeffektiviteten. Danmark ber implemen-
tere en ny strategi for affaldshandtering og cirkuler okonomi.

e Kommissionens REPowerEU-plan har til formal at udfase EU's athangighed
af import af fossile brendstoffer fra Rusland sa hurtigt som muligt. I samarbejde
med EU-landene er der derfor pabegyndt et arbejde med at identificere de mest
hensigtsmaessige projekter, investeringer og reformer pa nationalt, regionalt og
EU-plan.

e Danmark har forpligtet sig til at nd et mal for reduktion af drivhusgasudlednin-
gen med 70 pct. i forhold til 1990-niveauet inden 2030 og en kuludfasning inden
2028. For at na disse ambitiose mal er der i den danske nationale energi- og
klimaplan fastsat betydelige investeringer i yderligere kapacitet til vedvarende
energi og investeringer i energieffektivitet. Fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi kan fremmes ved at stromline og fremskynde administrative
godkendelsesprocedurer. Danmark har forpligtet sig til at oge kapaciteten af
vedvarende energi fra havvindmeller, men der er behov for yderligere investe-
ringer i energitransmissionsnettet for at sikre, at den stigende andel af vedva-
rende energi kan udnyttes effektivt. Investeringer i energi- og elforbindelser med
nabolandene vil 1 vasentlig grad ege energiforsyningssikkerheden. Danmarks
samlede afhzngighed af import af fossile braendstoffer fra Rusland er lavere end
EU-gennemsnittet. Danmarks athengighed af import af russisk olie og gas er
dog stadig betydelig, men athzngigheden forventes at ophore fra 2023, nar re-
noveringen af et eksisterende nordsefelt vil vere afsluttet. En fremskyndelse af
igangvarende sammenkoblingsprojekter kan ogsa fremme diversificering af
energiforsyningen. Det anbefales, at nye infrastruktur- og netvarksinvesteringer
for gas sa vidt muligt er fremtidssikrede ift. langsigtet baeredygtighed. Danmarks
ambitioner for energieffektivitet kan styrkes yderligere ved ydetligere investe-
ringer 1 reduktion af udledningen af i drivhusgasser 1 skonomien. Der er generelt
behov for yderligere tiltag, hvis Danmark skal efterleve malene i Fit for 55-pak-
ken.

e Fsva. overgangen til klimaneutralitet kan Danmark bl.a. gore brug af fonden for
retferdig omstilling inden for rammerne af samhorighedspolitikken for at af-
bede de socioskonomiske konsekvenser af overgangen i de mest berorte regio-
ner.

Kommissionens landerapporter
Landerapporterne indeholder bl.a. Kommissionens vurdering af den okonomiske
situation i EU-landene samt en overordnet status for implementeringen af tidligere
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ars landeanbefalinger og tiltagene under EU-landenes genopretningsplaner. Pa den
baggrund identificeres de ifolge Kommissionen mest presserende reformudfordrin-
ger, som ikke handteres direkte i landenes genopretningsplaner. Reformudfordrin-
gerne identificeret i landerapporterne er retningsgivende for Kommissionens ud-
kast til landeanbefalinger. Landerapporterne indeholder derudover en rakke bilag,
herunder vedrorende indsatsen med verdensmalene i EU-landene.

I landerapporten om Danmark vurderer Kommissionen overordnet set, at Co-
vid-19-krisen har haft betydelige konsekvenser for dansk ekonomi, dog ikke i et sa
stort omfang som for andre europziske skonomier. Den danske ekonomi er kom-
met godt ud af krisen sammenlignet med andre europaxiske lande og naede saledes
allerede 1 andet kvartal af 2021 op pa BNP-niveauet for Covid-19. Kommissionen
vurderer, at de offentlige finanser er holdbare pa lang sigt. Arbejdslesheden er lav
sammenlignet med EU-gennemsnittet og var i 2021 pa 5,1 pct.af arbejdsstyrken.

Danmark er sammen med de ovrige nordiske lande blandt de lande, der rangerer
bedst ift. efterlevelse af FN’s verdensmal, herunder sarligt fsva. verdensmalene
vedr. lighed, uddannelse og gode institutioner. Danmark ber dog, pa trods af en
hojere rangering end EU-gennemsnittet, fokusere pa at fremme kvaliteten af ud-
dannelsessystemet, da der observeres en nedadgaende trend pa flere uddannelses-
indikatorer, herunder ift. praestationer i naturvidenskab og tidlig frafald pa uddan-
nelser. Danmark ber desuden fokusere pa reducere udledningen af drivhusgasser,
hvor Danmark ligger over EU-gennemsnittet.

I'landerapporten fremhaves ogsa en rakke omrader, hvor Kommissionen vurderer,
at Danmark kan gore mere for at imedega strukturelle udfordringer i dansk oko-
nomi. Dette inkluderer bla. en styrkelse af digitaliseringen i sma- og mellemstore
virksomheder, tiltag, der sikrer et tilstrakkeligt arbejdsudbud, samt tiltag der sikrer
en mere stabil udvikling pa boligmarkedet.

Kommissionen bemarker ogsa, at Danmark pa trods af det ambitigse klimamal om
70 pct. lavere drivhusgas-udledning i 2030 kan have ambitionerne yderligere. Dette
begrundes med, at Danmark i sin nationale klimaplan (NECP) indikerede et lavt
bidrag til EU’s mal for energieffektivitet i 2030. Kommissionen bemaerker desuden,
at Danmarks energiforbrug er stigende, og at en udvidelse og opgradering af trans-
missionsnettet kan vare nedvendig for at opretholde et effektivt elektricitetsnet-
verk. Derudover nevner Kommissionen, at sammenkobling med andre landes
energinet (heriblandt Norges) vil kunne hjxlpe Danmark til at opna eget CO2 re-
duktion, energieffektivitet og forsyningssikkerhed. Dertil peger Kommissionen pa,
at der er behov for yderligere fremskridt ift. at fremme cirkuler okonomi og bedre
handtering af affald.

Kommissionens dybdegdende analyser om mafkrookonomiske nbalancer

Kommissionen offentliggjorde 23. maj dybdegaende analyser for de 12 lande, der
ifm. Kommissionens varslingsrapport fra november 2021 blev vurderet at have ri-
sici for makroskonomiske ubalancer.
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Kommissionen bemzrker om de dybdegdende analyser i sin horisontale medde-
lelse, at der generelt er gjort fremskridt med at nedbringe makrookonomiske uba-
lancer, hvilket har medvirket til, at to EU-lande (Kroatien og Irland) ikke lengere
vurderes at have ubalancer, jf. zabel 1.

Kommissionen bemarker dog ogsa, at der fortsat eksisterer en rakke risici 1 flere
EU-lande, herunder risici relateret til hoje niveauer af privat og offentlig gzeld. Pa
baggrund af de 12 dybdegdende analyser konkluderer Kommissionen, at 10 lande
har makrogkonomiske ubalancer, og i tre af disse lande (Cypern, Grakenland
og Italien) kategoriseres disse ubalancer som alvorlige.

Tabel 1
Konklusioner i de dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, juni 2021

Kategorisering Beskrivelse af ubalancer
Lande
. Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksektoren
Cypern Alvorlige ubalancer er udfordret af en stor andel misligholdte 1&n.
Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet, skrgbeligt
Italien Alvorlige ubalancer arbejdsmarked og svage finansielle markeder.
Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgeeld. Banksektoren er
@S] Alvorlige ubalancer udfordret gf en hgj arjdel misligholdte lan. Hgj ledighed og
lav potentiel gkonomisk vaekst.
Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag konkur-
Frankrig Ubalancer renceevne.
NeeErEmes Ubalancer Stort overskud pa betalingsbalancen og hegj privat gaeld.
Hgj offentlig og privat gzeld til ind- og udland samt lav pro-
Portugal Ubalancer duktivitetsvaekst.
Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland samt hgj ledig-
Spanien Ubalancer hed.
Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne samt hgje
Sverige Ubalancer og voksende boligpriser.
Hgjt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen som
Tyskland ULelerey folge af lavt investeringsniveau i forhold til opsparingsni-
veauet.
Svag konkurrenceevne, stort underskud pa betalingsbalan-
Rumeenien Ubalancer cen, hgj udenlandsgeeld og store offentlige underskud
Kroatien Ingen ubalancer
Irland Ingen ubalancer

Kilde: Kommissionens hotisontale meddelelse om pakken af 23. maj 2022 vedr. det europwiske semester,
KOM(2022)600,

Den generelle undtagelsesklansul

Kommissionen konkluderer i sin horisontale meddelelse, at betingelserne for, at den
generelle undtagelsesklansul skal vere aktiv i 2023 er opfyldt, samt at betingelserne for at
holde klausulen aktiv i 2024 omvendt ikke er tilstede.
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Kommissionen begrunder sin konklusion vedr. den fortsatte aktivering af klausulen
12023 og den efterfolgende deaktivering 1 2024 med tilstedevarelsen af betydelige
risici og generel usikkerhed om den gkonomiske situation som folge af krigen i
Ukraine, udviklingen i energipriserne samt forstyrrelserne af forsyningskaderne, der
samlet set medvirker til, at EU’s okonomi fortsat oplever et alvorligt skonomisk
tilbageslag.

Kommissionen har tidligere ifm. en meddelelse vedr. finanspolitikkerne 1 EU-lan-
dene af 3. marts 2021 oplyst, at Kommissionens stillingstagen til den fortsatte akti-
vering af undtagelsesklausulen vil bygge pa en helhedsvurdering af okonomiens til-
stand, hvor hovedkriteriet vil vaere, hvornar BNP i EU og euroomradet skonnes at
ni et niveau omtrent som i 2019, inden COVID-19-krisen brod ud. Idet BNP i EU
som helhed var tilbage pa for-krise-niveauet i 3. kvartal 2021, beror Kommissionens
beslutning om den fortsatte anvendelse af klausulen 1 2023 sdledes pa en helheds-
vurdering og ikke hovedkriteriet om genopretning af BNP.

Kommissionens rapport vedr. EU-landenes offentlige finanser

Kommissionen har 23. maj 2022 offentliggjort en rapport om de offentlige finanser
12021 og 2022 i relation til Stabilitets- og Vakstpagtens granser for 18 EU-lande.
Rapporten omfatter Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Tyskland, Estland, Grekenland,
Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Ostrig, Polen, Slove-
nien, Slovakiet og Finland.

Rumanien er ikke omfattet af rapporten, da landet siden 2020 har varet underlagt
en henstilling om at nedbringe sit offentlige underskud. Derudover er Danmark,
Irland, Kroatien, Cypern, Luxembourg, Nederlandene, Portugal og Sverige ikke
omfattet af rapporten, da de i 2021 havde faktiske offentlige underskud pa under 3
pct. af BNP samt overholdt kriteriet om gaeld pa under 60 pct. af BNP eller sikrede
en passende nedbringelse af gzld pa over 60 pct. af BNP.

Ift. underskudskriteriet oplyser Kommissionen, at 14 lande havde et underskud 1
2021, der oversteg 3 pct. af BNP, jf figur 1. Det drejer sig om Belgien, Bulgarien,
Tjekkiet, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Ungarn, Malta,
Ostrig, Slovenien og Slovakiet. Derudover planlegger tre lande (Estland, Litauen
og Polen) 1 2022 at have underskud, der overstiger 3 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at de 17 ovenzvnte landes overskridelser af 3 pct.-gren-
sen ikke lever op til kriteriet om at veaere exceptionelle, sma og midlertidige. Kommissio-
nen konkluderer derfor, at disse lande i&&e har overholdt underskudskriteriet.

Finland overskrider som eneste land i rapporten ikke underskudskriteriet.
Ift. geeldskriteriet oplyser Kommissionen, at 11 lande havde gzld pa over 60 pct.

af BNP i slutningen af 2021, /£ figur 2-3. Det drejer sig om Belgien, Tyskland, Gra-
kenland, Spanien, Frankrig, Italien, Ungarn, Ostrig, Slovenien, Slovakiet og Finland.
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Kommissionen konkluderer, at Belgien, Frankrig, Italien, Ungarn samt Finland ikke
nedbringer deres gzld tilstreekkeligt hurtigt og dermed ikke overholder galdskrite-
riet. Omvendt konkluderer Kommissionen, at de ovrige seks lande (Tyskland, Gra-
kenland, Spanien, Ostrig, Slovenien og Slovakiet) ventes at nedbringe deres gzld
tilstraekkeligt hurtigt og derfor overholder galdskriteriet.

Samlet set konkluderer Kommissionen, at der pa nuvarende tidspunkt ikke ber
treffes beslutninger om at tildele henstillinger og placere lande i proceduren
for uforholdsmassigt store underskud (EDP-henstilling). Det skyldes, at der fortsat
er stor usikkerhed om okonomien, set i lyset af de fortsatte ekstraordinare virknin-
ger af COVID-19-pandemien samt Ruslands invasion af Ukraine.

Figur 1
Faktisk saldo i EU-landene

Pct af BNP Pct af BNP
3 -

R L L Ll S i/

— 2021 2022 A 2023 ~ - 3pet-greense

Anm.: DK (KP) angiver tallene fra Danmarks konvergensprogram 2022.
Kilde: Danmarks konvergensprogram, maj 2022, og Kommissionens forarsprognose, 2022.

Figur 2 Figur 3
Bruttogeeld i EU-lande med gaeld under 60 pct. af Bruttogald i EU-lande med gald over 60 pct.
BNP i 2021 af BNP i 2021
Pct af BNP Pct. af BNP
250 r 250

— 2021 2022
A 2023 = Fer Covid-18 (2018)
60 pct-greense

Anm.: Danmark (KP) angiver tallene fra Danmarks konvergensprogram 2022. Qvrige tal stammer fra Eurostat og
Kommissionens forarsprognose 2021 og 2022.
Kilde: Danmarks konvergensprogram, maj 2022, og Kommissionens forirsprognose 2021 og 2022.

Side 61 af 64



£

FINANSMINISTERIET

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores om sagen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser

Kommissionens pakke vedr. det europziske semester og samarbejdet om finanspo-
litik ventes ikke i sig selv have samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
statsfinansielle konsekvenset.

8. Hering
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at stotte Kommissionens udkast til landeanbefalin-
gerne, omend nogle lande ventes at forholde sig kritisk til delelementer i anbefalin-
gerne rettet til dem selv.

EU-landene ventes generelt at tage analyserne og konklusionerne i Kommissionens
landerapporter og dybdegiende analyser til efterretning. Nogle lande vil muligvis

vare uenige i, at de har ubalancer.

EU-landene ventes generelt at notere sig Kommissionens vurdering af, at betingel-
serne for, at den generelle undtagelsesklausul er aktiv 1 2023, vil vare opfyldt. Flere
lande ventes at stotte den fortsatte aktivering af den generelle undtagelsesklausul.
Nogle lande, der generelt legger vagt pa handtering af risici og gald samt pa regel-
baserede rammer, vil dog muligvis legge vaegt pa, at den fortsatte aktivering af und-
tagelsesklausulen skal tolkes og kommunikeres som et signal om fortsat ekstraordi-
near stor usikkerhed, der kan tilsige ekstra fleksibilitet i anvendelsen af de nationale
finanspolitikker, og ikke et signal om behov for generelle finanspolitiske lempelser.

Hyvis der bliver lagt op til en erklering eller lignende, hvor Radet udtrykker stotte til
Kommissionens melding om fortsat anvendelse af undtagelsesklausulen i 2023 og
ophavelse af samme i 2024, ventes EU-landene generelt at kunne tilslutte sig dette.

EU-landene ventes at notere sig Kommissionens rapport om landenes finanspoli-
tik. Flere EU-lande ventes generelt tilfredse med, at ingen lande (pa naer Rumaenien)
tildeles EDP-henstillinger pa nuvarende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Man kan fra dansk side generelt stotte pakken med landeanbefalinger og radsudta-
lelser pa linje med de foreliggende udkast fra Kommissionen.
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Fra dansk side noterer man sig Kommissionens udkast til Radets udtalelse om det
danske konvergensprogram og nationale reformprogram samt udkast til anbefalin-
ger til Danmark. Anbefalingerne vurderes overordnet set at vaere pa linje med rege-
ringens prioriteter.

Regeringen noterer sig Kommissionens horisontale meddelelse om bl.a. den videre
implementering af EU’s finanspolitiske regler, herunder Kommissionens melding
om fortsat anvendelse af den generelle undtagelsesklausul i 2023 og ophavelse af
samme i 2024. Fra dansk side vil man kunne tilslutte sig en eventuel erklering eller
lignende fra Radet herom. Fra dansk side er man enig i, at der er stor usikkerhed og
behov for fleksibilitet i finanspolitikken, men ikke behov for generelle finanspoliti-
ske lempelser.

Regeringen noterer sig Kommissionens rapport om EU-landenes efterlevelse af de
finanspolitiske regler og beslutning om ikke at foresla EDP-henstillinger til EU-
landene.

Regeringen stotter generelt, at EU-landene gradvist eger deres fokus pa at sikre
mere sunde og holdbare offentlige finanser, sa det finanspolitiske riderum ilandene
genopbygges over tid for at vare forberedt pa nye kriser.

Regeringen noterer sig Kommissionens dybdegiende analyser om makroskonomi-
ske ubalancer og stotter generelt konklusionerne heri. Regeringen stotter generelt
en effektiv implementering af makroubalanceproceduren mhp., at EU-lande med
ubalancer kan fa reduceret disse, sa svage konjunkturer og skonomiske tilbageslag
i enkelte lande ikke medforer kriser i hele EU med vidtrakkende konsekvenser for
de europaiske borgere, herunder ikke mindst de darligst stillede.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens varslingsrapport af 18. november 2021 med udpegning af 12 lande
til dybdegaende analyser i 2022 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for ECOFIN 7. december 2021.

Folketingets Europaudvalg blev orienteret skriftligt om Kommissionens aktivering
af den generelle undtagelsesklansul ifm. det uformelle videomode 1 ECOFIN 23. marts
2020. Kommissionens udmelding om den fortsatte brug af klausulen i 2021 blev
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 6. oktober
2020. Kommissionens udmelding om ogsa at bruge klausulen i 2022 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. juni 2021. Kom-
missionens meddelelse om bl.a. finanspolitiske retningslinjer for 2023 af 2. marts
2022 blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 15.
marts 2022.
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Bilag 1 — oversigt over Kommissionens udkast til landeanbefalinger

Bilagstabel - Oversigt over fokusomrader i de landespecifikke anbefalinger 2022
AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IE IT LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK

Gron omstilling

Vedvarende energi og energiinfrastruktur ---------------------------
Energi effekivitet EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEn

Klimatilpasning - - -

Miljg- og ressourceforvaltning - - -- - -

Transport H B HE B EEEEEE EEEE =
Digital omstilling, produktivitet og det indre marked

Digital forbindelse, digital infrastruktur og markeds- .
funktionalitet

Digitalisering af erhvervslivet

Digitalisering af den offentlige administration

Erhvervsklima (inkl. SMV-politik)

Det indre marked, konkurrence og statsstotte

Statsejede virksomheder -
Offentlige indkeb og koncessioner

Forskning og innovation

Beskaftigelse, socialpolitik og retfeerdighed

Arbejdsmarked --
||
.

Aktive arbejdsmarkedspolitikker

Lige muligheder

Lgnninger og lgnfastseettelse

Faerdigheder, lgbende erhvervs- og voksenuddan-
nelse

Uddannelse og pasning af smabgrn

Uddannelse (generelt, indledende erhvervsuddan- .
nelse og videregaende uddannelse)

Pensionssystemer og aktiv aldring

o
Fattigdom, social inklusion og social beskyttelse - -- -

Regional udvikling og lokale offentlige tjenester

Sundhedssystem --

Makrogkonomisk stabilitet

Langtidspleje -- -

Budgetmaessige rammer og finanspolitisk styring --

O O
Skattepolitik [ | ] [ [ ] | ]
Skatteforvaltning, skatteunddragelse og skatteund- . .
gaelse

Finansielle ydelser og stabilitet

Adgang til finansiering og finansiering af vaekst
Anti-hvidvask
Boliger - - -
Gaeld i den private sektor og rammer for insolvens
Institutionel modstandsdygtighed

Offentlig administration --

Korruption

Kvalitet af lovgivningen

Retssystem

Kilde: Kommissionens meddelelse vedr. det europziske semester af 23. maj 2022.
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