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Europzisk koordinering af modtagelse af flygtninge fra Ukraine
a) Implementering af materiel og finansiel stotte til medlemsstaterne
b) Overvigning og koordinering af rejser inden for EU

¢) Modtagelse af personer fordrevet fra Ukraine, der opholder sig i Moldova: overvagning af
forpligtelser, operationel gennemfeorelse

d) Kontrol med de ydre grzenser og sikkerhedsspergsmal

KOM dokument foreligger ikke
= Droftelse
Nyt notat

1. Resumé

Det franske formandskab har indkaldt til ekstraordincert radsmaode (retlige og indre anliggender) den
28. marts 2022. Formandskabet arbejder fortsat pd dagsordenen, men har indikeret, at der leegges
op til en droftelse af fire komplementcere sporgsmal, der alle kredser om EU’s handtering af strom-
men af fordrevne fra Ukraine og opretholdelse af sikkerhed pa den ydre greense. Sagen rejser ikke
sporgsmadl i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, gceldende dansk ret eller lovgivningsmees-
sige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Aktuelt (21. marts 2022) er mere end 3,4 millioner personer allerede fordrevet fra Ukraine i lobet af
de forste knap fire uger af krigen. Mere end 6 millioner anslas af UNHCR at vare internt fordrevet.
Serligt de fire EU-nabolande til Ukraine og Tjekkiet samt Moldova er aktuelt hardest presset af
strgmmen af fordrevne, mens flere andre EU-medlemsstater, herunder Danmark begynder at se mas-
siv sekunder tilstromning fra frontlinjestaterne.

UNHCR’s seneste estimat indikerer, at samlet 4 mio. fordrevne vil indrejse i EU. UNHCR har dog
ladet forstd, at et nyt opdateret estimat kan vaere nedvendigt. EU-Kommissionen har hidtil estimeret,
at konflikten vil afstedkomme op til 6,5 mio. fordrevne fra Ukraine.

Pa baggrund af forslag fra Kommissionen vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den 4. marts
2022 en gennemforelsesafgorelse om for forste gang at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse'
(herefter “direktivet”). Direktivet er grundlaget for, at EU’s medlemsstater kan tildele midlertidig
beskyttelse til fordrevne ukrainere m.fl. Direktivet er ogsa grundlaget for EU-Kommissionens etab-
lering af en sdkaldt solidaritetsplatform.

1 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetil-
stromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af

indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf.
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Danmark deltog ikke i vedtagelsen af radsafgerelsen, der aktiverede direktivet, og er ikke bundet af
direktivet, grundet retsforbeholdet, men Folketinget vedtog den 16. marts 2022 en “’sarlov”, der pa
lange strek er pa linje med direktivet. Den 17. marts var direktivet gennemfort i 21 medlemsstaters
nationale ret.

3. Formal og indhold

Dagsordenen for rddsmedet vil leegge op til droftelse af europaisk koordinering af modtagelse af
flygtninge fra Ukraine, herunder med serlig fokus pa implementering af materiel og finansiel stotte
til medlemsstaterne, overvdgning og koordinering af fordrevne fra Ukraines vidererejser inden for
EU, modtagelse af flygtninge fra Moldova, herunder overvégning af forpligtelser og operationel gen-
nemforelse og kontrol med de ydre graenser og sikkerhedssporgsmal.

Det er endvidere forventningen, at der pd rddsmedet vil gives en status pé situationen 1 Ukraine samt
en droftelse af modtagelsen af personer, der er fordrevet fra Ukraine og medlemsstaternes kapacitet
og behov 1 den forbindelse. Droftelsen forventes ogsa at omhandle de ivarksatte foranstaltninger 1
EU i form af Blueprint netvaerket (videndeling om tilstremningen og modtagelsen), solidaritetsplat-
formen (vidensdeling om konkrete behov, kapacitet, transportlesninger m.v. i medlemslandene) og
Rédets kriseresponsforum, IPCR.

Implementering af materiel og finansiel stotte til medlemsstaterne

Eftersporgslen pa hurtig og fleksibel finansiel stotte til medlemsstaterne har varet stor. Hovedsageligt
har medlemsstater efterspurgt bade finansiel- og materiel stette for at kunne opretholde den nedven-
dige modtagerkapacitet.

Det er uklart, om det nuvarende budget, der er til rddighed under EU’s fonde pd omrddet for retlige
og indre anliggender, er tilstrekkeligt til at dekke de behov for finansiel stotte, der kommer til at
opsta. Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til ogsé at gore brug af finansieringsmuligheder
under EU’s strukturfonde.

Overvégning og koordinering af rejser inden for EU

Der er forventningen, at Kommissionen og formandskabet vil redegere for igangvaerende overvejelser
om, hvordan stremmen af fordrevne personer fra Ukraine internt i EU kan overvages, herunder ogsa
for at skabe et klart billede af medlemsstater under pres.

Modtagelse af personer fordrevet fra Ukraine, der opholder sig i Moldova: overvagning af forpligtel-
ser, operationel gennemforelse

Moldova har modtaget et stort antal fordrevne personer fra Ukraine (ca. 355.000 pr. 17. marts), hvoraf
mange dog er rejst videre eller fiet faciliteret videre til Rumeanien. Det er forventningen, at formand-
skabet vil leegge op til en dreftelse af, hvordan EU kan bista landet, der er naboland til EU og grenser
op til Ukraine.

Kontrol med de ydre grenser og sikkerhedsspergsmal

Kommissionen har den 2. marts 2022 prasenteret operationelle retningslinjer for forvaltningen af
de ydre grenser mellem EU og Ukraine. Retningslinjerne fokuserer pa de foranstaltninger, med-
lemsstaterne rader over for at sikre en virkningsfuld og effektiv forvaltning af greensepassager med
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hensyn til personer, der fordrives fra Ukraine over granserne til Polen, Slovakiet, Ungarn og Ru-
manien, og undga treengsel ved og i naerheden af graenserne, samtidig med at der opretholdes et
hgijt sikkerhedsniveau for hele Schengenomradet.

For at bevare et hojt sikkerhedsniveau ved greenserne har Kommissionen opfordret til, at effektiv
forvaltning af greensepassager fortsat opretholdes ved alle ydre graenser, bade af nationale graense-
vagter og efter behov af Frontex inden for rammerne af Schengengransekodeks art. 8, om ind- og
udrejsekontrol af personer, herunder mhp. opslag i Schengeninformationssystemet, SIS. Det bemaer-
kes, at den kontrol, der gennemfores i forbindelse med midlertidigt genindfert graeensekontrol pé de
indre graenser folger samme bestemmelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 18. marts
2022.

Dansk Flygtningehjalp (DRC) har opfordret regeringen til at prioritere en reekke omrader for at sikre,
at mennesker, som er flygtet fra Ukraine, far den nedvendige beskyttelse og humanitare hjelp. For
det forste opfordres til at stotte nabolande til Ukraine sé alle, uanset oprindelse eller nationalitet,
sikres adgang til sikkerhed og beskyttelse i overensstemmelse med princippet om non-refoulement.
Desuden opfordres til at folge Kommissionens retningslinjer for forvaltning af de ydre grenser og
tage hensyn til sdrbare grupper, herunder det stigende antal mindredrige, i den humanitaere indsats i
greenseomraderne. For det andet opfordres til, at vaertslande ogsa fér stotte gennem solidaritetsmeka-
nismer, og at der sikres levering af rettidig livreddende humaniter bistand, passende modtageforhold
og effektive asylprocedurer og tjenester for alle, og sarligt for de mest sérbare, der flygter fra kon-
flikten. DRC opfordrer til en effektiv ansvarsfordeling, der tager hensyn til flygtningenes egne ensker
1 forhold til familie og netvaerk samt under hensyntagen til vaertslandenes kapacitet. I den forbindelse
opfordrer DRC Danmark til, pa trods af retsforbeholdet, at indga i en europ@isk ansvarsfordeling
herunder eventuelle omfordelingsmekanismer. DRC anbefaler en fremskyndelse af koordinerings-
indsatsen under solidaritetsplatformen i direktivet om midlertidig beskyttelse (TPD) for at sikre hurtig
adgang til beskyttelse og for at lette presset pd medlemsstater, der indtil nu har modtaget mange

ukrainere. DRC anbefaler desuden, at personer, der ikke er omfattet af TPD, som minimum gives
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adgang til at sege asyl og andre opholdstilladelser, samt at der gives processuelt ophold til personer,
der afventer hjemrejsearrangementer. Endelig opfordrer DRC til, at flygtninge far effektiv adgang til
rettigheder sdsom sundhedspleje, uddannelse, arbejdsmarked og boliger, som er fastlagt i TPD.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de egvrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

EU befinder sig i en helt ekstraordinzer situation, og regeringen stotter overordnet et tet og velkoor-
dineret EU-samarbejde med henblik pa en sd organiseret og forsvarlig hdndtering af situationen som
muligt. Danmark ber i den forbindelse lofte sin rimelige andel af ansvaret. I forhold til forvaltnin-
gen af de ydre greenser er det fra dansk side vigtigt, at der sikres tilstraekkelige ressourcer til opret-
holdelse af graensekontrol, sa der opretholdes de bedst mulige sikkerhedsforanstaltninger i denne
ekstraordinare situation inden for rammerne af landenes international forpligtelser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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