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Dagsordenspunkt 1: Kommissionens forslag til EU's 2023-budget

SEC (2022) 250

1. Resume

Kommissionen har d. 7. juni fremlagt forslag til EU's budget for 2023. Kommissionens forslag
indeberer et nivean for forpligtigelsesbevillinger pa 185,6 mia. euro. Det foreslaede forpligtelsesni-
vean svarer ifolge Kommissionen til 1,14 pct. af BNL 1 forhold til 2022-budgettet (inkl. an-
dringsbudget 1-3) er der tale om en stigning i forpligtelsesbevillingerne pa ca. 2,1 pet. svarende til
ca. 3,7 mia. euro.

Betalingsbevillingerne er i Kommissionens forslag fastsat til 166,3 mia. euro. Det foresldede beta-
lingsnivean svarer ifolge Kommissionen til 1,02 pet. af BNL I forhold til 2022-budgettet (inkl.
andringsbudget 1-3) er der tale om et fald i betalingsbevillingerne pa ca. 2,6 pct. svarende til ca.
4,5 mia. enro.

Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget skal ses i lyset af den usikre situation i forbindelse
med Ruslands invasion af Ukraine. Kommissionen bemearker af den grund, at der forventes et
revideret forslag fornd for budgetforbandlingerne i efterdret, som er tilpasset den givne sitnation.

Det vil vare centralt for Danmark, at danske hovedprioriteter imodekonmes i et endeligt kom-
promis. Dus., at en endelig budgetaftale i videst mulige omfang bor imodekomme Danmark — og
andre budgetansvarlige lande — pa de vasentligste sporgsmal om iser nivean for margen, ndgifts-
politiske prioriteringer, samlet udgifisnivean, modernisering og Rlimaindsatsen.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde den 7. juni 2022 forslag til EU's budget for 2023, der skal
behandles i henhold til budgetproceduren vedtaget med Lissabon-traktaten. Hjem-
melsgrundlaget er traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023 er fremlagt med udgangspunkt i
rammerne for den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 (MF’en). Kommissi-
onen forventes efter fast praksis i efteraret 2022 at prasentere et andringsbrev til
forslag til 2023-budgettet. Kommissionen bemarker i denne sammenhzang, at man
1 endringsbrevet bl.a. forventer at anvende dele af margenen til at adressere situati-
onen i Ukraine og konsekvenserne heraf.

Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget i efteraret 2021. Hvis der er
uenighed mellem Rddet og Europa-Parlamentet indledes en 21 dage lang forligs-
procedure med Kommissionen i rollen som magler. Der stiles mod en aftale om
det endelige EU-budget ifm. ECOFIN-budget til efteraret.

3. Formal og indhold
Kommissionens forslag til EU's 2023-budget er opsummeret i tabel 1.

Side 2 af 87



£

FINANSMINISTERIET

Tabel 1
Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023

Mia. euro, lobende priser 2022-budget” 2023 budgetforslag Forskel Forskel i pct.

Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig- Betalin-  Forplig- Betalin-
telser ger telser ger telser ger telser ger

1. Det indre marked, in-

novation og det digitale 21,8 21,5 21,6 20,9 -0,2 -0,6 -1,0% -2,7%

omrade

L SEENEIED EEICI g 62,1 70,1 55,8 2,4 -6,2 36%  -10,0%

og veerdier

ii”g”a‘””ess"”rcer °9 567 566 57,2 57,4 05 08 10%  15%

& Maration og greense- 34 33 37 3,1 04 02 109%  57%

orvaltning

5. Sikkerhed og forsvar 1,8 1,2 1,9 1,1 0,1 -0,1 4,9% -10,2%

O Naboomrader og ver 475 129 16,8 138 04 09  23%  66%

7. Europzisk offentlig for- 4, ¢ 10,6 114 14 0.8 08 7.8% 7.8%

valtning

| alt budgetkategori 1-7 179,1 168,2 182,7 163,6 3,7 -4,6 2,1% -2,7%

Heraf fleksibilitetsinstru- 0.4 0.5 0.5 05

mentet

f\err‘dre srlige instrumen- 4 2,6 2,9 2,7 0,1 0,1 2,0% 2,2%

1 alt 181,9 170,8 185,6 166,3 3,7 -4,5 2,0% -2,6%

Margen 1,1 2,9 0,4 O¥5)

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til 2endringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023

Af det foreslaede betalingsniveau pa 166,3 mia. euro kan ca. 111,3 mia. euro (sva-
rende til ca. 67 pct.) ifolge Kommissionen henfores til betalinger relateret til uind-
friede forpligtelser fra foregiende MFF 2014-2020 samt direkte stotte under land-
brugspolitikken. Omkring 36,3 mia. euro (svarende til ca. 22 pct.) kan ifelge Kom-
missionen henfores til betalinger for forpligtelser under den nuvarende MFF, mens
det resterende belob kan henfores til administration, decentrale agenturer, swrlige
instrumenter mv.

Den samlede stigning i forpligtelser fra 2022 til 2023 kan i seerdeleshed henfores til
periodiseringen af strukturfondsmidler, herunder som folge af re-programmeringen
af forsinkede strukturfondsmidler fra 2021 til 2022-2025. Dertil kommer stignin-
gerne pa administrationsomradet pa 0,8 mia. euro, som szrligt kan henfores til me-
kaniske lonstigninger 1 lyset af inflation.

Det samlede fald i betalinger fra 2022 til 2023 kan szrligt henfores til et fald i beta-
lingsniveauet fra ubrugte forpligtelser for strukturfondene i den tidligere program-
periode som ikke opvejes af en tilsvarende stigning i betalinger for forpligtigelser
fra den indevarende programperiode som folge af forsinket opstart.

Laneprovenuet fra genopretningsinstrumentet (NextGenerationEU) er opfert pa
budgettet som formalsbestemte indtegter, hvorfor udgifterne ikke medregnes un-
der EU-budgettets udgiftslofter og ikke er genstand for forhandling i forbindelse
med vedtagelsen af EU’s budget for 2023.
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3.1 Uddybning af de enkelte budgetkategorier

3.1.1 Budgetkategori 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade
Budgetkategori 1 er de sikaldt vaekstskabende initiativer, herunder bl.a. forskning,
infrastrukturinvesteringer og digitalisering. Over halvdelen af udgifterne under ka-
tegori 1 gir til forskningsprogrammet Horisont Europa.

Kommissionens budgetforslag for kategori 1 indebarer samlede forpligtelser for
21.567,5 mio. euro svarende til et fald pa ca. 207,5 mio. euro eller 1,0 pct. ift. 2022-
budgettet. Det efterlader en margen op til forpligtigelsesloftet for kategori 1 pa
159,4 mio. euro.

Forslaget indeholder betalinger for 20.901,3 mio. euro svarende til et fald pa 572,3
mio. euro eller 2,7 pct. ift. 2022, jf. tabel 2.
For forskningsprogrammet Horisont Europa foreslar Kommissionen, at der af-

Tabel 2
Budgetkategori 1 — Det indre marked, innovation og det digitale omrade

2023 budgetfor-

Mio. euro, lgbende priser 2022-budget” slag Forskel Forskel i pct.
Forpligtel-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligtel- Betalin-
ser ger telser ger telser ger ser ger
Horisont Europa 12.239,2 12.559,3 12.342,9 11.903,6 103,7 -655,8 0,8% -5,2%
LI ISl i O ol 2707 3145 2765 2743 58  -40,2 21%  -12,8%
energifeellesskab Euratom
International termonuklear o 0
forsegsreaktor ITER 710,1 667,8 1.019,8 721,2 309,8 53,4 43,6% 8,0%
InvestEU 11966 1.032,4 340,7 389,8 -8559  -642,6 715%  -62,2%
tS;r"fE'pfras"“kt“r projek- 58416 27325 28975 2.8664 559 1339 2,0% 4,9%
Digitalt Europa 1.247,8 848,5 1.3104 1.288,2 62,7 439,6 5,0% 51,8%
Indre marked program 613,5 580,0 592,8 610,3 -20,7 30,3 -3,4% 5,2%
Bekeempelse af svig 24,4 31,1 24,9 26,4 0,5 -4,7 2,0% -15,2%
Samarbejde pa beskat- o o
ningsomradet (FISCALIS) 36.9 35,9 37,7 36,2 07 03 20%  08%
Toldprogram (CUSTOMS) 130,4 114,7 133,1 119,9 2,6 5,2 2,0% 4,5%
g;tmE”mpae'Ske RUMPro- 50082 20881 20451 20907 36,9 26 18%  01%
EU—prog_rgmmet for sikker R R 106.3 08,6 106.3 08,6 _ R
konnektivitet
Decentrale agenturer 380,8 380,8 403,9 403,9 23,1 23,1 6,1% 6,1%
Pilotprojekter mv. 74,8 88,0 36,0 71,8 -38,9 -16,2 -51,9% -18,4%
I alt 21.7751 21.473,5 21.567,6 20.901,1 -207,5 -572,4 -1,0% -2,7%
Margen 103 159

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til 2ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023

settes 159 mio. euro i forpligtelsesbevillinger ud over det afsatte i budgetforslaget.
Midlerne svarer til tidligere indgaede forpligtelser, der som folge af manglende im-
plementering under Horisont Europa 1 tidligere ar, er annulleret. En sadan sakaldt
genanvendelse af annullerede forpligtelser under Horisont Europa felger af MFF-
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aftalen for 2021-2027 mellem Radet og Europa-Parlamentet, hvor der var enighed
om at genanvende forpligtelser for i alt 0,5 mia. euro (2018-priser) over hele MFF-
perioden. Det bemarkes, at 80 mio. euro af de foresliede genanvendte midler folger
af forslag til lovpakken om europzaiske mikrochips.

3.1.2 Budgetkategori 2 — Samheorighed, resiliens og vardier

Kategori 2 indeholder szrligt udgifter til Den Europziske Regionale Udviklings-
fond, Samhoerighedsfonden samt Den Europaiske Socialfond Plus — ogsa kaldet
EU's samhorighedspolitik. Formalet med EU's samhorighedspolitik er at styrke
okonomisk, social og territorial samherighed mellem regioner og medlemsstater i
EU. I flere mindre velstiende medlemsstater udgor EU's strukturfonde en betydelig
del af de offentlige investeringer.

Under samhorighedspolitikken ligger ogsa en raekke programmer relateret til gen-
opretningen efter COVID-19: Instrument for teknisk stotte under genopretnings-
faciliteten (RRF), der gor det muligt for Kommissionen at stotte medlemsstaternes
myndigheder i deres bestrabelser pa at udforme reformer, sundhedsprogrammet
EU4Health samt EU’s civilbeskyttelsesmekanisme RescEU. Dertil kommer finan-
sieringsomkostningerne ved genopretningsinstrumentet.

Forslaget indeholder 70.086,7 mio. euro i forpligtelser og 55.840,5 mio. euro i be-
talinger. Det svarer til en stigning i forpligtelser pa 2,4 mia. euro (3,6 pct.) og et fald
i betalinger pé 6,2 mia. euro (10,0 pct.) ift. 2022, jf fabel 3. Der efterlades en margen
pa 50,3 mio. euro til forpligtelsesloftet.

Tabel 3
Budgetkategori 2 - Samhegrighed, resiliens og vardier

2023 budgetfor-

Forskel Forskel i pct.
slag

Mio. euro, lebende priser 2022 budget”

Forpligtel-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligtel- Betalin-

ser ger telser ger telser ger ser ger
Den Europaiske Fond for 57 454 5 295075 38.3026 262259 9684 -3.371.6 26%  -114%
Regionaludvikling (ERDF) Rt 597, 392, 225, : 371, 6% 4%
Samharighedsfonden 75286 13.013,8 7.7559 10.354,7  227,3 -2.659,1 30%  -20,4%
Den Europaiske Social- 163507 137363 167745 125463 4158 -1.190,1 25%  -87%
fond Plus (ESF+) oS o o % A2, , 190, ) 0
Stette til det tyrkisk-cypri- 343 36.9 336 36.9 07 o e -

otiske feellesskab

Genopretningsfaciliteten

(RRF) og Instrument for 118,7 112,0 121,1 115,0 2,4 3,0 2,0% 2,7%
teknisk statte (TSI)

Programmet mod forfalsk-

ning af euroen (Pericles 0,9 0,9 0,9 1,2 0,0 0,3 2,0% 31,3%
V)

Finansieringsomkostnin-
ger til EU's genopret- 145,0 145,0 1.0358 1.035,8 890,8 890,8 614,3%  614,3%
ningsinstrument (EURI)

EU’s civilbeskyttelsesme-

0, 0,
kanisme (RescEU) 101,3 186,9 146,6 242,0 45,3 55,2 44,8% 29,5%
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EU4Health 839,7 3533 7318 6193 -107.9  266,1 12,9%  753%
Ngdhjeelpsinstrument R B B ~ B ~ 0
(ES]) 8,1 5,9 20 27,4%
EESEHIEED QY SesE] 106,5 87,2 93,5 95,2 -13,0 80  -12,2% 9,1%
innovation

Erasmus+ 34017 3.300,8 3.5485 3.1942 146,8  -106,6 4,3% -3,2%
Solidaritetskorps 141.4 1159 1412 122,1 0,2 6,2 -0,2% 5,3%
Kreativt Europa 406,5 4002 3253 3070 81,2 933  -200%  -23,3%
Eittfaerdighedsmgram' 43,6 37,6 422 39,8 A4 23 -3,2% 6,0%

Borgere, lighed, rettighe-

der og vasrdier 214,9 170,3 212,3 155,1 -2,6 -15,3 -1,2% -9,0%
Decentrale agenturer 536,8 513,6 529,4 516,4 -7,4 2,8 -1,4% 0,5%
Pilotprojekter mv. 241,6 236,5 201,6 227,8 -39,9 -8,7 -16,5% -3,7%
1 alt 67.644,4 62.052,8 70.086,7 55.840,5 2.442,3 -6.212,3 3,6% -10,0%
Margen 161,6 50,3

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til 22ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023

Den samlede stigning 1 forpligtelser skyldes primeart en oget bevilling til struktur-
fondene, finansieringsomkostningerne til EU’s genopretningsinstrument ift. 2022
samt Erasmus+.

3.1.3 Budgetkategori 3 — Naturressourcer og miljo

Budgetkategori 3 vedrorer den falles landbrugspolitik, fiskerifonden, miljepro-
grammet LIFE og mekanismen for en retfaerdig omstilling (JTM). JTM har til hen-
sigt at yde stotte til regioner mest pavirket af den grenne omstilling. Landbrugspo-
litikken understottes af de to sejler 1 landbrugsbudgettet; sojle 1, der indeholder den
direkte landbrugsstotte og markedsordningerne samt sojle 2, der indeholder udgif-
ter til EU’s landdistriktspolitik.

Forslaget indeholder 57.222,6 mio. euro i forpligtelser, svarende til en stigning pa
541,4 mio. euro (1,0 pct.) og 57.445,4 mio. euro i betalinger, svarende til en stigning
pa ca. 843,6 mio. euro (1,5 pct.) ift. 2022-budgettet, jf. fabe/ 4. Der efterlades en
margen pa 72,4 mio. euro til forpligtelsesloftet.

Tabel 4
Budgetkategori 3 — Naturresourcer og miljg

2023 budgetfor-

Mio. euro, Igbende priser 2022-budget” slag Forskel Forskel i pct.

Forpligtel-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligtel-  Betalin-
ser ger telser ger telser ger ser ger

Direkte landbrugsstette 40.368,9 40.393,0 40.692,2 40.698,2 3234 305,1 0,8% 0,8%

Landdistriktsstette 12.727,7 14.680,2 12.934,7 15.087,2 207,0 407,0 1,6% 2,8%

Hav- og fiskerifonden 1.134,3 732,4 1.102,8 888,6 -31,5 156,2 -2,8% 21,3%

Partnerskabsaftale om fi-

skeri og regional fiskerior- 159,2 166,4 162,0 151,1 2,8 -15,2 1,8% -9,2%

ganisation

EU's stotteprogram il

milijg- og klimaprojekter 755,5 528,5 728,3 516,8 -27,2 -11,7 -3,6% -2,2%

LIFE
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Fonden for Retfeerdig

Omstilling (JTF) 1.443,0 1,3  1.466,2 2,8 23,2 1,5 1,6%  112,9%
dOefT‘ej_It_I'i:g lanefacilitet un- R R 50,0 0,0 50,0 0,0 _ _
Decentrale agenturer 82,9 82,9 86,3 86,3 3,4 34 4,1% 4,1%
Pilotprojekter mv. 9,6 17,0 - 14,4 -9,6 -2,6  -100,0% -15,5%
I alt 56.681,1 56.601,8 57.222,6 57.445,4 541,4 843,6 1,0% 1,5%
Margen 283,9 72,4

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til @ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s budget for 2023

Ca. 70 pct. af betalingerne (40,7 mia. euro) vedrorer landbrugsstotten i sgjle 1 (mar-
kedsudgifterne og direkte stotte), mens landdistriktsstotte (sojle 2) med ca. 26 pct.
af de samlede betalinger udger den anden storre udgiftspost. Stigningen 1landbrugs-
stotten og landdistriktsstotten er den primeare arsag til det hojere betalingsniveau.

Alle EU-lande har indleveret deres planer for udmentning af EU’s fxlles landbrugs-
politik, som vil udgere grundlaget for implementeringen af den reformerede land-
brugspolitik fra 1. januar 2023. Kommissionen har til hensigt at godkende alle EU-
landenes planer inden udgangen af 2022.

Landbrugsstottens sojle 1 bestar primert af direkte betalinger og markedsstotte. For
sa vidt angir markedsstotte i landbrugssektoren foreslir Kommissionen at afsxtte
2.697 mio. euro, hvilket er en opjustering pa 35,9 mio. euro ift. 2022-budgettet. For
sa vidt angar den direkte stotte falder denne ca. 113 mio. euro (ca. 0,3 pct.) ift. 2022,
Herudover har Kommissionen foreslaet at afsette 450 mio. euro til en midlertidig
reserve under landbrugsstotten til eventuelle kriser i landbrugssektoren.

3.1.4 Budgetkategori 4 — Migration og granseforvaltning
Budgetkategori 4 indeholder udgifter vedrorende grensekontrol, migration og asyl-
politik, herunder kontrollen med EU’s ydre granser.

Forslaget indebarer samlede forpligtelser for 3.727,3 mio. euro svarende til en stig-
ning pa 367,3 mio. euro (10,9 pct.) ift. 2022-budgettet samt samlede betalinger for
3.067,4 mio. euro, svarende til et fald pa 186,9 mio. euro (-5,7 pct.) ift. 2022, jf. tabel
5. Der efterlades en margen pa 86,7 mio. euro til forpligtelsesloftet.

Tabel 5
Budgetkategori 4 — Migration og graenseforvaltning

2023 budgetfor-

Mio. euro, lobende priser 2022-budget” slag Forskel Forskel i pct.
Forpligtel-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligtel- Betalin-
ser ger telser ger telser ger ser ger
Asyl- og Migrationsfond 13186 1.367,8 14181 1.314,9 99,5 -52,9 7,5% -3,9%

Instrumentet for graense-
forvaltning og visa (BMVI)

Instrument for finansiel
stotte til toldkontroludstyr

Decentrale agenturer 1.162,5 1.1394 12214 1.286,2 59,0 146,9 5,1% 12,9%

740,7 610,9 946,8 394,5 206,1 -216,4 27,8% -35,4%

138,2 136,3 141,0 71,8 2,8 -64,5 2,0% -47,3%

I alt 3.360,0 3.254,3 3.727,3 3.067,4 367,3 -186,9 10,9% -5,7%
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Margen - 86,7

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til @ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget

Den samlede stigning i forpligtelser kan sarligt henfores til stigninger til Asyl- og
Migrationsfonden, Instrument for greenseforvaltning og visa samt EU’s gransekon-
trolsagentur Frontex. Faldet i betalingsniveauet kan primart henfores til Instrumen-
tet for Granseforvaltning og Visa som felge af manglende fardiggorelse af tidligere
programmer og aktiviteter.

3.1.5 Budgetkategori 5 — Sikkerhed og forsvar
Budgetkategori 5 indeholder udgifter vedrorende sikkerhed og forsvar.

Forslaget indebaerer samlede forpligtelser for 1.901,1 mio. euro, svarende til en stig-
ning pa 88,8 mio. euro (4,9 pct.) ift. 2022-budgettet og samlede betalinger for
1.111,4 mio. euro, svarende til et fald pa 126,5 mio. euro (-10,2 pct.), jf- tabel 6. Der
efterlades en margen pa 44,9 mio. euro op til forpligtelsesloftet.

Tabel 6
Budgetkategori 5 — Sikkerhed og forsvar

2023 budgetfor-

Mio. euro, lobende priser 2022-budget? Forskel Forskel i pct.

slag
Forpligtel-  Betalin-  Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligtel-  Betalin-
ser ger telser ger telser ger ser ger

Eggde” Sl i SO 2541 2407 3099 1955 55,7 -453 21,9%  -18,8%
g‘;‘j‘gﬁfr sikkerhed  (Li- 98,9 40,0 68,8 60,0 -30,1 200  -304%  50,0%
Nuklear sikkerhed (Bulga-
rien og Slovakiet) 43,9 65,3 57,2 53,2 13,3 -12,2 30,3%  -18,6%
oEM AR  (Fel 3183 1775 3193 1641 09 134 03%  -7.5%
svarsfond (forskning)
Den Europeiske For- o o,
svarsfond (ikke-forskning) 627,4 378,9 626,4 250,1 -0,9 -128,8 -0,1% -34,0%
Militeer mobilitet 231,7 98,2 236,7 106,7 49 8,5 2,1% 8,7%
EU-progrgmmet for sikker : } 30,0 30,0 30,0 30,0 } :
konnektivitet
Decentrale agenturer 215,9 215,9 230,4 230,4 14,5 14,5 6,7% 6,7%
Pilotprojekter mv. 22,0 21,3 22,4 21,4 0,4 0,1 - 0,5%
I alt 1.812,3 1.237,9 1.901,1 1.111,4 88,8 -126,5 4,9% -10,2%
Margen 83,7 44,9

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget

Stigningen i forpligtelser kan primaert henfores til Fonden for Intern Sikkerhed som
folge af @ndret periodisering inden for indevarende MFF-periode samt styrkelsen
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af cybersikkerhed. Dertil kommer pabegyndelsen af implementering af det nye EU-
program for sikker konnektivitet.

Faldet i betalinger kan sarligt henfores til Den Europziske Forsvarsfond. Kommis-
sionen bemarker dog, at man i forbindelse med a@ndringsbrevet til budgetforslaget
til efterdret vil indarbejde et instrument til fxllesindkob af kritisk forsvarsmateriel.

3.1.6 Budgetkategori 6 — Naboomrader og verden
Budgetkategori 6 daekker tiltag, som ivaerksattes uden for EU, herunder udviklings-
hjxlp og humaniter nedhjzlp.

Forslaget indebzarer samlede forpligtelser for 16.781,9 mio. euro, svarende til et fald
pa 388,6 mio. euro (2,3 pct.) og samlede betalinger for 13.773,9 mio. euro, svarende
til en stigning pa 857,9 mio. euro (6,6 pct.) ift. 2022, /. tabel 7. Budgettet overskrider
udgiftsloftet for budgetkategori 6. Derfor anvendes 452,9 mio. euro fra fleksibili-
tetsinstrumentet til finansiering af overgangen fra humaniter nedhjalp til strukturel
stotte af flygtninge i Tyrkiet. Der efterlades derved ingen margen under forpligtel-
sesloftet for budgetkategori 6.

Tabel 7
Budgetkategori 6 — Naboomrader og verden

2023 budgetfor-

Mio. euro, lebende priser 2022-budget" e Forskel Forskel i pct.

Forpligti-  Betalin- Forpligti-  Betalin- Forpligti-  Betalin-  Forpligti-  Betalin-
gelser ger gelser ger gelser ger gelser ger

Instrument for naboskab,

udviklingssamarbejde o9 45 7165 78917 119708 88427 7459  951,0 5.9%  121%

internationalt samarbejde

(NDICI)

Europaeisk instrument for

nuklear sikkerhed 38,6 32,6 39,9 32,1 14 -0,5 3,5% -1,6%

Oversgiske lande og terri-

torier (herunder Gren- 69,0 52,4 70,0 59,3 1.1 6,8 1,5% 13,0%

land)

Humaniteer bistand 1.806,1 2.091,6 1.626,9 1.714,2 -179,2 -377,4 -9,9% -18,0%

Feelles udenrigs- og sik- 3617 3336 3718 3806 10,1 47,0 28%  14,1%

kerhedspolitik

Instrument for for-tiltrae-

o 2.011,5 2371,7 25311 2.590,6 519,6 218,9 25,8% 9,2%

Pilotprojekter mv. 166,9 142,3 171,4 154,4 4,5 12,1 2,7% 8,5%
I alt 17.170,4 12.916,1 16.781,9 13.773,9 -388,6 857,9 -2,3% 6,6%
heraf  fleksiblitetsinstru- 368.4 4529

ment

Margen - =

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til endringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget

De storste poster i budgetkategori 6 udgeres af instrument for naboskab, udvik-
lingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI), humanitar bistand og for-
tiltreedelsesstotte. Midlerne til disse tre programmer udgor tilsammen ca. 95 pct. af
bade forpligtelserne og betalingerne.
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3.1.7 Budgetkategori 7 — Administration
Budgetkategori 7 dakker over de administrative udgifter til alle EU-institutionerne,
pensioner og Europaskolerne.

Forslaget indebaerer et niveau for forpligtigelser pa 11.448,8 mio. euro til admini-
strative udgifter, hvilket er en stigning pa 828,7 mio. euro (7,8 pct.) ift. 2022. Det
bemarkes, at budgetkategori 7 er karakteriseret ved, at forpligtelserne i hoj grad
svarer til betalingerne. Konsekvenserne for betalingsbevillingerne er derfor ensly-

dende.

Den samlede margen til forpligtelsesloftet er pa 32,7 mio. euro, idet fleksibilitetsin-
strumentet foreslas anvendt for 1 alt 62,5 mio. euro, jf. fabel 8.

Tabel 8
Budgetkategori 7 — Europaisk offentlig forvaltning

2023 budgetfor-

Mio. euro, lebende priser 2022-budget" Slag Forskel Forskel i pct.
Forplig- Betalin-  Forpligti- Betalin-  Forpligti-  Betalin-  Forpligti-  Betalin-
tigelser ger gelser ger gelser ger gelser ger

Splfglzif“er Og europdiske 5 3375 23322 26143 26143 2822 2822  121%  12,1%

Heraf pensioner 2.124,6 2.124,6 2.381,3 2.381,3 256,7 256,7 12,1% 12,1%

Heraf europasiske skoler 2076 ~ 207,6 2330  233,0 25,5 255  12,3%  12,3%

EU-institutionernes admi-

. . ) 8.287,9 8.2880 8.834,5 8.834,5 546,5 546,4 6,6% 6,6%
nistrative udgifter

Heraf Kommissionen 3.868,1 3.8682 4.106,0 4.106,0 237,9 237,8 6,2% 6,1%
Heraf Europa-Parlamentet  2.112,2 2.112,2  2.2680 2.268,0 155,8 155,8 7,4% 7,4%
Heraf Radet 611,5 611,5 654,3 654,3 42,9 42,9 7,0% 7,0%
Heraf EU-Domstolen 464,8 464,8 491,2 491,2 26,5 26,5 57% 5,7%
Heraf Revisionsretten 162,1 162,1 176,6 176,6 14,5 14,5 8,9% 8,9%
’;gg ‘;?’;5 Z’ d‘f;‘,‘;”o’”is"e °9 1509 1509  160,1 160,1 9,2 9,2 6,1% 6,1%
Heraf Regionsudvalget 108,4 108,4 117,3 117,3 8,9 8,9 8,2% 8,2%
Heraf Ombudsmanden 12,1 12,1 13,1 13,1 1,0 1,0 8,3% 8,3%
gzgze;’(’;ﬁgfs’g' ende for 252 202 22,2 22,2 2,0 2,0 9,8% 9,8%
Heraf Udenrigstjenesten 777,7 77,7 825,6 825,6 47,9 47,9 6,2% 6,2%
I alt 10.620,1 10.620,2 11.448,8 11.448,8 828,7 828,6 7,8% 7,8%
Ir;eer;atf fleksibilitetsinstru- 62,5

Margen 437,9 32,7

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til ndringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget

Stigningen angives sarligt at kunne henfores til den hoje inflation og stigende ener-
gipriser. Lonudgifterne stiger markant som folge af mekaniske tilpasninger som
fastsat i personalevedtegtsforordningen.
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Det bemzrkes, at institutionerne overordnet overholder princippet om et stabilt
niveau af ansatte. Imidlertid har Europa-Parlamentet anmodet om yderligere 52 ad-
ministrativt ansatte samt yderligere 116 akkrediterede parlamentariske assistenter,
sammenlignet med niveauet for et stabilt niveau af ansatte. Det ma forventes, at
godkendelse af stillingerne vil vaere en prioritet for Parlamentet i forhandlingerne
med Radet.

3.1.7 Sarlige instrumenter
En raekke serlige instrumenter er placeret uden for loftet i den flerarige finansielle
ramme. De sarlige instrumenter kan aktiveres, hvis der er et serligt behov.

Kommissionens budgetforslag for sarlige instrumenter indebzrer samlede forplig-
telser for 2.855,2 mio. euro, svarende til en stigning pa 56,0 mio. euro (2,0 pct.).
Forslaget indeholder betalinger for 2.679,8 mio. euro, svarende til en stigning pa
57,0 mio. euro (2,2 pct.) ift. 2022, jf. tabel 9. Stigningen 1 forpligtelser og betalinger
ift. 2022 kan sarligt henfores til Solidaritets- og Nodhjzlpsreserven og Brexit-reser-
ven.

Tabel 9
Serlige instrumenter

2023 budgetfor-

Mio. euro, lobende priser 2022-budget? slag Forskel Forskel i pct.

Forplig-  Betalin-  Forplig-  Betalin- Forpligti- Betalin-  Forpligti-  Betalin-
telser ger telser ger gelser ger gelser ger

Solidaritets-  og  Nod- 45989 12989 13249 13249 260 26,0 2,0% 2,0%

hjeelpsreserven

Globaliseringsfonden 201,3 25,0 205,4 30,0 4,0 5,0 2,0% 20,0%

Brexit-reserven 1.298,9 1.298,9 1.3249 1.3249 26,0 26,0 2,0% 2,0%

1 alt 2.799,2 2.622,8 2.85522 2.679,8 56,0 57,0 2,0% 2,2%

Anm.: Afvigelse i summer skyldes afrunding. 1) Vedtaget budget for 2022 inkl. forslag til endringsbudget 1-3.
Kilde: Kommissionens forslag til EU’s 2023-budget

Solidaritets- og Nodhjzlpsreserven har til formal at yde humaniter nedhjalp til EU
og tredjelande som folge af begivenheder, herunder naturkatastrofer, sundhedskri-
ser og migrationsstromme, der ikke kan forudses ved budgettets fastleggelse. Kom-
missionen foreslar, at hele forpligtigelsesloftet udnyttes i 2023.

Globaliseringsfonden har til formal at hjzlpe arbejdstagere med at finde nyt arbejde
og udvikle nye kompetencer, nar de har mistet jobbet i tilfxlde af storre omstruk-
tureringer, herunder @ndrede handelsmeonstre, overgangen til en lav-emissionseko-
nomi eller som folge af digitalisering og automatisering. Kommissionen foreslar, at
hele forpligtigelsesloftet til Globaliseringsfonden udnyttes i 2023 samt tilfere 30
mio. euro 1 betalinger.

Brexit-reserven har til formal at imedega de negative sociale og skonomiske kon-
sekvenser af Brexit i medlemslandene. Kommissionen foreslar at hele forpligtigel-
ses- og betalingsloftet pa 1.324,9 mio. euro under Brexit-reserven udnyttes 1 2023
pa linje med den politiske aftale herom.
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Fleksibilitetsinstrumentet

Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til at finansiere uforudsete udgifter op til i
alt 1.010,2 mio. euro i 2023, der ikke kan finansernes inden for ét eller flere lofter
for udgiftsomrader. Instrumentet kan saledes bruges til at finansiere udgifter under
andre programmer ud over disse lofter. Kommissionen foreslar at anvende instru-
mentet for 527,1 mio. euro 1 forpligtelser 2023, hvilket kan henfores til aktivering
af instrumentet ifm. strukturel stotte til flygtninge i Tyrkiet samt administrative ud-
gifter. Tidligere beslutninger vedrorende brugen af Fleksibilitetsinstrumentet for
arene 2019-2023 har en betydning for niveauet af betalinger, der foreslas til 527,1

mio. euro.

Det bemarkes dertil, at instrumentet kan mobiliseres i lobet af aret ved et @ndrings-

budget.

Fealles margeninstrument

Falles margeninstrumentet er et sidste-udvejsinstrument til at handtere uforudsete
situationer, der kan anvendes til forpligtelser og betalinger ud over lofterne 1 de
specifikke budgetkategorier 1 et givet ar ved at anvende ubrugt margen fra tidligere
ar. Det samlede niveau kan ikke overstige 0,04 pct. af EU’s samlede BNI i forplig-
telser og 0,03 pct. i betalinger, svarende til hhv. ca. 6.537,0 mio. euro 1 forpligtigelser
og 4.902,8 mio. euro i betalinger 1 2023. Der legges ikke i Kommissionens forslag
op til, at instrumentet finder anvendelse 1 2023.

3.2 Storbritanniens finansiering

Det folger af artikel 148 i udtredelsesaftalen mellem EU og Storbritannien, at Stor-
britannien holdes ansvarlig for sin andel af de budgetmaessige forpligtelser til EU’s
budget, der er udestaende til og med 31. december 2020. Kommissionen anslar, at
Storbritannien skal finansiere ca. 10,1 mia. euro (12,4 pct.) af betalingsbevillingerne
1 2023 for forpligtelser indgdet for Storbritanniens udtreden af EU ved udgangen
af 2020.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes at fastlaegge sin holdning til EU’s budget for 2023 1 ef-
teraret.

5. Naerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles
pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nir der er opniet enighed om EU's budget for 2023, vil det fa betydning for ni-
veauet for det danske EU-bidrag i 2023, der vil blive opfert pa finansloven for 2023.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Safremt Kommissionens forslag vedtages i sin nuvarende form, skonnes det danske
EU-bidrag 1 2023 at udgere ca. 24,3 mia. kr. Der kan komme =ndringer til skonnet,
herunder som folge af budgetforhandlingerne med Europa-Parlamentet og
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Kommissionen, evt. xndringsbudgetter, @ndrede skon for toldindtegter, BNI,
momsberegningsgrundlag, niveau for genanvendt plastemballage, bodeindtegter
mv.

Erbhvervsokonomiske konsefvenser

Athangig af det samlede udgiftsniveau pa EU-budgettet og fordelingen af udgif-
terne pa de forskellige udgiftsomrader, vurderes forslaget til EU’s 2023-budget at
have afledte konsekvenser for dansk erhvervsliv i form af fx stotte til danske land-
mznd, forskningsmidler til danske forskningsinstitutioner, strukturfondsmidler til
vakstfora, stotte til sma og mellemstore danske virksomheder mv. De samlede er-
hvervsokonomiske konsekvenser kan dog ikke kvantificeres, men athanger isar af
hvor stor en andel af budgettet, der tildeles vakstpolitikker.

8. Horinger
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

En rxkke budgetansvarlige lande ventes at argumentere for, at EU’s budget skal
vare retvisende og afspejle det faktiske udgiftsbehov. Endvidere ventes samme
gruppe af lande at argumentere for at sikre tilstrakkelig manevrerum til uforudsete
begivenheder savel som handtering af evt. konsekvenser af krigen i Ukraine. Grup-
pen ser derfor behov for en skarp prioritering af EU’s udgifter pa lige vis med den
prioritering medlemslandene foretager i deres nationale budgetter.

En anden gruppe af lande forventes at legge vagt pa at sikre tilstrakkelige beta-
lingsbevillinger til at dackke det faktiske behov, herunder sarligt til samhorigheds-
politikken. Tilsvarende argumenteres for at undga storre reduktioner i budgettet,
der ses at vare nedvendige for at understotte de politiske prioriteter pa EU-niveau.

10. Regeringens generelle holdning

Ruslands invasion af Ukraine og de afledte konsekvenser heraf samt den hoje infla-
tion udger store usikkerhedsmomenter for de europaiske skonomier. Det undet-
streger samtidig nedvendigheden af at sikre tilstrackkelige margener til, at der kan
tages hojde for uforudsete udgifter, som matte opsta i lobet af aret. Regeringen
finder derfor, at der er behov for en storre margen i 2023-budgettet, sa EU hurtigt
kan reagere, hvis der opstar uforudsete behov.

EU’s budget for 2023 skal bringes i spil til at understotte den fortsatte genopretning
og udvikling af de europziske okonomier. Samtidig skal budgettet adressere de stor-
ste greenseoverskridende udfordringer, som EU star overfor. Her er det sarligt vig-
tigt, at understottelse af den gronne omstilling prioriteres hojt, samt at der fokuseres
pa politikker, der har storst dokumenteret effekt ift. den gronne omstilling. Det
kraever bl.a., at udgifterne fokuseres pa de omrader, hvor en fzlleseuropzaisk indsats
har storst mervardi, mens andre udgiftsomrader bor reduceres — ogsd for at be-
granse belastningen af medlemslandenes offentlige finanser, som er under pres i
lyset af stigende inflation og konsekvenserne af krigen i Ukraine. Det indebarer
bl.a. at de fortsatte stigninger til administrationsomradet adresseres.
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Fra regeringens side finder man det helt centralt, at der i budgetforhandlingerne
foretages samme konsolideringsbestrabelser og vanskelige prioriteringer, som ud-
gor rammerne for den nationale budgetlaegning i medlemslandene. Der skal dermed
foretages reelle udgiftspolitiske prioriteringer og realistisk budgettering frem for til-
forsel af nye udgifter, siledes at der sikres et samlet set lavere udgiftsniveau, en
modernisering af budgettet og storre margen til handtering af evt. uforudsete ud-
gifter.

Inden for ovennavnte ramme vil Danmark vaegte folgende mere specifikke priori-
teter:

®  Budgetkategori 1 det indre marked, innovation og det digitale omrade skal indebzre en
prioritering af midler til excellencebaseret forskning og digitalisering.

®  Budgetkategori 2 samborighed, resiliens og verdier skal bidrage til en samlet reduktion
af udgiftsniveauet. Dertil prioriteres det hojt, at midler anvendes til den gronne
omstilling samt dokumentarbare og omkostningseffektive resultater.

o Budgetkategori 3 naturressourcer og miljo skal indeholde realistiske bevillinger til
landbrugspolitikken. Dertil prioriteres det hoijt, at midler anvendes til den
gronne omstilling og bidrager til faktiske og dokumenterbare klima- og miljo-
forbedringer.

®  Budgetkategori 4 migration og granseforvaltning skal indebzre en betydelig priorite-
ring af midler til migrationsindsatsen, som bl.a. skal bidrage til arbejdet for et
mere retferdigt og humant asylsystem.

o Budgetkategori 5 sikkerbed og forsvar skal indeholde realistiske bevillinger 1 trad
med malet om en samlet reduktion i forhold til Kommissionens forslag.

®  Budgetkategori 6 naboomrider og verden skal prioritere Ukraine, Afrika og neromra-
derne for at adressere de grundleggende arsager til migration og fodevareusik-
kerhed. Dertil skal den humanitare bistand og Grenlandsinstrumentet priori-
teres.

o Fsva. budgetkategori 7 europaisk offentlig forvaltning anlegges en stram og budgetan-
svarlig linje, herunder at antallet af ansatte stabiliseres, og at stigende lonom-
kostninger adresseres.

Det vil vaere centralt for Danmark, at danske hovedprioriteter i videst mulige om-
fang imedekommes. Dvs., at en endelig budgetaftale, bor imedekomme Danmark
— og andre budgetansvarlige lande — pa de vasentligste sporgsmal om isxr niveau
for margen, udgiftspolitiske prioriteringer, samlet set lavere udgiftsniveau, moder-
nisering og klimaindsatsen.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Side 14 af 87



m Side 15 af 87
3/}

FINANSMINISTERIET



£

FINANSMINISTERIET

Dagsordenspunkt 2: Kommissionens omnibusforslag om
finansiering af REPowerEU-planen

KOM(2022)231

1. Resume

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 ommnibusforsiag om finansiering af REPowerE2U-planen
samt forslag til revision af EU’s genopretningsfacilitet. Forslaget har til formal at fremme udfas-
ning af russisk_fossil energi i EU gennem reformer og investeringer.

Kommissionen legger op til, at EU-landene skal udvide deres respektive genopretningsplaner med
et REPowerEU-kapitel. REPowerlEU-kapitlet skal indebolde nye tiltag, der skal bidrage til
udfasning af russisk_fossil energi. Kommissionen foresldr en samlet finansiel assistance fra genop-
retningsfaciliteten (direkte stotte og lan) til de nye REPowerEU-kapitler pa op mod ca. 280 mia.
euro, herunder ved omprioritering af ubrugte lanemidler fra genopretningsfaciliteten (op mod 225
mia. kr.) samt ny direkte stotte (20 mia. euro) finansieret via oget salg af CO-kvoter i EU’s
kuvotehandelssystem (ETS).

Forslaget forventes at have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Det skonnes med
betydelig nsikkerbed et lavere dansk provenu fra kvotesalg i storrelsesordenen 2 miia. kr. i perioden
2022-2030. Forslaget forventes endpidere at have klimameassige konsekvenser.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i Kommissionen forslag om en hurtig ndfasning af russisk

fossil energt og finder, at en udfasning af EU’s afhangighed af russisk fossil energi skal ske hurtigst
muligt. Regeringen mener, at den aktuelle krise understreger behovet for, at EU accelererer den
gronne omstilling og ndfasningen af fossile brandsler. Regeringen stiller sig derfor meget skeptisk
over for forslaget om finansiering via oget salg af CO-kvoter i E'TS, 7 lyset af risiko for at under-
minere klimaindsatsen i EU og betydelige, negative statsfinansielle konsekvenser, samt ogsd skep-
tisk over for forslaget om at udvande princippet om “do-no-significant-harm’, hvorved der gives
mulighed for at understotte tiltag, der kan skabe unodig binding til fossil energiinfrastrufktnr.

2. Baggrund

Kommissionen har 18. maj 2022 fremlagt sin meddelelse om en ”REPowerEEU-plan’,
KOM (2022)230, der har til formal at bidrage til udfasning af russisk fossile energi
1 EU. Planen supplerer Kommissionens klimalovpakke af juli 2021, Fir-for-55, og
fokuserer pa fem hovedemner henholdsvis energibesparelser, diversificering af
energiimport, substituering af fossile brendsler og hurtigere udrulning af ren energi,
intelligente investeringer samt styrke energiforsyningssikkerheden. '

Som led 1 Kommissionens "REPowerEU-plan” fremlagde Kommissionen 18. maj
2022 forslag til revision af bl.a. Radet og Europa-Parlamentets forordning om gen-
opretningsfaciliteten, der skal bidrage til finansiel assistance til REPowerEU-mal-
setninger om udfasning af russisk fossil energi i EU. Forslaget er modtaget i dansk
sprogversion 25. maj 2022.

I Der henvises generelt til grund- og narhedsnotat om REPowerEEU-planen oversendt til Folketingets Euro-
paudvalget af klima-, energi- og forsyningsministeren.
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For uddybning om genopretningsfaciliteten, som tradte i kraft 19. februar 2021,
henvises til samlenotat og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget i Folketin-
gets Buropaudvalg 16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober
2020.

Kommissionens forslag af 18. maj 2022 indeholder tillige forslag til revision af Ra-
det og Europa-Patlamentets: 7) forordning 2021/ 1060 om feelles bestemmelser for samborig-
hedsmidler m., ii) forordning 2021/ 2115 om stotteregler under den falles landbrugspolitik mv.,
7i) direktiv 2003/ 87 om kvotehandelssystemet (ETS), og iv) afgorelse 2015/ 1814 om mar-
kedsstabilitetsreserve under E'TS (MSK).

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 EU-traktatens (TEUF) artikel 175, 177, 192 og
322. Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Radet treffer beslutning om forslaget med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at fremme udfasning af russisk fossil energi i EU gennem
reformer og investeringer fastlagt i udvidede genopretningsplaner, hvor landene
skal beskrive nye tiltag (reformer og investeringer), som finansiel assistance fra EU’s
genopretningsfacilitet (direkte stotte og lan) skal finansiere. Nedenstaende er et pri-
oriteret uddrag af Kommissionens forslag.

Forslag til revision af forordningen om genopretningsfaciliteten

Kommissionens forslag til revision af forordningen om genopretningsfaciliteten
legger konkret op til, at lande tilfojer et REPowerEU-kapital i deres respektive gen-
opretningsplaner. Det foresliede REPowerEU-kapitel i landenes genopretningspla-
ner skal beskrive nye tiltag, der bidrager til REPowerEU-malsatninger som fx
styrke energiforsyningssikkerhed, -infrastruktur, -effektivitet eller relevant opkvali-
ficering, jf- ogsa nedenfor.

Forslaget legger op til, at gennemforelse af tiltag i REPowerEU-kapitlet pa linje
med cksisterende tiltag i genopretningsplanerne skal afsluttes inden udgangen af
august 2026.

Forslaget legger ogsa op til, at EU-landene i REPowerEU-kapitlet skal redegore for
tiltag 1 deres eksisterende genopretningsplan, der forventes at bidrage til REPowe-
rEU-malsaetninger samt ogsa relevante tiltag finansieret nationalt eller via anden
EU-stotte.

Alle udvidede genopretningsplaner vil skulle vurderes af Kommissionen. Kommis-
sionen skal 1 sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til forord-
ningsbestemte kriterier, herunder adressering af landespecifikke udfordringer iden-
tificeret som led i det okonomiske samarbejde i EU (dez enropaiske semester). Fx ener-
girelaterede landeanbefalinger under det europziske semester 2022.

Kommissionen legger i forslaget op til enkelte justeringer af de forordningsbe-
stemte vurderingskriterier, jf. boks 1 og bilag 1:
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e cn undtagelse fra kravet om, at digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct.
for nye tiltag i REPowerEU-kapitlet.

e en sarlig undtagelse fra do-no-significant-harm-princippet ifm. energiinfrastruk-
turtiltag, der understotter aktuelle energiforsyningssikkerhedsbehov relateret
til olie og gas, navnlig til diversificering af energiforsyning.

e ct nyt vurderingskriterium om, at tiltag i REPowerEU-kapitlet bidrager til
REPowerEU-malsatninger, boks 1 og bilag 1

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet,
inkl. Kommissionens andringsforslag (markeret med understregning)

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samhearighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) barn og unge

2. Adresserer anbefalinger i det europaeiske semester

3. Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

4. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til styrkelse energiforsyningssikkerhed undtaget)
58 Klimatiltag udger mindst 37 pct.

6. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitel undtaget)

7. Genopretningsplanen har varig virkning

8. Effektive mal og milepaele for gennemfgrelsen

9. Rimelige og plausible omkostningsskan

10. Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer

11. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager til REPowerEU-malseetninger

Anm.: For uddybning af de 12 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Bilag V i Forordningen om en genopretningsfaciliter, KOM(2020)408, Kommissionens forslag om revision af for-
ordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPowerEU-planen inkl. bilag, KOM(2022)231

Kommission skal for det nye kriterium give enten vurderingen A (haj grad af opfy/-
delse), B (middel grad af opfyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). Kommissionens legger
1 forslaget op til, at en samlet positiv vurdering af en genopretningsplan ogsa skal
kraeve vurderingen af A for det nye kriterium. Forslaget lagger dermed op til en
samlet positiv vurdering af en genopretningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6, 10 og 12 skal alle tildeles vurderingen A’ og

e for de ovrige 5 kriterier skal der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af en genopretnings-
plan, vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning.
For uddybning om implementering af genopretningsfaciliteten, henvises samleno-
tater oversendt til Folketingets Europaudvalg, herunder 30. juni forud for ECOFIN
13. juli 2021.

Forslag til finansiering af nye REPowerEEU-kapitler, herunder nye direkte stotte
Kommissionen legger i forslaget op til en samlet finansiering til REPowerEU-ka-

pitlerne 1 EU-landenes genopretningsplaner for op mod ca. 280 mia. euro, jf. tabel
1.

2 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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Tabel 1
Kommissionens forslag til finansiering af REPowerEU-kapitler i EU-landenes genopretningsplaner

Mia. euro

(Iobende priser) Relevant retsakt

Finansieringskilder

Forordning om genopretningsfacilite-
ten (RRF)

Forordning om feelles regler til sam-
hgrighedsfonde mv. (CPR)

Omprioritering af lanemidler fra genopretningsfaciliteten Op til 225

Lande kan overfgre en hgjere andel (fra 5 til 12,5 pct.)

af landekonvolutter under samhgrighedsomradet til RRF
Lande kan overfgre en andel (12,5 pct.) af deres lande-
konvolutter under landdistriktsfonden til RRF mairettet Op til 7,5

Op til 26,9

Forordning om stetteregler under den
feelles landbrugspolitik (CAP)

landbrug.

Ny direkte statte under RRF for 20 mia. euro finansieret Direktiv vedr. kvotehandelssystemet
ved salg af flere CO2-kvoter. Fordeles efter landenes 20 (ETS) og afggrelse vedr. den mar-
RRF-konvolutter, hvor dansk andel er ca. 633 mio. kr. kedsstabiliserende reserve (MSR)

| alt Op til 280

Kilde: Kommissionens forslag om revision af forordningen vedr. RRF som led i REPowerEU-planen, KOM(2022)231

Der lzegges op til omprioritering af ubrugte linemidler fra genopretningsfaciliteten
(op til 225 mia. euro) til REPowerEU-kapitler, samt at lande fortsat under ekstra-
ordinare omstendigheder vil kunne tildeles lan fra genopretningsfaciliteten over
den forordningsbestemte grense pa 6,8 pct. af et lands BNIi2019. Lande kan mak-
simalt anmode om lan svarende udgiftsniveauet af deres genopretningsplaner fra-
trukket landets samlede tildeling af direkte stotte.

Lande kan i dag allerede frivilligt vaelge at overfore 5 pct. af deres landekonvolut
under samhorighedsomradet til deres respektive genopretningsplaner. Kommissio-
nen legger i forslaget op, at lande frivilligt kan vealge at overfore yderligere 7,5 pct.
af deres respektive midler under samhorighedsomradet fra 2022 og frem samt 12,5
pct. af deres respektive landekonvolutter under landdistriktsfonden (EARFD) fra
2023 og frem til finansiering af tiltag i deres respektive REPowerEU-kapitler. Over-
forte landdistriktsmidler skal vare fokuseret pa landbrugsomridet, og navnligt bi-
drage til reduceret anvendelse af kunstgedning, eget produktion af vedvarende
energi og baredygtig biometan samt fremme energieffektivitet.

Endelig legger forslaget op til ny direkte stotte pa i alt 20 mia. euro (lebende priser)
udelukkende til REPowerEU-kapitler, som er finansieret ved oget salg af CO»-kvo-
ter i kvotehandelssystemet (ETS). Konkret foreslds det, at Kommissionen til og
med 2026 kan salge kvoter, der pt. er fjernet fra kvotemarkedet og placeret i den
markedsstabiliserende reserve (MSR) 1 ETS. MSR blev oprettet i 2015 og fjerner
arligt en andel af EU-landenes kvoter for at undga et overskud af kvoter pa marke-
det. Der leegges dermed op til, at kvoteudbuddet pa markedet eges pa kort sigt for
at finde finansiering pd i alt op til 20 mia. euro. Forslaget medferer, at en storre
mezngde af EU-landenes kvoter i efterfolgende ar overfores til MSR 1 stedet for at
blive sat til salg.

Den direkte stotte pa 20 mia. foreslas fordelt til EU-landene efter fordelingsnoglen
under genopretningsfaciliteten, jf. figur 1. Den danske tildeling skonnes til ca. 633
mio. kr. (lebende priser).
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Figur 1
Sken for fordeling af forslag til direkte stotte pa 20 mia. euro finansieret ved gget salg af CO2-
kvoter i kvotehandelssystemet (ETS)
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Anm.: Lobende priser. Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet fastlagges i sommerenblev fastlagt 30.
juni 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-landenes BNP fra 2020-21. Fordelingskriterierne fremgir af
forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

cu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/ pillars-next-generation-eu_en.

Kilde: Kommissionen, egne beregninger

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets officielle holdning foreligger endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget tilforer EU-mervardi pa energiomradet til ud-
fasning af russisk fossil energi og respekterer narhedsprincippet, henset til at for-
malene med forslagene ifolge Kommissionen bedre kan opnis pa EU-niveau frem
for EU-landene pé egen hand.

Regeringen finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret
Kvotehandelsdirektivet er gennemfort i dansk ret gennem lov om CO2-kvoter. Lov
om CO2-kvoter har folgende tilknyttede bekendtgerelser:

e Bekendtgorelse af lov om CO2-kvoter, LBK nr. 62 af 19/01/2021.

e Bekendtgorelse om CO2-kvoter m.v., BEK nr. 2134 af 21/12/2020.

e Bekendtgorelse om gebyr og anden betaling for ydelser efter lov om CO2-
kvoter, BEK nr. 2133 af 21/12/2020.

e Bekendtgorelse om EU's CO2-kvoteregister og Det Danske Kyoto-register.
BEK nr. 1637 af 18/11/2020.

¢ Bekendtgorelse om Energistyrelsens opgaver og befojelser, BEK nr. 1068 af
25/10/2019.

e Bekendtgorelse om bzredygtighed m.v. af biobrendstoffer og flydende bio-

brandsler, som anvendes til aktiviteter omfattet af lov om CO2-kvoter, BEK
nr. 1619 af 15/12/2016.
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e Bekendtgorelse om henleggelse af visse befojelser 1 lov om CO2-kvoter til
Erhvervsstyrelsen, BEK nr. 1357 af 17/12/2012. Bekendtgorelse om forret-
ningsorden for Energiklagenzvnet, BEK nr. 664 af 19/06/2006.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget er revision af forordninger, som vil vere direkte geldende i EU-landene.

En vedtagelse af endringsforslaget vedr. kvotehandelssystemet (ETS) mv. kan med-
fore behov for @ndring af lov om COs-kvoter. En vedtagelse kan desuden medfore
behov for xndring af de tilknyttede bekendtgorelser til lov om CO»-kvoter.

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget forventes alt andet lige at have negative statsfinansielle og administrative
konsekvenser for Danmark.

Forslaget om direkte stotte pa 20 mia. euro finansieret at oget salg af CO,-kvoter
medforer, at en storre mangde af Danmarks kvoter i efterfolgende ar overfores til
MSR i stedet for at blive sat til salg. Det vil alt andet lige medfore et betydeligt lavere
dansk provenu fra kvotesalg i perioden 2022-2030 i et omfang, som ikke ventes
modsvaret af dansk andel af den nye direkte stotte fra genopretningsfaciliteten. Sa-
fremt der tages udgangspunkt de nuvarende kvotepriser, skonnes det med betydelig
usikkerhed et lavere dansk provenu fra kvotesalg i storrelsesordenen 2 mia. kr. i
perioden 2022-2030. I det omfang forslaget om at ege salg af CO,-kvoter legger et
nedadgdende pres pa kvoteprisen, vil det senke dansk provenu fra kvotesalg yder-
ligere.

Safremt den forsliede ogede fleksibilitet til samhorighedsomradet eller landdi-
striktsfonden anvendes, kan det potentielt have statsfinansielle konsekvenser via det
danske EU-bidrag, i det omfang det medforer, at midler, der enten ville have varet
annulleret eller faldet til betaling i efterfolgende 4r anvendes hurtigere.

Forslaget ventes at have administrative konsekvenser i det omfang den danske gen-
opretning skal udvides med et REPowerEU-kapitel samt i lyset af rapporteringskrav
fx lobende redegorelse om nationale og andre tiltag, der bidrage til REPowerEU.

De afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillinger, /. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan pa den ene side have positive samfundsekonomiske konsekvenser for
Danmark, 1 det omfang forslaget bidrager til hurtigere og effektiv udfasning af rus-
sisk fossil energi i EU. Pa den anden side kan det have negative samfundsekono-
miske konsekvenser for Danmark, at den nye direkte stotte gor brug af ressourcer,
som ellers kunne have understottet dansk ekonomi, herunder til udfasning af rus-
sisk fossil energi i Danmark.
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Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan have erhvervsekonomiske konsekvenser. De kan potentielt styrke er-
hvervslivets rammevilkar. Sddanne konsekvenser skal generelt ses 1 taet sammen-
heng med de mulige statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

Abndre konsekvenser

Forslaget vil have klimamzassige konsekvenser. Forslaget kan pa den ene side have
positive klimamassige konsekvenser, 1 det omfang forslaget bidrager til hurtigere
og effektiv udfasning af russisk fossil energi i EU fx via omstilling fra fossil til ved-
varende energi. Pa den anden side kan forslaget om direkte stotte pa 20 mia. euro
finansieret ved oget salg af COz-kvoter i ETS have negative klimamaessige konse-
kvenser, idet omfang forslaget svakker investortilliden til ETS pa kort og evt. len-
gere sigt. Det vil legge et nedadgiende pres pa kvoteprisen, som alt andet lige vil
reducere klimaeffekten fra ETS. Hertil kan forslaget om undtagelse fra princippet
om " do-no-significant-harn’” give anledning til unedige binding til fossil infrastruktur.

8. Horing

Meddelelsen om REPowerEU-planen har varet 1 skriftlig horing i Specialudvalget
for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik. Der henvises til grund- og nzrhedsnotat
om meddelelse om REPowerEU-planen af 22. juni 2022 for en gennemgang af ho-
ringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslagets formal om udfasning af russisk fossil energi er generelt blevet positivt
modtaget af EU-lande. Flere lande stiller sig dog skeptisk over for fordelingen af
midler mellem EU-landene. Denne er baseret pa fordelingsnoglen fra genopret-
ningsfaciliteten, der havde til formal at adressere konsekvenserne af COVID-19 og
ikke afhengighed af russisk energi. Hertil stiller flere lande sig skeptisk over for
forslaget om finansiering ved oget salg af CO,-kvoter, herunder i lyset forslagets
okonomiske konsekvenser samt potentielle konsekvenser for klimaindsatsen i EU.

Det franske formandskab presenterede 27. juni 2022 et udkast til endringsforslag
til de forslagselementer, der ikke vedrorer tildeling eller finansiering af den nye di-
rekte stotte pa 20 mia. euro. Der legges bl.a. op til, at REPowerEU-kapitlet ikke
begranses til udelukkende nye reformer og investeringer, men ogsd kan indeholde
opskalering af eksisterende tiltag og at kapitlet skal indeholde beskrivelse af sam-
menhzngen mellem tiltag i REPowerEU-kapitlet, den eksisterende genopretnings-
plan og nationale tiltag for at nd REPowerEU-malene, i stedet for en kvantificering
af energibesparelser af landenes totale tiltag pd omradet og en beskrivelse af lande-
nes totale tiltag pa omradet. Der legges ogsa op til, at evt. undtagelser fra “do no
significant harn’-princippet vil skulle begrundes over for Kommissionen, samt ikke
st i vejen for de samlede fremskridt mod 2050-klimamal. Endelig legges der op til,
at fleksibilitet ift. overforsel af landdistriktsstotte udvides til midler overfort mellem
sojle 1 og 2, mens det ogsa gores muligt for lande at overfore midler under Brexit-
reserven.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter overordnet ambitionen i Kommissionen forslag om en hurtig
udfasning af russisk fossil energi. Regeringen finder, at EU skal vare uathengig af
russisk fossil energi hurtigst muligt. Regeringen onsker en ambities og omkost-
ningseffektiv klimaindsats 1 EU, der kan realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst
55 pct. COs-reduktion i forhold til 1990 samt drive den gronne omstilling bade 1
Danmark og hele EU mod klimaneutralitet senest 1 2050.

Regeringen er desuden af den opfattelse, at den aktuelle krise understreger behovet
for, at EU accelererer den gronne omstilling og udfasningen af fossile brendsler
gennem en ambitios udmentning af Fiz for 55-pakken, effektiv implementering af
afsatte midler til at indfri EU’s heje klimaambitioner og udbygning med vedvarende
energi som en vej til europaxisk energiuathengighed og klimaneutralitet.

Regeringen stiller sig derfor meget skeptisk over for forslaget om finansiering ved
oget salg af COqz-kvoter 1 ETS, der risikerer at underminere kvotehandelssystemets
trovaerdighed og effektivitet som instrument til en omkostningseffektiv indfrielse af
EU’s klimamal. Samtidigt vil det medfere betydelige, negative statsfinansielle kon-
sekvenser 1 form af tabt kvoteprovenu. Regeringen finder, at evt. finansiering 1 ste-
det bor ske inden for eksisterende rammet.

Regeringen stiller sig ligeledes skeptisk over for forslaget om at udvande ”do-no-
significant-harm-princippet, da det herved gores muligt at understotte tiltag, der kan
skabe unedige og langvarige binding til fossil infrastruktur.

Regeringen stotter den ogede fleksibilitet 1 anvendelse af landdistrikts- og samho-
righedsmidler til REPowerEU-formal, som bl.a. i et iser europaisk perspektiv ogsa
kan fore til bedre og mere effektfuld anvendelse af midlerne. Regeringen finder, at
fleksibiliteten i anvendelse af landdistriktsmidler med fordel kan udvides inden for
den indevarende flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027. Regeringen fin-
der det samtidigt vigtigt, at evt. overforsler af landdistrikts- og samherighedsmidler
— som foresldet af Kommissionen — til genopretningsfaciliteten er frivillige.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at administrative byrder sa vidt muligt mind-
skes samt at forvaltningen af genopretningsfaciliteten fortsat understotter overhol-
delse af EU’s grundleeggende vardier, herunder retsstatsprincippet.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen under “’siden sidst” 23. maj
2022 af klima-, energi-, og forsyningsministeren.

Sag om okonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder for-
slaget om revision af forordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPo-
werBU-planen, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 19. maj
forud for ECOFIN 24. maj 2022.

Samlenotat om eskonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herun-
der forslaget om revision af forordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i
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REPowerEU-planen, blev oversendt Folketingets Europaudvalg 7. juni forud for
ECOFIN 17. juni 2022.

Der henvises til grund- og nzerhedsnotat om REPowerEU-planen oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
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EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 2
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet, inkl
Kommissionens &ndringsforslag (markeret med fed)

10.

1.

12.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, beeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med staerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og ekonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa eget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bererte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pageeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europzeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
pkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdegéa skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-significant-harm’-princip). Tiltag, der opfylde vurderingskriterie 12(i), er undtaget.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den granne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgare mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen eksl. udgifter til tiltag i REPowerEU-kapitlet. Det kan fx veere digitale netvaerk
og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstrackkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepzele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pagaeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmantningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet i genopretningsplanen skal indeholde tiltag, der bidrager veesentligt til REPo-
wer-malsatninger, herunder ved enten i) energiinfrastrukturforbedringer, der understotter aktuelle
behov til energiforsyningssikkerheden relateret til olie og gas, navnelig diversificering af energifor-
syning i EU, ii) energieffektivisering af bygninger, de-karbonisering af industrien, ege produktion og
brug af baeredygtig biometan og brint, samt age VE-andele, iii) tiltag til at afhjalpe infrastrukturfla-
skehalse som granseoverskridende forbindelser mellem EU-landene, eller nulemissionstransport
og —infrastruktur, eller iv) at understsatte i-iii ved opkvalificering af arbejdsstyrken til grenne faerdig-
heder samt ogsa stotte vaerdikader inden for centrale elementer og teknologier relateret til gren om-
stilling.

Kilde: Bilag V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408, samt Kommissionens

forslag om revision af forordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPowerEU-planen inkl. bilag,
KOM(2022)231
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Dagsordenspunkt 3: @konomiske konsekvenser af Ruslands
invasion af Ukraine: Makrofinansiel
assistance til Ukraine

KOM(2022) 450

1. Resume

ECOFIN ventes 12. juli 2022 at have en droftelse af okonomiske og finansielle aspekter af
Rustands invasion af Ukraine, serligt EU'’s finansielle stotte til Ukraine. Kommissionen har 1.

Juli 2022 fremsat forslag til ny makrofinansiel assistance (MEA) til Ukraine pa op til 1 mia.

euro. Forlaget er forste del af Kommissionens samlede forslag til, at EU yder ny makrofinansiel
assistance i form af lan for op mod 9 mia. enro. Anden del af Kommissionens forslag ventes fremsat
pd et senere tidspunkt.

Ukraine har et betydeligt finansieringsbebov, som ikke vurderes dekket af eksisterende lin og
donationer fra EU, internationale institutioner og fra lande. Kommissionen finder, at den foresla-
ede makrofinansielle assistance vil sikre omgaende finansiel stotte til Ukraine i en situation med
akut finansieringsbehov, og at MEA vil bidrage ti] at opretholde de mest kritiske dele af den
ukrainske stats forpligtelser. Kommissionen lwgger op t1l, at lanet stilles til radighed for Ukraine
7 et ar og udbetales i én stor eller flere mindre trancher. Kommissionen lwgger op til, at lanet ydes
pd meget favorable vilkdr med lobetider pa op mod 25 ar og med subsidiering af renterne pa lanet.
Lanet ydes pba. garantier via EU-budgettet.

Der forventes bred enighed i ECOFIN om Kommissionens foreliggende forslag, som ventes ved-
taget i Radet og Parlamentet i lobet af juli med henblik pa hurtig ndbetaling af lanet.

Det er muligt, at ECOFIN ogsa vil skulle drofte ovrige aspekter af Ruslands invasion af Ukra-
ine, herunder gore status for implementeringen af EU’s markante sanktioner mod Rusland samt
drofte implikationerne af Ruslands invasion for EU-landenes okononzier og handteringen heraf.

Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold til okonomisk assistance til Ukra-
ine pa kort sigt og 7 forhold til genopbygning pa lang sigt. Regeringen stotter generelt Kommissio-
nens forslag til oget makrofinansiel assistance til Ukraine pd op mod 1 mia. enro. Fra dansk
side findes det centralt, at de statsfinansielle konsekvenser begranses mest muligt, herunder ved at
konsekvenser for EU-budgettet finansieres ved omprioriteringer.

2. Baggrund

Finansiel assistance til Ukraine

Kommissionen har 1. juli 2022 fremsat forslag til ny makrofinansiel assistance til
Ukraine pa op til 1 mia. euro. Forlaget er forste del af Kommissionens samlede
forslag til, at EU yder ny makrofinansiel assistance 1 form af lan for op mod 9 mia.
euro. Anden del af Kommissionens forslag ventes fremsat pa et senere tidspunkt.

MFA er et instrument 1 EU’s eksterne samarbejde med tredjelande, som er geogra-
tisk, politisk og okonomisk tet pa EU. MFA er et krisefinansieringsinstrument, som
skal lette kortvarige betalingsbalancevanskeligheder for modtagerlande. MFA kan
tage form af enten lan, gavebistand eller en kombination heraf. Ukraine er omfattet
af EU’s naboskabspolitik og er dermed berettiget til MFA.
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EU harilyset af Ruslands invasion af Ukraine mobiliseret betydelige midler til Ukra-
ine og til handteringen af de afledte konsekvenser af invasionen. Radet godkendte
21. februar 2022 et nyt lan pa 1,2 mia. euro via EU-faciliteten for makrofinansiel
assistance (MFFA). Lanet udbetaltes over flere trancher i marts og maj 2022. MFA-
lanet kommer oven i tidligere MFA-ldn for samlet 5,6 mia. euro siden 2014. Der-
udover har EU vedtaget tiltag for levering af vaben- og forsyningsmassig stotte til
Ukraine pa 2,0 mia. euro via Den Europaiske Fredsfacilitet. Dertil kommer en
rekke storre indsatser til handtering af flygtningesituationen, herunder via fremryk-
ning af ubrugte midler under EU’s strukturfonde (CARE) mv.

EU-midlerne til Ukraine kommer i tilleg til de bilaterale midler, som EU-lande har
leveret i form af lan, donationer og humanitare indsatser, samt den finansielle assi-
stance, som er stillet til radighed via de internationale finansielle institutioner og fra
internationale partnere.

Kommissionen offentliggjorde 18. maj en meddelelse om oget finansiel assistance
til Ukraine. Meddelelsen prasenterer Kommissionens overordnede planer i forhold
til 1) ny makrofinansiel assistance til Ukraine pa kort sigt, og 2) den mere langsigtede
genopbygningsindsats i Ukraine, herunder etablering af den sakaldte 'Rebuild Ukra-
ine Facility’.

For sd vidt angar eget makrofinansiel assistance (MFA) til Ukraine pa kort sigt med-
delte Kommissionen, at den vil stille forslag om et nyt MFA-lan til Ukraine pa op
mod 9 mia. euro, hvilket vil komme oven i det seneste MFA-lan pa 1,2 mia. euro,
som Radet vedtog i marts 2022, og som er fuldt udbetalt. Kommissionen har lagt
op til, at lanet ydes pa meget favorable vilkar, med lang lobetid og subsidiering af
renterne pa lanet. Kommissionen angiver i meddelelsen, at et lan pa op mod 9 mia.
euro vil forudsatte, at EU-landene stiller separate garantier til radighed for at kom-
plementere hensattelser under EU-budgettet.

For sa vidt angar den langsigtede genopbyvgningsindsats i Ukraine foreslair Kom-

missionen i sin meddelelse oprettelsen af en ”Ukraine Reconstruction platforn?”’ sam-
men med den ukrainske regering mhp. at samle midler fra forskellige kilder og do-
norer. Platformen skal koordinere prioriteter og projekter og samle midler fra for-
skellige kilder og donorer, herunder ogsa fra andre internationale aktorer. I medde-
lelsen forslir Kommissionen ogsa oprettelsen af et nyt EU-budgetinstrument ”Re-
buildUkraine-facility”, der skal bidrage til Ukraine Reconstruction-platformen i tilleg til ek-
sisterende EU-budgetprogrammer. Kommissionen bemerker, at forslaget forud-
sztter supplerende finansiering, fx saerskilte nationale bidrag og/eller en MFF-revi-
sion.

Pa det det ekstraordinere mode for EU’s stats- og regeringschefer 30.-31. maj var
der enighed om, at EU er parat til at yde Ukraine ny ekstraordiner makrofinansiel
assistance pa op til 9 mia. euro, og Radet opfordredes til at behandle Kommissio-
nens forslag, sd snart det foreligger. Der var ogsd enighed om, at Ukraines genop-
bygning vil kreve omfattende stotte, at EU og EU-landene er rede til at spille en
vigtig rolle i den forbindelse, og at man vil overveje en genopbygningsplatform for
Ukraine. Kommissionen opfordredes til at fremsztte forslag herom.
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Pa Det Europaiske Riads mede 23.-24. juni 2022 bemzrkedes det, at Kommissio-
nen snart vil fremsztte et forslag om at yde Ukraine ny ekstraordinar makrofinan-
siel bistand, og Kommissionen opfordredes til hurtigt at fremsztte forslag om EU-
stotte til genopbygningen af Ukraine i samriad med bl.a. internationale partnere.

Kommissionens forslag om MFA til Ukraine er fremsat med hjemmel i TEUF ar-
tikel 212 og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF ar-
tikel 294. Réadet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Konsekvenser af Ruslands invasion for EU-landenes okonomier

Ruslands invasion af Ukraine har negativ betydning for EU-landenes okonomier,
seerligt via stigende energipriser, men ogsa via svaekket forbrugertillid og lavere sam-
handel. Krisen har medfort stigende risikoaversion globalt.

I Kommissionens forarsprognose af 16. maj 2022 nedjusteres skonnet for realvak-
sten 1 EU som helhed 1 2022 til 2,7 pct. sammenlignet med den skonnede vakst pa
4,0 pct. 1 vinterprognosen fra 10. februar. For 2023 nedjusteres skonnet for real-
vaksten fra 2,8 pct. til 2,3 pct.

Kommissionen begrunder nedjusteringen af skonnet for realvaksten med de oko-
nomiske konsekvenser af Ruslands krig 1 Ukraine, herunder de stigende energipri-
ser, svakket forbrugertillid og lavere samhandel. Nedjusteringen skal dog ogsa ses
pa baggrund af de hoje og bedre end forventede vakstrater 1 2021.

I prognosen opjusterer Kommissionen sit skon for inflationen 1 EU i 2022 fra 3,9
til 6,8 pct. For 2023 opjusteres inflationsskennet fra 1,9 til 3,2 pct. Kommissionen
forventer, at ledigheden 1 EU 1 2022 og 2023 vil vare pa hhv. 6,7 og 6,5 pct. af
arbejdsstyrken, hvilket er uendret sammenlignet med efterarsprognose fra 11. no-
vember 2022, som er seneste prognose med skon for ledighed.

Kommissionen understreger, at prognosen er forbundet med betydelig usikkerhed
og bygger pa en rakke antagelser om den videre udvikling. Kommissionen antager
bla., at de geopolitiske spandinger, herunder sanktionerne mod Rusland, ikke vil
vare aftaget inden udgangen af 2023. Derudover antages det, at pandemien ikke vil
forarsage storre forstyrrelser i EU-landenes okonomier. Kommissionens prognose
er udarbejdet inden vedtagelsen i EU af den 6. sanktionspakke.

Kommissionens prognose kommer i forlengelse af tidligere lignende vurderinger
fra bl.a. IMF, OECD og ECB siden Ruslands invasion af Ukraine.

Handtering af konsekvenserne for EEU-landenes okonomier

Kommissionen blev pa det uformelle topmode 10.-11. marts 2022 blandt EU's
stats- og regeringschefer i Versailles, Frankrig, opfordret til at fremlaegge en raekke
planer vedrorende bl.a. handtering af stigende energipriser og europzisk uafthengig-
hed af russiske energikilder. Det formelle topmede for EU’s stats- og regeringsche-
fer 24.-25. marts 2022 fulgte op herpa.
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Kommissionen fremlagde derfor 18. maj 2022 en meddelelse vedr. REPowerEU-
planen. Planen, der folger op pi REPowerEU-meddelelsen fra 8. marts 2022°; har
fokus pa, hvordan EU’s athengighed af russiske fossile breendstoffer hurtigst muligt
kan udfases via tiltag og forslag bl.a. til oget forsyningssikkerhed ved diversificering
af energiimport, hurtigere og mere udrulning af ren energi og mindsket energiefter-
sporgsel gennem ogede ambitioner. Der henvises til serskilt samlenotat herom.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 12. juli 2022 at have en droftelse af de skonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine. Droftelsen ventes sxrligt at fokusere pa
EU’s finansielle stotte til Ukraine 1 lyset af Kommissionens forslag af 1. juli 2022 til
ny makrofinansiel assistance til Ukraine pa op mod 1 mia. euro.

Den okonomiske situation og Ukraines finansieringsbehov
Den okonomiske situation i Ukraine er markant forvarret i lyset af Ruslands inva-
sion. Kommissionen henviser i forslaget til uofficielle makrookonomiske skon, som
peger pa, at Ukraines BNP 1 marts-april 1a 35-40 pct. under niveauet i samme peri-
ode 1 2021. IMF skonner, at Ukraines BNP vil kunne falde med op mod 45 pct. i
ar. Inflationen i Ukraine er steget til 18 pct. (maj).

Ruslands krig mod Ukraine har kraftigt forvarret de offentlige finanser og fort til
betydelige finansieringsbehov. Pa den ene side er de offentlige indtagter blevet sig-
nifikant forvarret, og Ukraines exceptionelle militere og humanitare behov, her-
under social stotte til internt fordrevne, har markant eget de offentlige udgifter.

IMF vurderer ifolge Kommissionen, at Ukraines samlede eksterne finansieringsbe-
hov nar op pa 39 mia. USD 1 2022. Ukraine kan dakke dele heraf pa egen hand via
nedbringelse de officielle valutareserver. Finansiel stotte fra de finansielle instituti-
oner og internationale partnere, herunder fra G7- og EU-lande, vurderes at bringe
Ukraines resterende finansieringsbehov for resten af 2022, der ikke er dackket fra
anden side, til ca. 10 mia. USD.

Kommissionens forslag til nyt MFA

For at dekke Ukraines mest akutte finansieringsbehov foreslar Kommissionen, at
EU yder et nyt MFA-lan til Ukraine pa op mod 1 mia. euro. Et saidan MFA-ldn vil
ifolge Kommissionen sikre omgdende og nedvendig finansiel stotte til Ukraine og
bidrage til at opretholde de mest kritiske dele af den ukrainske stats forpligtelser.

Kommissionen foreslar, at MFA-lanet til Ukraine ydes pd meget favorable vilkar
med lange lobetider pa op mod 25 ar og subsidiering af renterne pa linet. Saledes
legges op til, at rente- og administrationsomkostninger ved lanet finansieres over
EU-budgettet i stedet for af Ukraine. Kommissionen bemzerker i forslaget, at ren-
tesubsidieringen vil bidrage til at lette de finansielle omkostninger for Ukraine for-
bundet med linet og bidrage til at forbedre gzldsholdbarheden. Samtidig vil de

3 Klima-, energi- og forsyningsministeren oversendte grund- og nerhedsnotat vedr. REPowerEU-meddelelsen
7. april 2022: https://www.eu.dk/samling/20211/kommissionsforslag/kom(2022)0108 /bilag/1/index.htm
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lange lobetider pa lanet give Ukraine bedre mulighed for genopbygningen af Ukra-
ine og tilbagevenden til okonomisk vakst, for lanene skal tilbagebetales.

Kommissionen legger op til, at MFA-lanet stilles til radighed for Ukraine i et ar, og
at lanet udbetales i én stor eller flere mindre trancher. Lanet ydes pba. garantier via
EU-budgettet.

Kommissionen fremhaver, at det aktuelle forslag er forste del af Kommissionens
forslag til oget makrofinansiel assistance til Ukraine pa samlet op mod 9 mia. euro.
Anden del af Kommissionens forslag ventes fremsat pa et senere tidspunkt. Det er
forventningen, at den anden del af forslaget fra Kommissionen til yderligere MFA-
lan til Ukraine vil indebzare, at EU-landene skal stille nye separate, nationale garan-
tier til radighed over for EU-budgettet. De narmere betingelser herfor, herunder
storrelsen pa garantierne og hvornar de vil kunne blive kaldt mhp. at dakke even-
tuelle realiserede tab pa MFA-lanet til Ukraine, afventer Kommissionens kom-
mende forlag.

Betingelser ved MFA

MFA-lan er betinget af efterlevelsen af narmere okonomisk-politiske betingelser
fastlagt 1 et aftalememorandum. Kommissionen vil i samarbejde med de ukrainske
myndigheder udarbejde et aftalememorandum, der fastlegger de nermere betingel-
ser for udbetalingen af MFA-lanet.

Aftalememorandummet vil indeholde styrkede transparens- og rapporteringskrav
med henblik pa at undga svig. De okonomisk-politiske betingelser, som var til-
knyttet det seneste MFA-lan til Ukraine fra februar 2022, men som ikke er blevet
gennemfort pga. de exceptionelle situation i lyset af Ruslands invasion, vil kunne
indga et det kommende aftalememorandum. Det gzlder sarligt i forhold til at
styrke den okonomiske robusthed og stabilitet, styrke den offentlige forvaltning
og retsstaten samt energisystemet.

Risici ved MEA-lanet

Kommissionen vurderer, at der er en rekke iser finansielle og politiske risici for-
bundet med det foresliede MFA-lan til Ukraine. En sarlig risiko relaterer sig til
fortsattelsen af Ruslands krig i Ukraine, som kan have yderligere negative makro-
okonomiske konsekvenser for Ukraine. Det vil kunne pavirke udbetalingen og
Ukraines tilbagebetaling af lanet, herunder sarligt i tilfzelde af, at Ukraine ikke er i
stand til at servicere sine gaxldforpligtelser over for EU.

I lyset af de ogede risici for EU forbundet med MFA-lanet legger Kommissionen
ekstraordinart op til, at der afsattes hojere garantihensattelser fra EU-budgettet
end ved ovrige MFA-lan. Siledes legger Kommissionen op til, at der afsattes et
belob svarende til 70 pct. af det samlede lanebelob (i stedet for 9 pct. ved normale
MFA-lan), svarende til 700 mio. euro. Ifelge Kommissionen vil det vere tilstrak-
keligt til at inddemme risici forbundet med lanet og vare i overensstemmelse med
principperne om sund budgetstyring.

Kommissionen peger endvidere pa, at der er en risiko for, at der kan forega svig
med midlerne som folge af bl.a. manglende kvalitet i den ukrainske forvaltning og
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de tilstedevarende kontrol- og revisionsmekanismer i landet. Kommissionen vil
derfor bl.a. sikre, at laneaftalen omfatter bestemmelser om inspektion, forebyggelse
af svig, revision og inddrivelse af midler 1 tilfzlde af svig eller korruption. Assistan-
cen vil desuden vare underlagt kontrol- og revisionsprocedurer under Kommissio-
nens ansvar, herunder ved hjzlp fra det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig

(OLAF).

Qvrigt
ECOFIN vil evt. ogsa gore status for de markante sanktioner mod Rusland samt
implikationerne af Ruslands invasion for EU-landenes skonomier og handteringen
heraf.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning til Kommissionens ventede forslag om MFA til
Ukraine kendes endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet

Nerhedsprincippet vurderes respekteret. Genoprettelse af den makrofinansielle
stabilitet i Ukraine pa kort sigt kan sikres af EU-landene alene og vurderes bedst
sikret via multilaterale tiltag og koordination, herunder via EU.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget legger ekstraordinart op til, at et belob svarende til 70 pct. af lanebelobet
til Ukraine tilfores garantifonden i form af henszattelser fra EU-budgettet (i stedet
for normalt 9 pct. ved MFA-ldn). Saledes vil 1 alt 700 mio. euro skulle tilfores ga-
rantifonden.

Ved forslaget om MFA-lan til Ukraine fir Kommissionen tildelt befojelser til at
optage lan pa kapitalmarkederne pa vegne af EU, som vil kunne videreformidle
laneprovenuet til Ukraine pa favorable vilkar. Tilbagebetalingen af de lin, som
Kommissionen optager, garanteres af EU-budgettet. I det omfang Ukraines evt.
manglende tilbagebetaling af MFA-lan ikke allerede er dakket ved hensattelser, vil
det have statsfinansielle konsekvenser for Danmark via pavirkningen af EU-bud-
gettet.

Kommissionen foreslar, at udgifter til finansiering af renteomkostninger ved lanet,
ansléet til i alt 100 mio. euro over perioden 2023-2027, finansieres via EU-budgettet
1 stedet for af Ukraine. Kommissionen forslar endvidere udgifter til administrati-
onsomkostninger for ca. 1,9 mio. euro over perioden 2022-2027, finansieret via
EU-budgettet.

Den samlede finansiering via EU-budgettet anslas dermed af Kommissionen til 1 alt
ca. 802 mio. euro frem til 2027. Danmark finansierer godt 2 pct. af udgifterne 1 EU’s
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budget. Forslaget vil dermed isoleret set medfere statsfinansielle konsekvenser gen-
nem EU’s budget pa 1 alt ca. 143 mio. kr.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Et nyt MFA-lan til Ukraine forventes at have betydelige positive samfundsekono-
miske konsekvenser for Ukraine, idet et nyt MFA vil bidrage til at dekke det finan-
sieringsbehov, som er opstaet 1 Ukraine som folge af Ruslands invasion af Ukraine,
herunder understotte Ukraines opfyldelse af internationale betalingsforpligtelser
samt finansiere opretholdelse af grundlaeggende offentlige tjenester, lonninger mv.
MFA ventes pa lengere sigt at kunne bidrage til at understotte Ukraines makrooko-
nomiske, finansielle og politiske stabilitet.

MFA forventes pa den baggrund at have afledte positive effekter for EU-landene.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at vaere positivt indstillede over for styrket skonomisk
stotte til Ukraine pd kort og lengere sigt, herunder oget makrofinansiel assistance
(MFA). Der ventes at vere generel opbakning fra EU-landene til Kommissionens
kommende forslag om nyt MFA-lan til Ukraine pa 1 mia. euro.

10. Regeringens generelle holdning

Makrofinansiel assistance til Ukraine
Regeringen stir fuldt bag Ukraine og stotter, at EU indtager en ledende rolle 1 for-
hold til pa kort sigt at yde makro-finansiel assistance (MFA) til Ukraine og i forhold
til den langsigtede genopbygning.

Regeringen kan generelt stotte Kommissionens forslag om MFA-lan til Ukraine pa
op til 1 mia. euro, herunder Kommissionens forslag om at linet ydes pa favorable
vilkér i forhold til rente og lobetid. Assistancen og de medfolgende betingelser ven-
tes at hjelpe Ukraine i den akutte situation og understotte stabiliteten i landet.

Regeringen finder det centralt, at de statsfinansielle konsekvenser af forslaget be-
granses mest muligt, herunder ved at konsekvenser for EU-budgettet finansieres
ved omprioriteringer.

Regeringen finder, at de konkrete betingelser for et nyt MFA-lan til Ukraine skal
fastleegges 1 et aftalememorandum, hvor de ukrainske myndigheder forpligter sig til
at leve op til relevante okonomiske og politiske betingelser for MFA. Regeringen
finder, at betingelserne afspejler den akutte situation, som Ukraine star i, og som
derfor primeart fokuserer pa tiltag, der realistisk vil kunne gennemfores.
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Regeringen finder at et evt. kommende forslag (anden del) fra Kommissionen om
yderligere MFA-lan til Ukraine, der bringer den samlede assistance op mod 9 mia.
euro, vil kunne udgere et vigtigt element 1 EU og EU-landenes samlede humanitare,
finansielle og militzere assistance til Ukraine. Et nyt MFA-lan vil understotte Ukra-
ine i den akutte vanskelige situation som folge af Ruslands invasion og legge en
vigtig grund for den efterfelgende genopbygning af Ukraine. Regeringens narmere
holdning vil blive fastlagt i lyset af et kommende konkret forslag.

Qvrigt

Det er vigtigt, at EU’s finansministre lobende forholder sig til situationen som
folge af Ruslands invasion af Ukraine og dens effekter pa europaisk skonomi
samt handteringen heraf.

Regeringen finder det nedvendigt, at EU swtter yderligere fart pa den gronne om-
stilling, s EU kan blive uathengig af fossil russisk energi. Det er centralt, at den
nuvarende situation ikke forer til, at EU’s klimaindsats undermineres, fx gennem
strukturelle indgreb 1 kvotehandelssystemet eller EU’s energimarked.

Regeringen finder generelt, at stottetiltag 1 EU-landene bor vare midlertidige og
malrettet dem, som er mest udfordrede af Ruslands invasion af Ukraine, herunder
af de stigende energipriser.

Regeringen arbejder for si sterke og hiarde okonomiske sanktioner mod Rusland
som muligt. Samtidig ber man lebende vurdere sanktionernes effektivitet mhp.
eventuelle styrkelser af sanktionerne.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen om nyt MFA til Ukraine er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg fik forelagt sagen vedr. skonomiske konsekvenser af
sanktioner mod Rusland til skriftlig orientering forud for en uformel videokonfe-
rence for EU’s skonomi- og finansministre (ECOFIN) 2. marts 2022. Folketingets
Europaudvalg fik 14. marts 2022, i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN 15.
marts under “siden sidst”, en mundtlig orientering om status i sagen. Sagen blev
desuden forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 1. april og 19. maj forud
for ECOFIN-moderne 5. april og 24. maj 2022.
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Dagsordenspunkt 4: Przesentation af det tjekkiske
formandskabsprogram

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Tyekkiet varetager EU-formandskabet i 2. halvar af 2022. Det tiekkiske formandskab ventes
pd ECOFIN 12. juli 2022 at prasentere sit arbejdsprogram. Fra dansk side venter man at
kunne tilslutte sig en generel stotte i Radet til formandskabets prioriteter i ECOFIN. Den danstke
holdning til de enkelte sager fastlwgges som vanligt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

2. Baggrund

Tjekkiet har EU-formandskabet i 2. halvar af 2022. Det tjekkiske formandskab ven-
tes pa ECOFIN 12. juli 2022 at prasentere sit arbejdsprogram og prioriteter pa
ECOFIN-omradet. Tjekkiet ventes i forlengelse af de foregaende formandskaber
at prioritere genopretningen af de europziske skonomier, de skonomiske konse-
kvenser af Ruslands invasion 1 Ukraine, en rakke igangvaerende finansielle og oko-
nomiske sager samt skatte- og afgiftssager. Der henvises til bilag 1 for en oversigt
over centrale ECOFIN-sager.

D kononisk-politiske omride

Der skal arbejdes videre med implementeringen af genopretningsinstrumentet
*(Next Generation EU, NGEU) og genopretningsfaciliteten (Recovery and Resilience Fa-
ctlity, RRF), som skal bidrage til at imodegi de okonomiske konsekvenser af CO-
VID-19-krisen og styrke den gronne og digitale omstilling i EU-landene.

ECOFIN vil 1 2. halvar 2022 evt. skulle tage stilling til Kommissionens forslag til
radsimplementerende beslutninger vedr. de resterende 2 planer (Nederlandene og
Ungarn). ECOFIN ventes ogsa have horisontale dreftelser om status for imple-
menteringen af genopretningsfaciliteten., jf- serskilt sag. Formandskabet ventes des-
uden at prioritere droftelser 1 Radet af Kommissionens forslag til tilpasning af EU’s
genopretningsfacilitet som led i REPowerEU-planen fremsat 18. maj 2022, jf. ser-
skilt sag.

ECOFIN ventes lobende at drofte de okonomiske og finansielle aspekter af Rus-
lands invasion af Ukraine, herunder okonomisk assistance til Ukraine og implemen-
teringen af EU’s sanktioner mod Rusland, konsekvenserne af krigen for EU’s oko-
nomier samt handteringen heraf. ECOFIN ventes ogsa at drefte EU’s finansielle
stotte til Ukraine, herunder forslag fra Kommissionen om oget makrofinansiel as-
sistance.

Formandskabet ventes ogsa at prioritere opstarten af det europaiske semester for 2023
pa baggrund af Kommissionens érlige undersogelse for bzredygtig vaekst og vars-

4 Genopretningsinstrumentet indebzrer, at Kommissionen pa vegne af EU-landene optager felles EU-lin mhp.
at finansiere en rakke EU-budgetprogrammer og yde finansiel assistance for op til 750 mia. euro (2018-priser).
Genopretningsinstrumentet finansierer blandt andet genopretningsfaciliteten, som skal yde finansiel assistance
pé op til 672,5 mia. euro, heraf 312,5 mia. euro i tilskud og op til 360 mia. euro i lan.
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lingsrapport (som identificerer EU-lande med risiko for makrogkonomiske ubalan-
cer) samt udkast til anbefalinger til euroomradet som helhed, som ventes offentlig-
gjort i slutningen af 2022. Arbejdet med semesteret for 2023 ventes fortsat at tage
hojde for arbejdet med implementering af EU-landenes genopretningsplaner samt
EU-landenes energipolitik og gron omstilling, herunder initiativer relateret til Kom-
missionens REPowerEU-pakke.

ECOFIN ventes ogsa at have droftelser af Stabilitets- og 1 akstpagten og proceduren for
mafkrookonomiske ubalancer i forlengelse af Kommissionens meddelelse af 19. oktober
2021 om evaluering af EU’s skonomiske og finanspolitiske rammer. Der kan end-
videre komme droftelser vedr. Stabilitets- og I akstpagtens implementering, herunder ifm.
Kommissionens vurderinger af EU-landenes offentlige finanser pa baggrund af
dens gkonomiske prognose i efteraret 2022. Kommissionen har meddelt, at betin-
gelserne vurderes opfyldt for, at den sakaldte ”generelle undtagelsesklausul” er aktiv
iresten af 2022 og 2023 (ligesom i 2020 og 2021) i lyset af den fortsatte skonomiske
usikkerhed, herunder som felge af Ruslands krig i Ukraine og de stigende energi-
priser (den generelle undtagelsesklausul indebarer fleksibilitet 1 Kommissionens
vurderinger af EU-landene offentlige finanser under EU’s falles finanspolitiske reg-
ler 1 Stabilitets- og Vakstpagten). Kommissionen har med henvisning til den store
usikkerhed om den okonomiske udvikling forelobigt valgt ikke at tage initiativ til
anvendelse af reglerne i form af henstillinger om korrektion af underskud over 3
pct. af BNP eller om efterlevelse af reglerne om mal for strukturel saldo og struk-
turelle budgetforbedringer. Kommissionen vil igen 1 efteraret vurdere sin tilgang til
anvendelsen af de finanspolitiske regler, hvilket muligvis vil give anledning til drof-
telser i ECOFIN.

Det finansielle omrade

Forslaget om revision af EU’s kapitalkravregler har bl.a. til formal at gennemfore
anbefalinger fra Basel-komitéen for kreditinstitutters kapitalkrav (fardiggerelse af
Basel III), som har stor betydning for rammevilkirene for danske penge- og real-
kreditinstitutter. Formandskabet ventes at prioritere fremskridt i forhandlingerne i
Ridet, og evt. enighed, pa baggrund af et forste kompromisforslag fremsat i 1.
halvar 2022.

Bekampelsen af hvidvask og terrorfinansiering ventes ogsa at vare en central prio-
ritet for formandskabet. Radet er 29. juni 2022 néet til enighed om en falles EU-
hvidvasktilsynsmyndighed, som skal fore det direkte (dvs. daglige) tilsyn med ud-
valgte finansielle forpligtede enheder i EU, udvalgt efter risiko, og vaere forankret i
alle EU-lande. Formandsskabet vil muligvis indlede dreftelser med Europa-Parla-
mentet. Kommissionen har — som led 1 sin pakke fra juli 2021 — ligeledes fremsat
forslag til bla. en hvidvaskforordning og en revision af hvidvaskdirektivet. Disse
forslag forhandles aktuelt i Radet. Formandskabet ventes at soge at opna enighed 1
Radet om hvidvaskforordningen og revision af hvidvaskdirektivet.

Pa det finansielle omrade ventes en central prioritet fortsat at vere det videre ar-
bejde med at styrke bankunionen. Det videre arbejde vil tage afsat i en erklering,
som udvidet eurogruppe (EG+) naede til enighed om 16. juni 2022. Erklering fast-
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legger prioriteter for styrkelse af bankunionen med fokus pa at styrke EU-ram-
merne for krisehandtering af kreditinstitutter, som kommer i problemer og bliver
nodlidende (BRRD), og brugen af nationale indskydergarantimidler.

Kommissionen har i september 2021 fremsat en pakke pa forsikringsomradet, her-
under et forslag om revision af regler for forsikrings- og pensionsselskaber (Solvens
II-reglerne) samt forslag til en harmonisering af de nationale regler for genopretning
og afvikling af sidanne selskaber. Radet er 17. juni 2022 naet til enighed om Solvens
II-direktivet. Formandsskabet vil muligvis indlede dreftelser med Europa-Parla-
mentet. Derudover vil formandskabet muligvis arbejde for fremskridt i forhandlin-
gerne i Radet om genopretning og afvikling af forsikrings- og pensionsselskaber.

Der ventes derudover fokus pa videreudvikling af kapitalmarkedsunionen, hvor der
sigtes efter radsenighed om forslag fremsat 16. marts 2022, som skal bidrage til at
sikre ensartet regulering af vardipapirafviklingen foretaget af vardipapircentraler.
Formandskabet ventes ogsa at prioritere fremskridt med andre forslag til at styrke
EU’s finansielle markeder, herunder pa investeringsomradet.

Skatteomridet

Pa selskabsskatteomrddet ventes fortsat fokus pa EU-implementering af OECD-
aftalens spor 2, som indebzrer, at storre multinationale koncerner betaler en effek-
tiv minimumsskat pa 15 pct., hvis de har aktivitet i blot ét af de lande, som er om-
fattet af aftalen. Desuden ventes — alt athaengig af fremskridt i OECD-arbejdet —
muligvis droftelser af direktivforslag om EU-implementering af OECD-aftalens
spor 1, som indebzrer en delvis omfordeling af beskatningsret for de allerstorste
og mest profitable multinationale koncerner.

Derudover ventes droftelser af direktivforslag om indferelse af et fradrag til at

mindske forskellen i den skattemassige behandling af galds- og egenkapitalfinan-
siering (DEBRA).

Til bekaempelse af skatteundgielse og -unddragelse ventes droftelse af forslag til
revision af det administrative skattesamarbeide IDACS), som skal sikre, at oplysninger om
kryptoaktiver og elektronisk valuta udveksles automatisk mellem EU-landene. Der
vil desuden muligvis vare droftelser af forslaget om falles EU-regler til bekampelse
af skatteundgdaelse ved brug postkasseselskaber.

Under det tjekkiske formandskab ventes en ajourforing af EU’s sortliste over skattely
uden for EU, der opdateres halvarligt.

Pa moms- og afgiftsomradet vil der muligvis vare droftelser af en ventet forslags-
pakke om moms i en digital tidsalder samt en revision af fobaksbeskatningsdirektivet.

Det gronne omride/ klima

Fit-for-55-pakken ventes at vare en prioritet for det tjekkiske formandskab, og
ECOFIN ventes saledes at skulle arbejde med de relevante dele heraf, herunder
strategien for beredygtig finansiering, gron budgetpraksis pa tvars af EU-lande og
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revision af energibeskatningsdirektivet. Formandskabet ventes ogsa at prioritere tri-
logforhandlinger om forslaget om en CO,-graensetilpasningsmekanisme og forsla-
get om oprettelsen en Social Klimafond.]ECOFIN ventes i oktober at vedtage rads-
konklusioner om znternational klimafinansiering forud for COP27-klimakonferencen,
der finder sted 1 Egypten i november 2022.

Budgetomridet

Pa budgetomradet vil der til november vare forhandlinger om EU’s 2023-budget.
Derudover ventes prasentation af Revisionsrettens arsrapport om implementering
af EU-budgettet i 2021. Samtidig fortsattes den videre behandling af forslag til EU’s
finansforordning.

Herudover ventes droftelser af Kommissionens forslagspakke af 22. december
2021 om nye indtegter til EU’s budget samt revision af EU’s flerarige finansielle ramme.
Pakken indeholder forslag til nye indtegtskilder til EU’s budget baseret pa hen-
holdsvis provenu fra EU’s kvotehandelssystem, provenu fra indferslen af en CO,-
graensetilpasningsmekanisme samt provenu fra implementeringen af spor 1 i
OECD-aftalen. I sammenhang hermed har Kommissionen fremlagt forslag til re-
vision af EU’s flerérige finansielle ramme (MFF) for 2021-27 mhp. at kunne atholde
udgifter til tilbagebetaling af faelles genopretningslan (NGEU) samt til forslaget om
etablering af en social klimafond, jf. avenfor.

Qwvrige sager

Det forventes, at Kommissionen vil felge op pa sin notifikationsskrivelse under
retsstatsmekanismen til Ungarn i lobet af det tjekkiske formandskab. Notifikations-
skrivelsen behandles i budgetarbejdsgruppen, men forelegges GAC.

ECOFIN ventes ogsa at skulle forberede fzlles EU-holdninger forud for IMF- og
G20-meder, serligt IME’s arsmode 14.-16 oktober 2022.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. prasentation af programmet.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser
Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmas-
sige konsekvenser for Danmark.

6. Okonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundseko-
nomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN’s
dagsordener i 2. halvar 2022 vil imidlertid kunne have vasentlige statsfinansielle,
samfundsekonomiske eller erhvervsekonomiske konsekvenser for Danmark.

7. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landenes narmere holdning til formandskabets arbejdsprogram kendes endnu
ikke, men der ventes generel stotte til det tjekkiske formandskabs arbejdsprogram
og prioriteter for ECOFIN 1 2. halvar 2022.

9. Generel dansk holdning

Fra dansk side venter man at kunne tilslutte sig en generel stotte til det tjekkiske
formandskabs arbejdsprogram og prioriteter i ECOFIN. Derudover vil den danske
holdning til de enkelte sager blive fastlagt i den hjemlige EU-beslutningsprocedure.

10. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Bilag 1: Oversigt over vasentligste ECOFIN-sager
@konomisk-politiske sager

Sag/initiativ

Fotlgb /status

Styrkelse af det okonomi-
ske samarbejde i EU
(styrkelse af OMU’en)

Det Europziske Rad (DER) og EU’s finansministre (den
udvidede eurogruppe) har i de senere dr lobende haft
droftelser af yderligere styrkelser af @MU’en.

Styrkelse af bankunionen, kapitalmarkedsunionen og den
finansielle regulering for alle EU-lande ventes fortsat at
vare en central del af OMU-droftelserne. @MU-arbejdet
kan ogsa komme til at omfatte andre emner inden for det
okonomisk-politiske omrade.

Genopretningsfacilitet
(RRF)

Genopretningsfaciliteten skal understotte reformer og in-
vesteringer til okonomisk genopretning i lyset af CO-
VID-19-krisen samt gron og digital omstilling.

Fra genopretningsfaciliteten kan der ydes finansiel assi-
stance til EU-landene i form af direkte stotte og/eller lan.
Den samlede finansielle assistance fra genopretningsfaci-
liteten kan udgere op til 672,5 mia. euro (2018-priser),
heraf 312,5 mia. euro i tilskud og 360 mia. euro i lan.

Finansieringen tilvejebringes af et genopretningsinstru-
ment pa 750 mia. euro, som finansierer en rekke EU-
budgetprogrammer til ckonomisk genopretning i lyset af
COVID-19, sarligt genopretningsfaciliteten.

Der fastlegges for hvert EU-land pa baggrund af en for-
delingsnogle (baseret pa storrelsen af landenes befolknin-
ger 1 2019, BNP pr. indbygger i 2019, ledighed 1 2019 og
BNP-udvikling i 2019-20 og 2019-21) en nominel ovre
graense for direkte stotte til landet.

Et land, som ensker at modtage finansiel assistance fra
genopretningsfaciliteten, skal udarbejde en genopret-
ningsplan, som forklarer, hvordan genopretningsplanen
styrker landets okonomiske og sociale robusthed, bidra-
ger til gron og digital omstilling mv.

Genopretningsplanen skal afleveres til Kommissionen,
der herefter skal vurdere planen efter forordningen. Ra-
det skal herefter tage stilling til Kommissionens forslag til
radsimplementerende beslutninger vedr. de respektive
landes genopretningsplaner. Udbetaling af den finansielle
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assistance sker 1 takt med, at landet opnar malsatninger
og milepzle i overensstemmelse med planen.

Kommissionen har fremlagt radsimplementerede beslut-
ninger for 25 planer, der efterfolgende er godkendt af Ra-
det. Kommissionen har ogsa gennemfort forudbetalinger
til en rekke lande med godkendte riadsimplementerende
beslutninger, herunder Danmark, samt pabegyndt udbe-
talinger til EU-lande pa baggrund af opfyldte mal og mi-
lepale.

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 et forslag til til-
pasning af EU’s genopretningsfacilitet som led i REPo-
werEU-planen, der har til formal at udfase EU's af-
hengighed af import af fossile brandstoffer fra Rusland
sa hurtigt som muligt. Det tjekkiske formandskab ventes
at pabegynde droftelserne om forslaget mhp. radsenig-
hed.

Evaluering af EU’s oko-
nomiske og finanspoliti-
ske rammer

Kommissionen offentliggjorde 19. oktober 2021 en med-
delelse, som skal danne basis for overordnede droftelser
om EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer, herun-
der Stabilitets- og Vakstpagten. Kommissionen har ikke
fremlagt konkrete forslag om a@ndringer af EU’s okono-
miske og finanspolitiske rammer. Kommissionen har
meddelt, at den vil prasentere et udspil vedr. eventuelle
endringer af de okonomiske og finanspolitiske rammer i
anden halvdel af 2022, men det et uklart, om der vil vere
tale om et konkret forslag til revision af rammerne.

Meddelelsen af 19. oktober 2021 bekrazfter generelt vur-
deringerne fra en tidligere meddelelse af 5. februar 2020,
som bl.a. fandt, at de skonomiske og finanspolitiske reg-
ler i EU havde bidraget til at korrigere eksisterende uba-
lancer, fremme konvergens og koordination samt redu-
cere gald og underskud.

I forlengelse af meddelelsen ventes emner 1 debatten bl.a.
at vaere mulig forenkling af reglerne, behovet for at sikre
gradvis, vedvarende og vzkstvenlig gxldsreduktion,
fremme af modcykliske finanspolitikker samt behovet for
offentlige investeringer i de kommende ar, herunder i for-
svar samt gron og digital omstilling,

Side 40 af 87



£

FINANSMINISTERIET

Dkonomiske konsekven-
ser af Ruslands krig i
Ukraine

ECOFIN har siden Ruslands invasion af Ukraine 24. fe-
bruar 2022 lebende dreftet handteringen af de okonomi-
ske og finansielle konsekvenser af krigen, herunder EU’s
finansielle sanktioner mod Rusland og Belarus samt EU-
landenes tiltag i lyset af bl.a. de stigende energipriser.

ECOFIN ventes i 2. halviar 2022 lobende at drefte oko-
nomiske og finansielle konsekvenser af Ruslands krig i
Ukraine. Radet forventes ogsa at skulle tage stilling til et
kommende forslag fra Kommissionen om eget makrofi-
nansiel assistance (MFA) til Ukraine.

Finansielle sager

Sag/initiativ

Forlgb /status

Fardiggorelse af Basel
111

Kommissionen har 27. oktober 2021 fremsat forslag om
revision af EU’s kapitalkravregler. Forslaget har bla. til
formal at gennemfore anbefalinger fra Basel-komitéen
for kreditinstitutters kapitalkrav (ferdiggerelse af Basel
III), som har stor betydning for rammevilkarene for dan-
ske penge- og realkreditinstitutter.

Basel-anbefalingerne indeholder bla. et kapitalgulv, der
skal sikre et minimum af kapital i institutter, som benytter
sakaldt interne modeller til at opgere deres kapitalkrav.
Kapitalgulvet har til formal at styrke institutternes ro-
busthed, men kan 1 et vist omfang svakke kapitalkravenes
risikofelsomhed. Risikofelsomhed betyder, at kapitalkra-
vene et hojere for eksponeringer med storre risiko for tab
og omvendt. Kapitalgulvet kan samtidig betyde et hojere
kapitalkrav for de danske penge- og realkreditinstitutter.

Derudover indeholder forslagene emner, der ikke har
baggrund i Basel-anbefalinger. Det gaxlder bl.a. oget inte-
gration af baredygtighedsrisici i reguleringen (sdkaldte
ESG-risici), harmonisering af rammerne for tredjelands-
filialer, samt en harmonisering af visse krav fsva. tilsyn,
sanktioner og ledelsesmedlemmers egnethed.

Droftelserne om forslagene er indledt i Radet 1 2. halvar
2021. Det tjekkiske formandskab ventes at fortsatte
droftelserne mhp. radsenighed pba. et forste kompromis-
forslag fremsat under fransk formandskab.
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EU-tiltag til hvidvaskbe-
kempelse

Kommissionens har 20. juli 2021 fremsat forslag om nye
EU-tiltag pa hvidvaskomradet, herunder forslag om en
ny EU-hvidvasktilsynsmyndighed, forslag til ndring af
EU’s hvidvaskdirektiv, ny hvidvaskforordning og forslag
til forordning om pengeoverforsler. Forslagene bygger
bl.a. pa radskonklusioner fra november 2020 og en hand-
lingsplan fra Kommissionen fra maj 2020.

Radet er 29. juni 2022 naet til enhed om forslaget om en
EU-hvidvasktilsynsmyndighed. Myndigheden skal fore
direkte tilsyn med udvalgte finansielle forpligtede enhe-
der, som udvalges efter en risikobaseret tilgang, som be-
tyder, at de forpligtede enheder, fx banker, hvor risikoen
for hvidvask er storst, underlagges direkte tilsyn. Dertil
kommer et geografisk princip, som indebzrer, at myndig-
heden skal fore tilsyn med mindst én forpligtet enhed i
hvert EU-land. Myndigheden skal derudover fore tilsyn
med de nationale hvidvasktilsynsmyndigheder og der-
igennem indirekte tilsyn med de forpligtede enheder, som
ikke er udvalgt til direkte tilsyn. Det er muligt, at man un-
der tjekkisk formandskab vil indlede trilogforhandlinger
med Europa-Parlamentet.

Droftelserne om forslag til 2ndring af EU’s hvidvaskdi-
rektiv og forslag til ny hvidvaskforordning ventes at fort-
seette under tjekkisk formandskab mhp. radsenighed.

Der er i december 2021 opnaet enighed i Radet om for-
slag til ndring af pengeoverforselsforordningen, og de
igangvarende trilogforhandlinger med FEuropa-Patla-
mentet vil fortette under tjekkisk formandskab mhp. en-
delig vedtagelse.
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Udvidet eurogruppe (EG+) ndede 16. juni 2022 til enig-
hed om en falles erklaering, som fastlegger overordnede
prioriteter og en hensigtserklering for styrkelse af bank-
unionen i de kommende ar. Erkleringen indebzrer, at ar-
bejdet — indtil afslutningen pa den nuvarende institutio-
nelle cyklus (2019-2024) — vil fokusere pa at styrke EU-
rammerne for krisehandtering af kreditinstitutter, som
kommer i problemer og bliver nodlidende (BRRD), og
pa brugen af nationale indskydergarantimidler. Kommis-
sionen ventes at fremsztte forslag herom. Derudover in-
debarer erkleringen, at man senest i starten af naste in-
stitutionelle cyklus (2025-30) gor status for arbejdet mhp.
at drofte yderligere tiltag.




£

FINANSMINISTERIET

Det bemarkes, at Kommissionen har fremsat en rekke
forslag, som ogsa indgir i styrkelsen af bankunionen.

Det drejer sig om en pakke af forslag om misligholdte lan
(’Non-Performing Loans” — NPL), fremsat 14. marts
2018, montet pa at handtere NPL 1 kreditinstitutter i EU.
Pakken indeholder bl.a. et todelt lovgivningsforslag. Den
ene del vedrorer direktiv om udvikling af sekundare mar-
keder for misligholdte lan (NPL), hvorom der pba. rads-
enighed blev opnaet enighed med Europa-Parlamentet 1
juni 2021. Den anden del vedrorer etablering af et vark-
toj til hurtigere realisering af sikkerhed vedr. lan, hvorom
der i 2. halvar 2019 blev opnaet enighed i Radet. Trilog-
forhandlingerne med Europa-Parlamentet udestar.

Det drejer sig endvidere om forslag af 24. november 2015
om en faxlles indskudsforsikringsordning (’European
Deposit Insurance Scheme” — EDIS) og -fond for lan-
dene i bankunionen. EDIS skal bidrage til at reducere det
negative samspil, hvor skrobelige banksystemer og svage
offentlige finanser pavirker hinanden negativt, og skal
omfatte de lande, som deltager i bankunionen, herunder
eventuelle deltagende ikke-eurolande. Droftelserne om
EDIS-forslaget afventer de overordnede droftelser vedr.
styrkelse af bankunionen 1 udvidet eurogruppe.

Pa baggrund af erklaeringen af 16. juni 2022 ventes drof-
telserne 1 Radet pa kort sigt bla. at fokusere pa forslag
vedr. brug af nationale indskydergarantier.

Pakke pa forsikringsom-
radet (revision af Solvens
II mv.)

Kommissionen fremsatte 22. september 2021 en pakke
af nye forslag pa forsikringsomradet.

Pakken bestar af et forslag til en revision af Solvens II-
direktivet om udoevelse af forsikringsvirksomhed. Dele af
direktivet vil skulle udmentes 1 en kommende delegeret
Solvens II-forordning (samlet *Solvens II-reglerne’). Der
er opnaet radsenighed om revision af Solvens II-direkti-
vet 17. juni 2022, hvor det er muligt, at man under tjek-
kisk formandskab vil indlede trilogforhandlinger med
Europa-Parlamentet.

Pakken bestar derudover af et forslag til et nyt direktiv
for genopretning og afvikling af forsikringsselskaber,
hvorom droftelserne i Radet ventes at fortsette under
tjekkisk formandskab mhp. radsenighed.
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Pakken indeholder desuden en meddelelse, hvori Kom-
missionen bl.a. redegor for sine overvejelser vedr. en evt.
harmonisering af reglerne for nationale forsikringsgaran-
tiordninger.

Pakke pa kapitalmarkeds-
omradet

Kommissionen har 25. november 2021 fremsat en pakke
af forslag pa kapitalmarkedsomradet, der skal bidrage til
den fzlles udvikling af EU-landenes finansielle markeder,
den sikaldte kapitalmarkedsunion for alle EU-lande.

Pakken indeholder forslag om et sakaldt falles europzisk
adgangspunkt ("European Single Access Point”
ESAP), som digitalt samler offentlige finansielle og ikke-
finansielle oplysninger om europziske virksomheder,
herunder om baredygtighed og arsrapporter, hvorom der
er opnaet radsenighed 29. juni 2022, og hvor der muligvis
under tjekkisk formandskab indledes trilogforhandlinger
med Europa-Parlamentet.

Pakken indeholder ogsa forslag revision af direktiver om
forvaltere af alternative investeringsfonde (”Alternative
Investment Fund Managers” — AIFM) og kollektive in-
vesteringsinstitutter (Undertakings for Collective In-
vestment in Transferable Securities” — UCITS), hvorom
der er opnaet radsenighed 17. juni 2022, og hvor der mu-
ligvis under tjekkisk formandskab indledes trilogforhand-
linger med Europa-Parlamentet.

Pakken indeholder ligeledes ogsa forslag til revision af
forordningen om europaiske langsigtede investerings-
fonde ("European Long-Term Investment Funds” - EL-
TIF), hvorom der er opnaet radsenighed 24. maj 2022, og
hvor der muligvis under tjekkisk formandskab indledes
trilogforhandlinger med Europa-Parlamentet.

Pakken indeholder ligeledes en revision af regler om mar-
keder for finansielle instrumenter mhp. at oge gennem-
sigtighed 1 handlen med finansielle instrumenter i EU, fx
aktier og obligationer, herunder ved at styrke incitamen-
tet til at etablere udbydere af sakaldt konsolideret lobende
handelsinformation ("Consolidated Tape Provider” —
CTP), hvor det tjekkiske formandskab ventes at igang-
seette droftelserne mhp. radsenighed.

Kommissionen fremsatte 16. marts 2022 forslag, som
skal bidrage til at sikre ensartet regulering af vaerdipapir-
afviklingen foretaget af vardipapircentraler (Central Se-
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curities Depositories Regulation — CSDR). Der ventes vi-
dere droftelser om forslaget under tjekkisk formandskab
mhp. ridsenighed.

Ny strategi for bxredyg-
tig finansiering

Kommissionen har i juli 2021 fremlagt en ny strategi for
baredygtig finansiering.

Strategien er en del af Kommissionens Gronne Pagt (Ew-
ropean Green Deal) og bygger videre pa Kommissionens
handlingsplan for bzredygtig finansiering fra maj 2018.

Strategien indeholder forskellige elementer. Den udmen-
ter bl.a. EU’s taksonomi, som udgor et klassifikationssy-
stem, der etablerer fxlles EU-definitioner af, hvilke oko-
nomiske aktiviteter, der anses for miljemassigt baredyg-
tige, fx energiproduktion. Kommissionen har senest 10.
marts 2022 vedtaget en delegeret retsakt, som fastlaegger
kriterier for, hvornar energiproduktion baseret pa natur-
gas og atomkraft klassificeres som bzredygtige investe-
ringer. Radet har frist for indsigelse mod den delegerede
retsakt 9. juli 2022. Europa-Parlamentet ventes at
stemme om den delegerede retsakt 4.-7- juli 2022. Det
bemarkes, at bide Europa-Parlamentets okonomiudvalg
og miljoudvalg har nedstemt den delegerede retsakt.

Strategien bestir derudover af forslag til en EU-standard
for gronne obligationer, hvorom der 13. april 2022 er op-
néet enighed 1 Radet. Det er muligt, at der under tjekkisk
formandskab indledes trilogforhandlinger med Europa-
Parlamentet.

Digital operationel mod-
standsdygtighed (cyber-
robusthed) (DORA)

Kommissionen fremsatte 24. september 2020 forslag om
at styrke EU-landenes finansielle sektorers digitale ope-
rationelle modstandsdygtighed (cyberrobusthed).

Forslaget indeholder regler om styring, herunder I'T-risi-
kostyring, sikkerhedstest, handelsesrapportering, bered-
skaber, leverandorstyring og et falles-tilsyn med kritiske
tredjepartsleveranderer vedr. it-drift.

Under fransk formandskab er der opnaet politisk enighed
med Europa-Parlamentet om forslaget. Aftalen er be-
kreftet 1 Radet 29. juni 2022.

Regulering af kryptoakti-
ver (MICA)

Kommissionen fremsatte 24. september 2020 forslag om
regulering af kryptoaktiver, fx virtuelle valutaer, bl.a. Fa-
cebooks Libra/Diem. Forslaget har til formal at regulere
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og fremme kontrolleret brug af kryptoaktiver under hen-
syn til finansiel stabilitet og forbrugerbeskyttelse.

Kommissionens forslag indebarer bla., at udbydere af
kryptoaktiver skal have fysisk tilstedevarelse og have til-
ladelse af en national tilsynsmyndighed i et EU-land,
hvorefter en udbyder vil kunne udbyde et kryptoaktiv 1
alle EU-lande uden yderligere tilladelse ("EU passport”).
Udbydere vil skulle efterleve kapitalkrav, standarder om
organisering, og de vil skulle adskille egne midler fra de-
res kunders midler samt efterleve krav til deres I'T-syste-
mer for at undga cybertyveri og -angreb.

Der er opnaet enighed i Radet om forslaget 24. november
2021. Det tjekkiske formandskab ventes at fortsatte tri-
logforhandlinger med Europa-Parlamentet om forslaget.

Skatte- og afgiftssager

Sag/initiativ

Fotleb /status

Beskatning af den digitale
okonomi — Implemente-
ring af OECD-aftalen

137 af 140 medlemmer af OECD's Inclusive Framework
(IF) er 8. oktober 2021 néet til enighed om en aftale om
international beskatning. Landene bag aftalen reprasen-
terer mere end 90 pct. af verdens BNP, og aftalen inde-
berer:

- delvis omfordeling af beskatningsretten til indkom-
sten 1 de storste og mest profitable globale koncerner
(spor 1), saledes at 25 pct. af residualprofitten (dvs. profit,
som overstiger 10 pct. af omsatningen) 1 koncerner med
omsatning over 20 mia. euro beskattes i1 de lande, hvor
de har deres markeder. Der forhandles fortsat i OECD
om den tekniske udmentning af spor 1.

- en global minimumsskat pa 15 pct. (spor 2), som sik-
rer, at indkomsten i alle store multinationale koncerner
med omsatning pa mindst 750 mio. euro betaler skat op
til dette minimumsniveau.

Kommissionen fremsatte 22. december 2021 direktivfor-
slag til implementering af spor 2 om effektiv minimums-
beskatning af storre multinationale koncerner. ECOFIN
har dreftet forslaget flere gange under fransk formand-
skab, hvor der ikke har kunnet opnas enstemmighed.
ECOFIN ventes at forsatte droftelserne under tjekkisk
formandskab pba. et kompromis fremsat 16. juni 2022
under fransk formandskab.
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Kommissionen vil —alt athangig af udviklingen i OECD-
arbejdet — muligvis under det tjekkiske formandskab
fremsatte forslag til implementering af spor 1 om delvis
omfordeling af beskatningsretten. ECOFIN vil i sd fald
muligvis drefte forslaget under tjekkisk formandskab.

Effektive skattesatser
(ETR)

Kommissionen ventes under det tjekkiske formandskab
at fremsatte forslag til direktiv om offentliggorelse af ef-
fektive skattesatset.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.
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Kommissionen har den 11. maj 2022 fremsat forslag til
direktiv om indferelse af et fradrag til at mindske den
skattemaessige ubalance mellem gzxld og egenkapital og
om begransning af fradragsretten for renter.

Baggrunden for direktivforslaget er en cksisterende
asymmetri 1 den skattemassige behandling af galds- og
egenkapitalfinansiering pa tvaers af EU. Direktivforslaget
indebarer saledes, at selskaber vil kunne fa fradrag for ny
egenkapital, dvs. egenkapitalforhojelser, i det indkomstar,
hvor forhojelsen er konstateret, og i de efterfolgende 9
indkomstar, samtidig med at muligheden for at fradrage
renteudgifter begraenses.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.

Det administrative skat-
tesamarbejde (Directive
of Administrative Corpo-
ration - DAC)

Kommissionen ventes under det tjekkiske formandskab
at fremsette forslag til endnu en revision af det admini-
strative skattesamarbejde (DACS).

Forslaget ventes at vedrore automatisk udveksling af op-
lysninger ifm. anvendelsen af alternative betalings- og in-
vesteringsmidler som kryptoaktiver og elektronisk valuta.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.

Falles EU-regler til be-
kempelse af skatteund-
gaelse ved brug af post-
kasseselskaber

Kommissionen har i december 2021 fremsat forslag om
et direktiv, der skal bekampe skatteundgaelse ved brug af
postkasseselskaber.

Formalet med forslaget er at bekempe brugen af selska-
ber og juridiske arrangementer med ingen — eller kun mi-
nimal — forretningsmassig og okonomisk aktivitet, der
primaert anvendes til skattemaessige formal. I Kommissi-
onens forslag foreslas en rekke rapporteringskrav for sel-
skaber mv., der som folge af nogle kriterier ma antages
ikke at have okonomisk eller forretningsmassig substans.
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ECOFIN vil muligvis drofte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.

EU’s fzlles sortliste over | ECOFIN vedtog 5. december 2017 radskonklusioner om
skattely en falles sortliste over skattely. Listen samt den tilho-
rende observationsliste er siden lobende blevet opdateret.
Efter seneste opdatering 24. februar 2022 er 9 lande pa
sortlisten, mens 25 lande er pa observationslisten.

Under det tjekkiske formandskab ventes sortlisten og ob-
servationslisten opdateret (forventeligt ifm. oktober
ECOFIN). Derudover vil det tjekkiske formandskab mu-
ligvis arbejde videre med mulige styrkelser af listen, her-
under analyser af effekten af de defensive foranstaltnin-
ger mod lande pa listen samt udvikling af et nyt kriterium
om informationsudveksling om reelle ejere af selskaber
mv. (kriterium 1.4).

Adfaerdskodeksgruppens | EU-landene vedtog 27. november 2020 radskonklusioner
mandat (Code of Con-|om international beskatning, herunder god skatteforvalt-
duct on Business Taxa- |ningiog uden for EU.

tion — CoC . . .
) Ridskonklusionerne fremhzver droftelserne af en revi-

sion af Adferdskodeksgruppens mandat herunder mhp.
at undersoge, om Gruppen fremadrettet skal undersoge
alle potentielt skadelige skatteordninger (dvs. skattereg-
ler, som gzlder i landene generelt, og som indebarer lav
eller ingen beskatning og dermed kan indvirke negativt
pa det indre marked ved at tiltrekke udenlandske inve-
steringer), og ikke alene praferentielle skatteordninger
(dvs. serordninger, der diskriminerer, idet de indebzrer
lempeligere beskatning af nogle selskaber, end hvad der
gaxlder iht. landenes normale skatteregler). I Radskonklu-
sionerne fra 17. juni 2022 opfordres Gruppen til at fort-
seette arbejdet med henblik pa at fremme revisionen.

Det er muligt, at det tjekkiske formandskab vil arbejde
videre med revisionen af Adfardskodeksgruppens man-

dat.

Moms i den digitale tids- | Kommissionen forventes under tjekkisk formandskab at
alder fremsatte en pakke af forslag, der har til hensigt at til-
passe momssystemet til den digitale tidsalder. Det for-
ventes, at forslagene vedrorer regler for den momsmaes-
sige behandling af platforme; regler der muliggor, at alle
virksomheder kun skal registreres ét sted og regler ved-
rorende digitale momsrapporteringskrav.

ECOFIN vil muligvis drofte forslagspakken under tjek-
kisk formandskab.
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Tobaksbeskatningsdirek-
tivet

Kommissionen ventes under tjekkisk formandskab at
fremsatte forslag til revision af tobaksbeskatningsdirek-
tivet.

ECOFIN vil muligvis drefte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.

Eurovignet-direktivet

Kommissionen fremsatte 31. maj 2017 et forslag til @n-
dring af Eurovignet-direktivet. Forslagets hovedelemen-
ter er forhandlet i regi af transportradet og tradt 1 kraft
24, marts 2022.

En del af forslaget, som skal vedtages med enstemmig-
hed, og som ikke er behandlet i Radet, vedrorer en udfas-
ning af minimumssatser for vagtafgift for tunge godske-
retojer. Udfasningen vil iht. forslaget vaere permanent og
ske over en femarig periode.

Tjekkerne onsker — med henvisning til stigende omkost-
ninger 1 transporterhvervene — at sagen dreftes under
tjekkisk formandskab.

Det grenne omrade/klima

Sag/initiativ

Forlab /status

”Fit for 55”-pakken til
udmoentning af EU’s
ogede 2030-klimamal

Kommissionen fremlagde 1 juli 2021 en storre pakke
med forslag til revision af EU's klima- og energiregule-
ring med henblik pa at udmente EU’s ogede 2030-kli-
mamal. Flere af disse vil ligeledes skulle droftes i ECO-
FIN. Dette galder bla. forslag om oprettelsen af en so-
cial klimafond, energibeskatningsdirektivet og en CO»-
graensetilpasningsmekanisme. Herudover er der forelagt
forslag til en revision af EU’s kvotehandelssystem samt
et nyt separat kvotehandelssystem for vejtransport og
opvarmning af bygninger.

Kommissionen har ultimo december 2021, som en del
af en pakke med forslag til nye indtagtskilder til EU’s
budget, bl.a. fremsat forslag om nye indtegtskilder til
EU’s budget baseret pa provenu fra kvotehandelssyste-
met samt CO,-grensetilpasningsmekanismen.

Det tjekkiske formandskab ventes at forhandle med Eu-
ropa-Parlamentet om forslaget om relevante forslag i
pakken.

Side 49 af 87



m Side 50 af 87
3/}

FINANSMINISTERIET

Forslag til etablering af | Kommissionen har i juli 2021 fremsat forslag til etable-
en social klimafond ringen af en social klimafond, som legges op til at blive
finansieret under EU’s budget.

Fonden skal ifelge Kommissionen overordnet have til
formal at bidrage til omstilling mod klimaneutralitet ved
at adressere sociale effekter som folge af at udvide kvo-
tehandel til vejtransport og bygninger, som det foreslds 1
Kommissionens forslag til revision af EU’s kvotehan-
delssystem (KOM (2021) 0551). Fondens specifikke mal-
seetning er at yde stotte til udsatte husholdninger, udsatte
transportbrugere og udsatte mikrovirksomheder.

Det tjekkiske formandskab ventes at forhandle med Eu-
ropa-Parlamentet om forslaget.

Forslag til COx-grensetil- | Kommissionen fremsatte i juli 2021 forslag til en CO»-
pasningsmekanismen gransetilpasningsmekanisme (Carbon Border Adjustment
(CBAM) Mechanism — CBAM). Radet opnaede enighed om forsla-
get den 15. marts 2022.

Forslaget indebzrer, at der indfores en CO,-gransetilpas-
ningsmekanisme for udvalgte sektorer. Forslaget har
overordnet til formal at adressere risikoen for drivhus-
gaslekage — det vil sige udflytning af CO,-intensiv pro-
duktion fra EU til tredjelande med en mindre ambitios
klimapolitik — samt at give producenter i tredjelandene et
okonomisk incitament til at omstille til en mere klima-
venlig produktion.

Med forslaget etableres en mekanisme i forbindelse med
import af visse varer fra lande uden for EU. Mekanismen
indebarer, at en importor skal betale en pris pa drivhus-
gasudledningerne, der hidrorer fra produktionen, med
henblik pa at udligne CO»-prisen mellem indenlandske —
og importerede varer. Prisen afspejler den kvotepris, som
virksomheder palegges i EU’s kvotehandelssystem.

Trilog-forhandlinger ventes pabegyndt under tjekkisk
formandskab.

Energibeskatning Kommissionen har 1 juli 2021 fremsat forslag til en revi-
sion af energibeskatningsdirektivet. Forslaget er en del af
"Fit for 55 -pakken med forslag, der skal udmente EU’s
2030-klimamal.

Forslaget indebarer konkret, at direktivets anvendelses-
omrade udvides (ny teknologi og energiprodukter an-
vendt ifm. passagerflyvning samt fergefart inden for
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EU), og at frivillige og obligatoriske afgiftsfritagelser i no-
gen grad afvikles.

Samtidig foreslar Kommissionen at omlegge minimums-
satserne. Omlagningen skal sikre en generel forhojelse af
minimumssatserne i EU, ligesom omlegningen indebza-
rer, at minimumsafgifterne fastsattes efter energiproduk-
ternes energiindhold og ikke efter volumen, som er tilfal-
det 1 dag. Kommissionens foreslar ligeledes, at mini-
mumssatserne skal athange af energiprodukternes klima-
og miljopavirkning, idet produkter med hojere klima- og
miljepavirkning indferes pa hojere trin for minimumssat-
sef.

Slutteligt foreslir Kommissionen, at minimumssatserne

indekseres, si man sikrer et tidssvarende prissignal, som
ikke udhules med tiden.

ECOFIN ventes at drofte forslaget under tjekkisk for-
mandskab.

Sager vedr. EU-budgettet

Sag/initiativ

Forlab /status

EU’s budget for 2023

Radet forventes at fastlegge sin position til budgetforsla-
get pa ECOFIN-Budget i juli 2022 under tjekkisk for-
mandsskab.

Kommissionen ventes at prasentere andringsforslag til
2023-budgettet primo oktober forud for forhandlingerne
medio november.

Decharge for EU-bud-
gettet 2020

Revisionsretten prasenterer i efteraret sin drsrapport om
implementeringen af EU-budgettet 1 2021. Rapporten
danner grundlag for decharge-proceduren, hvor Europa-
Parlamentet, efter henstilling fra Ridet, meddeler Kom-
missionen decharge for budgetgennemforelsen.

Processen vedr. decharge for 2021-budgettet ventes en-
deligt afsluttet pa ECOFIN i foraret 2023 under svensk
formandskab.

Forslag om ordning for
Den Europziske Unions
egne indtegter og forslag

Kommissionen har i december 2021 fremlagt forslag om

ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter.

Kommissionens forslag til nye indtegtskilder til EU’s-
budget er baseret pa henholdsvis provenu fra EU’s kvo-
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til revision af EU’s fler-

arige finansielle ramme
for 2021-27

tehandelssystem, provenu fra indforslen af en CO,-gran-
setilpasningsmekansime samt provenu fra implemente-
ringen af spor 1 1 OECD-aftalen.

I sammenhang hermed har Kommissionen fremlagt for-
slag til revision af EU’s flerarige finansielle ramme (MFF)
for 2021-27, herunder bl.a. mhp. at kunne afholde udgif-
ter til tilbagebetaling af fzlles genopretningslan (NGEU)
samt til forslaget om etablering af en social klimafond.

ECOFIN ventes at drofte forslagene under tjekkisk for-
mandskab.

Revision af finansforord-
ningen

Kommissionen har fremsat to forslag til en andring af
EU’s finansforordning. En, som vedr. renteudgifter ifm.
tilbagebetaling af provisorisk indbetalte beder (d. 2. maj
2022) samt én for den generelle revision af EU’s finans-
forordning (d. 16. maj 2022). EU’s finansforordning sat-
ter rammen for gennemforslen af EU’s budget. Forsla-
gene ventes behandlet under tjekkisk formandskab mhp.
radsenighed.

Andre sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlab /status

IMF/G20-moder

ECOFIN ventes lobende at forberede fzlles EU-hold-
ninger til og felge op pa IMF- og G20-meder, sxrligt
IMP’s 4rsmoede 14.-16. oktober 2022.

HR Strategi

Kommissionen har 5. april 2022 prasenteret en ny HR-
strategi , som ventes droftet under tjekkisk formandskab.

Konferencen om Euro-
pas Fremtid

Det forventes, at det tjekkiske formandskab lagger op til
at fortsztte udvekslingen om opfelgningen pa konferen-
cen i regi af GAC.

Derudover vil formandskabet arbejde sammen med
Kommissionen om det kommende arbejdsprogram for at
sikre en koordineret tilgang, der reflekterer borgerforsla-
gene 1 den endelige rapport. Formandskabet vil ligeledes
samarbejde med Kommissionen om Kommissions op-
folgningsevent for borgerne.

Notifikationsskrivelse
under retsstatsmekanis-

men mod Ungarn

Kommissionen sendte d. 27. april en notifikationsskri-
velse til Ungarn, som formelt indleder en sag mod Un-
garn under EU’s sikaldte retsstatsmekanisme.

Det bemarkes, at Radet forst kan tage stilling til evt. su-
spendering af EU-midler, nar der foreligger en konkret
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vurdering af Ungarns manglende overholdelse af rets-
statsprincippet. Kommissionen forventes at kunne fore-
legge denne vurdering for Radet pa GAC pa den anden
side af sommerferien. Ridet ventes forst at skulle be-
handle evt. konkrete foranstaltninger i sidste del af 2022.
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Dagsordenspunkt 5: Implementering af genopretningsfaciliteten
(RRF)

KOM(2020)408

1. Resume

EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i februar 2021, og de fleste EU-lande har offentliggjort
deres genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lobende fremlagt forslag til radsimplementerende beslut-
ninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med
kvalificeret flertal. ECOFIN har indtil nu godkendt radsimplementerende besiutninger for 25
lande. Kommissionen har ligeledes pabegyndt udbetaling af forndbetalinger til landene.

ECOFIN ventes 12. juli 2022 generelt at gore status for arbejdet med implementering af genop-
retningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner. Der er aktuelt ikke lagt op til god-
kendelse af radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner pa dette mode. Y derligere
Jforslag til radsimplementerende beslutninger ventes fremlagt i lobet af 2022 eller senere.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil lobende blive besluttet af Kom-
missionen, nar genopretningsplanerne er godkendt og i takt med, at landene opndr milepele og mal
7 deres genopretningsplaner. Kommissionen pabegyndte processen med ndbetalinger pa baggrund af
oppyldte milepale og mal ultinmo 2021.

ECOFIN's statusdroftelse vil nuligvis ogsa komme ind pa Kommiissionens ommnibusforsiag om
finansiering af REPowerEEU-planen af 18. maj 2022, hvor der bl.a. stilles forslag om udvidelse
af EU-landenes genopretningsplaner med REPowerl2U-kapitler med tiltag, der bidrager til RE-
PowerEU-malsatningerne og bl.a. finansieres ved ubrugte miidler til lan fra genopretningsfaciliteten
0g oget salg af CO2-kvoter i kvotehandels-systemet (ETS).

Regeringen legger stor vagt pa, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfaciliteten, der
leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om EU's flerdrige finansielle ranme
og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten,
der tradte i kraft 19. februar 2021.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten og radsimplemen-
terende besiutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner henvises til samlenotatet og foreleggelse
af forhandlingsopleg i Folketingets Enropandvaly 8. juli 2021 fornd for ECOFIN 13. juli
2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fundamentale rettigheder
0g retsstatsprincipper og legger stor vagt pd, at Kommissionen anvender alle tilgengelige instru-
menter 11l at sikre overholdelse heraf.

Regeringen stotter overordnet ambitionerne i REPowerEEU-planen, men forholder sig skeptisk ift.
elementer i forslaget af 18. maj 2022 om finansiering af REPowerlEU-planen, navnlig forslaget
om oget salg af CO2-kvoter i kvotehandels-systemet (ETS).
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ECOFIN droftede status for implementering af genopretningsfaciliteten 19. januar, 16. februar,
16. marts, 16. april, 18. junz, 9. november og 7. december 2021 samt 18. janunar 2022. ECO-
FIN godkendte de forste 22 genopretningsplaner i 2021 (12 planer 13. juli 2021, 4 planer 26.

Jull, 2 planer 6. september, 1 plan 5. oktober, 3 planer 28. oktober). 1 2022 har ECOFIN

Jforelobigt godkendt 3 genopretningsplaner (2 planer 3. maj og 1 plan 17. juni). Der henvises ti/
tidligere samlenotater og foreleggelser om genopretningsfaciliteten og arbejdet med landenes genop-
retningsplaner i Folketingets Europandvalg.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering i form af falles EU-lanopta-
gelse pa i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte 1 kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver isxr udarbejde nationale
genopretningsplaner (" Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lin) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led 1 det okonomiske samarbejde 1 EU (det europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og tertitotial samherighed.’

Pa nuvarende tidspunkt har 26 EU-lande, herunder Danmark, afleveret deres gen-
opretningsplaner til Kommissionen, jf. bilag 2.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen, der herefter
fremlegger juridisk bindende retsakter i form af forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. planernes indhold. Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutning skal herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

For yderligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og mal for
reformer og investeringer, som er fastlagt i de respektive landes genopretningspla-
ner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

5 Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer for genopretnings-
planer: https://ec.europa.ecu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-fa-

cility en.
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Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplanerne. Formalet med dialogen har varet, at landene har haft mulighed
for at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder
for at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om gen-
opretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig heri.

Kommissionen skal i sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
11 forordningsbestemte kriterier’, herunder om planen kan forventes effektivt at
bidrage til at styrke et lands vakstpotentiale, at skabe arbejdspladser, at fremme den
okonomiske, institutionelle og sociale robusthed samt effektivt vil bidrage til gron
og digital omstilling og til at adressere landespecifikke udfordringer identificeret
som led 1 det europaiske semester, jf. boks 1 og bilag 1.

Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, /i) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samhearighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) barn og unge
Adresserer anbefalinger i det europeeiske semester
Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive milepaele og mal for gennemfarelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan

Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder sammenhaengende reformer og investeringer

© ® N O~ ON

a
- o

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretingsfacilitet, KOM(2020)408.

For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (bgj grad af opfyldelse), B (mziddel
grad af opfyldelse) eller C (lav grad af oppyldelse). Exx samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A", og

e for de ovrige 5 kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen Cer.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,
vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning. For
yderligere generel information om Kommissionens vurdering og indholdet 1 de
radsimplementerende beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

¢ Anneks V i Forordningen om en genopretningsfaciliter, KOM(2020)408.

7 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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Kommissionen har siden medio juni 2021 lebende fremlagt vurderinger og forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pa baggrund af
Kommissionens forslag for de forste 12 lande (Portugal, Spanien, Grzkenland,
Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og
Frankrig) samt 26. juli, 6. september, 5. oktober og 28. oktober 2021 for yderligere
hhv. 4 lande (Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 2 lande (Irland og Tjekkiet),
1 land (Malta) og 3 lande (Estland, Finland og Rumzanien). I 2022 har ECOFIN
forelobigt vedtaget radsimplementerende beslutninger vedr. tre landes genopret-
ningsplaner ifm. ECOFIN 3. maj 2022 (Bulgarien og Sverige) og ECOFIN 17. juni
2022 (Polen). For information om de vedtagne ridsimplementerende beslutninger
og tilherende genopretningsplaner henvises til samlenotater forud for henholdsvis
ECOFIN 13. juli 2021, 26. juli 2021, 6. september 2021, 5. oktober 2021, 28. okto-
ber 2021, 3. maj 2022 og 17. juni 2022.

Kommissionen har ligeledes gennemfort forudbetalinger til en rakke lande med
godkendte radsimplementerende beslutninger, herunder Danmark, jf. bilag 2. Et
land har kunnet anmode om forudbetaling (dvs. udbetaling inden reformer og in-
vesteringer er gennemfort), hvor Kommissionen kan udbetale op til 13 pct. af hhv.
det direkte tilskud og evt. lan, nar en radimplementerende beslutning om det pagzal-
dende lands plan er vedtaget i Radet inden udgangen af 2021, og en bilateral finan-
sierings- og evt. laneaftale mellem Kommissionen og det pagaldende land er ind-
giet.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 12. juli 2022 at gore status for implementering af genopretnings-
faciliteten og arbejdet med landenes nationale genopretningsplaner. Der er aktuelt
ikke lagt op til godkendelse af ridsimplementerende beslutninger om genopret-
ningsplaner pa dette mode. Yderligere forslag til radsimplementerende beslutninger
ventes fremlagt i lobet af 2022 eller senere.

Kommissionen vil muligvis benytte droftelsen til at orientere om status for godken-
delsen af EU-landenes genopretningsplaner samt EU-landenes betalingsanmodnin-
ger og tilherende udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepzle og mal, jf. bilag 2.

De konkrete udbetalinger finder sted i takt med, at landene opnar milepale og mal
for reformer og investeringer, som er fastlagt i de radsimplementerende beslutnin-
ger om detes respektive genopretningsplaner.® Kommissionen vurderer generelt, at
investeringerne og reformerne, der understottes af genopretningsfaciliteten, vil bi-

8 Kommissionen har op til to maneder til at vurdere en betalingsanmodning. Kommissionen traffer beslutning®
om de enkelte udbetalinger efter horing af EU’s okonomiske og finansielle Udvalg (EFC). Hvis et eller flere
EU-lande undtagelsesvis finder, at der er alvorlige afvigelser fra en tilfredsstillende opnaelse af de relevante
milepzle og mil, kan de anmode formanden for Det Europaiske Rid om at henvise sagen til det Det Europze-
iske Rad.
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drage til at adressere EU-landenes specifikke udfordringer og til at fremme facilite-
tens overordnede malsztninger om bl.a. gron og digital omstilling, inklusiv og ba-
redygtig vakst, samhorighed samt skonomisk og sundhedsmaessig robusthed.

Kommissionens genopretningsscoreboard’, der er offentligt tilgzengelig, viser den
lobende fremgang med implementeringen af EU-landenes genopretningsplaner pa
baggrund af en rakke indikatorer.

ECOFIN vil muligvis ogsa drefte Kommissionens omnibusforslag om finansiering
af REPowerEU-planen af 18. maj 2022, hvor der bl.a. stilles forslag om revision af
EU’s genopretningsfacilitet mhp. udvidelse af EU-landenes genopretningsplaner
med REPowerEU-kapitler, jf. serskilt dagsordenspunkt.

De foresliede REPowerEU-kapitler 1 landenes genopretningsplaner skal beskrive
nye tiltag, der bidrager til REPowerEU-malsztningerne, herunder styrket energifor-
syningssikkerhed, -infrastruktur, og -effektivitet.

Med Kommissionens forslag legges op til en samlet finansiering af tiltagene 1 RE-
PowerEU-kapitlerne i EU-landenes genopretningsplaner pa op mod ca. 280 mia.
euro, hvoraf sterstedelen tilvejebringes via en omprioritering af ubrugte lanemidler
fra genopretningsfaciliteten (op til 225 mia. euro). Derudover legger forslaget op til
omprioritering af samhorigheds- og landdistriktsmidler pa frivillig basis, samt ny
direkte stotte for 20 mia. euro finansieret ved oget salg af CO,-kvoter i kvotehan-
delssystemet (ETS).

I relation til Kommissionens forslag om finansiering af REPowerEU-planen, vil
ECOFIN muligvis ogsa drofte fordelingsnoglen for allokering af den nye direkte
stotte, hvor der i Kommissionens forslag legges op til en videreforelse af forde-
lingsnoglen benyttet ved gennemforelsen af genopretningsfaciliteten.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
forslag til radsimplementerede beslutninger for de enkelte landes genopretningspla-
ner. Europa-Parlamentet legger generelt vagt p4, at lande som modtager finansie-
ring fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og rets-
statsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gren og digital omstil-
ling, samhorighed samt en styrket krisehandtering.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.
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6. Galdende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

Det bemzrkes, at der med finansloven for 2021 er indarbejdet virkningen af en
forventet hjemtagelse af midler fra EU's genopretningsfacilitet.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, i
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Kommissionen skenner, at genopretningsinstru-
mentet'’ (NGEU) samlet set kan lofte det danske BNP med 0,4-0,6 pct. i 2024 og
oge beskaftigelsen med 8.000 personer.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten.
Midler til Danmark som led i udmentningen af genopretningsinstrumentet kan un-
derstotte vakst, arbejdspladser samt gron og digital omstilling i Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke erhvervseko-
nomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervseko-
nomiske konsekvenser, omend det nermere omfang vil athenge af den konkrete
implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for danske eksportvirk-
somheder 1 forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten i
andre EU-lande.

10 Genopretningsfaciliteten udgor ca. 90 pct. af NGEU, som ogsa omfatter andre EU-tiltag, herunder ReactEU,
Horisont, InvestEU, Fonden for Retfaerdig omstilling, Udvikling af landdistrikterne og RescEU.
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8. Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes at tage droftelsen om status for arbejdet med implementering
af genopretningsfaciliteten og landenes respektive genopretningsplaner til efterret-
ning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor vaegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europaiske Rad om
EU’s flerarige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation EU)
samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte i kraft 19. februar 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincipper og laegger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tater og foreleeggelser, herunder forhandlingsoplagget 1 Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten
og ridsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner hen-

vises til samlenotatet og foreleggelse af forhandlingsoplaeg i Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Fsva. omnibusforslaget af 18. maj 2022 om finansiering af REPowerEU-planen,
stotter regeringen overordnet ambitionen om en hurtig udfasning af russisk fossil
energi. Regeringen forholder sig dog skeptisk ift. elementer i Kommissionens for-
slag, sarligt forslaget om finansiering af nye tiltag i REPowerEU-kapitler i EU-lan-
denes genopretningsplaner ved oget salg af CO2-kvoter. For uddybning af regerin-
gens holdning henvises til serskilt dagsordenspunkt.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten, herunder radsimplementer-
ende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner, blev 1 2021 forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud for ECOFIN 13. juli,
samt til orientering 22. juli (skriftlig), 3. september, 1. oktober, 15. oktober, 4. no-
vember og 2. december forud for ECOFIN hhv. 26. juli, 6. september, 5. oktober,
28. oktober, 9. november og 7. december 2021. I 2022 er sagen forelobigt blevet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 18. januar
2022,ECOFIN 2. maj 2022 (skriftlig) og ECOFIN 17. juni 2022. Samlenotat om
implementering af genopretningsfaciliteten blev desuden oversendt til Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN 15. marts 2022 og ECOFIN 5. april 2022 (sagen
blev dog efterfolgende taget af dagsordenen for begge ECOFIN).
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Samlenotat om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlingsopleg 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april
og 18. juni 2021.

Folketingets Europaudvalg og Finansudvalg fik desuden en orientering om forvent-
ningerne til indholdet af Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementer-
ende beslutning vedr. den danske plan i forbindelse med et fxlles samrad 16. juni
2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.
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EU's genopretningsfacilitet

Bilag -

boks 1

Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kilde:

Genopretningsplanen indebaerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa beherig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, baeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med steerke
SMV'er, 4) social og territorial samherighed, 5) Sundhedsmaessig og gkonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa eget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de berarte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
gkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bern og unge, imgdegé skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udggre mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netvaerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalise-
ring og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepaele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pageeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder foranstaltninger til gennemfarelse af reformer og investeringer, der reprae-
senterer sammenhaengende tiltag.

Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408
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Bilagstabel 1 - Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo juni 2022

Land
BE
BG
CcYy
DK
EE
Fl
FR
EL

PT
RO
SK
si

ES
SE
cz
DE
HU
AT

Belob

i alt

Lande

i alt

Plan afleveret

30. april 2021

15. oktober 2021

17. maj 2021
30. april 2021
18. juni 2021
27. maj 2021
29. april 2021
28. april 2021
28. maj 2021
30. april 2021
15. maj 2021
30. april 2021
15. maj 2021
30. april 2021
13. juli 2021

3. maj 2021
22. april 2021
31. maj 2021
29. april 2021
30. april 2021
30. april 2021
28. maj 2021
2. juni 2021
28. april 2021
12. maj 2021

30. april 2021

Beslutningsforslag’

23. juni 2021
7. april 2022
8. juli 2021
17. juni 2021
5. oktober 2021
4. oktober 2021
23. juni 2021
17. juni 2021
16. juli 2021
22. juni 2021
8. juli 2021
22. juni 2021
2. juli 2021
18. juni 2021

16. september 2021

1. juni 2022
16. juni 2021
27. september 2021
21. juni 2021
2. juli 2021
16. juni 2021
29. marts 2022
19. juli 2021

22. juni 2021

21. juni 2021

25

Mulig finansiel assistance
(mia. euro)

Direkte stotte?
45
57
0,9
1,4
0,9
1,8
37,5
17,4
0,9
69,0
5Y5
1,8
2,1
0,1
0,3
4,7
22,5
15,5
12,1
6,0
1,5
77,2
3,2
7,7
28,0
5,8
3,8

337,8

Lan3
32,4
4,2
1,5
21,3
1,9
16,4
164,9
12,5
24,2
1217
3,7
21
3,3
43
0,9
55,1
36,2
14,5
15,2
6,4
3,3
84,6
32,2
15,2
234,5
9,9
27,0

3607

Ansggt finansiel assistance i

genopretningsplaner

(mia. euro)*

Direkte stotte
5,9
6,9
1,0
1,6
1,0
2,1
40,9
17,8
1,0
68,9
6,3
1,8
2,2
0,1
0,3

23,9
13,9
14,3
6,6
18
69,5
33
7,0
27,9
72
45
336,0

26

Lan
0,0
0,0
0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
12,7
0,0
122,6
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

15,0
0,0
0,7
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

165,4
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Forudbetalinger

(mia.

euro)

Godkendte
udbetalinger®
(mia. euro)

Direkte stotte Lan Direkte stotte Lan

0,8

0,1
0,26
0,1
0,3
5,1

2,3

0,8
0,2
0,3
0,01
0,04

1,8
1,9
0,8
0,2

9,0

0,9

2,3

0,5
36,6

21

0,03

1,7

16,0

0,4

19,9

74

10,0

0,6

10,0

29,7

0,6

13,55

Anm.: Angivne belob er opgjort i lobende priser. 'Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremleggelse
er i kursiv, er ridsgodkendt pi ECOFIN. 2 Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba. den faktiske udvikling

Kilde:

i EU-landenes BNP fra 2020-21. Fordelingskritetierne fremgar af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https:
work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe

ec.europa.eu/info/live-

illars-next-generation-cu_en. *Lan til et land kan som udgangspunkt udgore op

til 6,8 pet. af dets BNI 12019. “Baseret pa Kommissionens offentliggjorte forslag til radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner, hvor

muligt. EU-landenes ansogte direkte stotte afspejler generelt den skonnede fordeling af RRF-midler baseret pi Kommissionens efterdrsprognose

2020. Differencer ift. den endelige mulige finansielle assistance kan bl.a. hdndteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer

af landenes genopretningsplaner. Udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepale og mal (dvs. i tilleg til forudbetalinger). SKnap 1,5 mia. kr. udbetalt

2/9/21.71 forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. for den samlede tildeling af 1an til EU-landene.

Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/
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Dagsordenspunkt 6: Radskonklusioner vedr. proceduren for
makrogkonomiske ubalancer

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume
ECOFIN ventes 12. juli 2022 at vedtage ridskonklusioner vedr. Kommissionens dybdegaende
analyser af de ndvalgte lande under proceduren for makrookonomiske nbalancer (MIP), som ind-

gar i det enrgpaiske semester.

Kommissionen offentliggiorde de dybdegdende analyser 23. maj 2022. Analyserne vedrorer de 12
lande, der blev udpeget i varslingsrapporten 2022: Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene,
Sverige, Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Rumanien og Grekenland. Kommissio-
nen finder, at der eksisterer ubalancer i 10 ud af 12 lande, hvoraf tre lande vurderes at have
alvorlige ubalancer (Cypern, Italien og Grakenland). To af landene (Kroatien og Irland) vurderes
iRke at have makrookonomiske nbalancer.

Rddskonklusionerne ventes overordnet at bakke op om Kommissionens analyser, herunder vurde-
ringen af, at der eksisterer ubalancer i 10 af de 12 analyserede lande. Konklusionerne ventes bl.a.
at opfordre 11/ drvdgenbed og rettidig politisk handling, hvor det er nodvendigt, med hensyn til den
stigende inflation, for mdlrettet og midlertidig at beskytte de mest sarbare grupper samt for at
Jforbindre forvarring af eksisterende eller nye makrookonomiske nbalancer. Konklusionerne ventes
desuden at understrege, at fuldstandig og rettidig implementering af genopretningsfaciliteten via de
reformer og investeringer, der er planlagt i de nationale genopretningsplaner, er afgorende, herunder
ift. at styrke okonomiernes modstandsdygtighed, oge den potentielle vakst og mindske makrooko-
nomiske sarbarbeder.

Regeringen kan stotte radskonklusioner med det ventede indhold. Der ventes ogsa generel stotte fra
de ovrige EU-lande il det foreliggende konklusionsudkast.

2. Baggrund
ECOFIN ventes 12. juli 2022 at vedtage radskonklusioner vedr. Kommissionens

dybdegiende analyser af de udvalgte lande under proceduren for markoskonomiske
ubalancer (MIP), som indgar i det europaiske semester.

Kommissionen offentliggjorde 23. maj 2022 en pakke vedr. det europaiske seme-
ster og det finanspolitiske samarbejde i EU. Pakken indeholder bl.a. Kommissio-
nens dybdegaende analyser vedr. makroskonomiske ubalancer i de 12 lande, der
blev udpeget i Kommissionens varslingsrapport 2022 (prasenteret pa ECOFIN 7.
december 2021). De 12 lande er: Tyskland, Irland, Spanien, Nederlandene, Sverige,
Frankrig, Kroatien, Italien, Portugal, Cypern, Rumznien og Grakenland.

I de dybdegiende analyser finder Kommissionen, at 10 ud af 12 lande oplever
makrogkonomiske ubalancer, hvoraf tre lande vurderes at have a/or/ige ubalan-
cet, jf- tabel 1. Det er de samme tre lande, som blev vurderet til at have alvorlige
makrookonomiske ubalancer ifm. samarbejdet om makrogkonomiske ubalancer i
2021.
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Konklusioner i de dybdegaende analyser vedr. makrogkonomiske ubalancer, juni 2022

Lande

Cypern

Italien

Greekenland

Frankrig

Nederlandene

Portugal

Spanien

Sverige

Tyskland

Rumaenien

Kroatien

Irland

Kategorisering

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Alvorlige ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ubalancer

Ingen ubalancer

Ingen ubalancer

Beskrivelse af ubalancer

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland. Banksektoren
er udfordret af en stor andel misligholdte lan.

Hgj offentlig geeld, svag udvikling i produktivitet, skrabeligt
arbejdsmarked og svage finansielle markeder.

Hgj offentlig geeld og hgj udlandsgeeld. Banksektoren er
udfordret af en hgj andel misligholdte lan. Hgj ledighed og
lav potentiel skonomisk vaekst.

Hgj offentlig geeld, lav produktivitetsveekst og svag konkur-
renceevne.

Stort overskud pa betalingsbalancen og hgj privat geeld.

Hgj offentlig og privat gaeld til ind- og udland samt lav pro-
duktivitetsveekst.

Hgj offentlig og privat geeld til ind- og udland samt hgj ledig-
hed.

Hgj og voksende geeld blandt husholdningerne samt hgje
og voksende boligpriser.

Hagjt og vedvarende overskud pa betalingsbalancen som
folge af lavt investeringsniveau i forhold til opsparingsni-
veauet.

Svag konkurrenceevne, stort underskud pa betalingsbalan-
cen, hgj udenlandsgeeld og store offentlige underskud

Kilde: Kommissionens horisontale meddelelse om pakken af 23. maj 2022 vedr. det europziske semester,
KOM(2022)600,

Kommissionen vurderer, at COVID-19-krisen fortsat har en vasentlig makrooko-
nomisk og finanspolitisk indvirkning, som sammen med den aktuelle geopolitiske
situation skaber stor usikkerhed. Kommissionen bemzrker overordnet, at imple-
mentering af genopretningsfaciliteten understotter yderligere tilpasning og starkere

fundamenter for lande med makrookonomiske ubalancer.

3. Formal og indhold
Radskonklusionerne ventes bl.a. at legge vagt pa flg.:

e Ridet minder om, at europaisk skonomi er ved at komme sig efter COVID-19-
krisen, om end usikkerheden fortsat er stor og stigende, navnlig pd grund af de
kraftigt stigende energi- og ravarepriser og andre konsekvenser af Ruslands krig
mod Ukraine. Rddet understreger, at fuldstendig og rettidig implementering af
genopretningsfaciliteten via de reformer og investeringer, der er planlagt i de

nationale genopretningsplaner er afgorende, herunder ift. at styrke okonomier-
nes modstandsdygtighed, oge den potentielle vakst og mindske makrogkono-
miske sarbarheder.
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Rédet understreger betydningen af fortsat tet koordinering af EU's skonomiske
politikker, herunder ift. at opdage, forebygge og korrigere makrookonomiske
ubalancer, som hindrer velfungerende ekonomier i EU-landene og EU som hel-
hed samt en velfungerende @MU. Radet bifalder offentliggorelsen af Kommis-
sionens dybdegdende analyser for 2022 under makroubalanceproceduren.

Radet anerkender, at de makrookonomiske ubalancer med opsvinget i 2021 ge-
nerelt var begyndt at aftage igen, efter et tilbageslag som folge af COVID-19-
krisen, dog i et miljo praget af stor usikkerhed. Radet bemarker, at de offentlige
gxldskvoter (gzld ift. BNP) fortsat er hoje og ligger langt over niveauet fra for
COVID-19-krisen, sxrligt som folge af den pandemibetingede recession og de
nodvendige offentlige stottetiltag, der er taget mhp. at understotte okonomien.

Radet noterer sig, at udviklingen i den private gzld varierer pa tvers af EU-
landene. Trods faldende privat gzld i 2021 i de fleste EU-lande er galdsniveauet
1mange EU-lande fortsat hojt og hojere end for COVID-19. Radet understreger,
at stigende priser legger pres pa realindkomsterne, hvilket sammen med stram-
mere finansieringsvilkar og valutakursudsving kan veje tungt pa virksomheder-
nes, husholdningernes og regeringernes geldshandtering. Denne udvikling bor
fremover overviges noje.

Radet anerkender, at balancerne ift. udlandet igen forbedres. Betalingsbalance-
underskuddet i nogle EU-lande med betydelige granseoverskridende turistsek-
torer er mindsket, men overstiger stadig niveauet fra for COVID-19. Radet be-
merker, at der fortsat er store betalingsbalanceoverskud i nogle EU-lande til
trods for en vis midlertidig reduktion under pandemien. Radet erkender, at ho-
jere energi- og ravareimportpriser formentlig vil pavirke betalingsbalancen. Ra-
det understreger behovet for txt at overvage udviklingen fsva. lonstigninger og
inflation, der kan vere en udfordring ift. konkurrenceevnen.

Raidet noterer sig de kraftigt stigende boligpriser i mange EU-lande med stor
eftersporgsel og begraenset udbud. Radet anerkender, at husholdningerne og
bankerne kan udvise oget sarbarhed over for nedadgiende korrektioner af bo-
ligpriserne, navnlig i EU-lande, hvor sterke signaler om overvurderede boligpri-
ser kombineres med hoj og stigende gzld 1 husholdningerne.

Raidet anerkender banksektorens modstandsdygtighed under pandemien, herun-
der som felge tidligere reformer. Radet erkender, at kurs- og renteudsving pa
statsobligationer kan udgere en potentiel sarbarhed pa kort sigt, hvilket kraever
tet overvagning. Radet bemarker, at EU-lande med mange misligholdte lan har
fortsat med at reducere dem, i nogle tilfaelde betydeligt.

Rédet opfordrer til arvagenhed og rettidig politisk handling, hvor det er nedven-
digt, mht. den kraftigt stigende inflation, for pa malrettet og midlertidig vis at
beskytte de mest sarbare grupper, samt for at forhindre forverring af eksiste-
rende eller nye makroskonomiske ubalancer. Den stigende inflation skyldes ho-
vedsagelig store stigninger i energi- og fodevarepriserne, forsyningsforstyrrelser
samt stor eftersporgsel. Radet understreger, at det haster med at adressere ud-
fordringerne relateret til den digitale og gronne omstilling, herunder at mindske
afthengigheden af fossile brendstoffer og flytte importen af fossile brandstoffer
vaek fra Rusland, for at styrke EU-okonomiernes modstandsdygtighed og redu-
cere nuvarende og fremtidige makrookonomiske ubalancer.
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e Ridet er enig med Kommissionens analyse af, at Irland og Kroatien ikke lengere
oplever ubalancer. Radet er enig i, at der fortsat er alvorlige ubalancer 1 Greeken-
land, Italien og Cypern, samt at der fortsat er ubalancer i Tyskland, Spanien,
Frankrig, Nederlandene, Portugal, Portugal, Rumanien og Sverige.

e Ridet finder, at de dybdegaende analyser 1 2022 er af hoj kvalitet. Ridet noterer
sig, at Kommissionen har anvendt relevante analytiske varktojer, suppleret med
en substantiel kvalitativ analyse med fokus pa de landespecifikke udfordringer.
Radet udtrykker tilfredshed med den egede betydning af fremadrettede analyser
og vurdering af relevante politikker. Radet understreger den fortsatte betydelige
relevans af at vurdere de afsmittende effekter pa tvears af landene.

e Raidet understreger, at makroubalanceproceduren er en central del af det euro-
pziske semester og opfordrer til overvagning af eksisterende og eventuelle nye
ubalancer (konjunkturmaessigt og strukturelt betinget) samt overvigning af frem-
skridt og behov hvad angar politiktiltag. Radet understreger behovet for yderli-
gere folsomhedsanalyser for at tage hensyn til det hurtigt skiftende og uforudsi-
gelige globale miljo.

e Ridet gentager, at makroubalanceproceduren ber udnyttes fuldt ud og pi en
gennemsigtig og konsekvent made, herunder ved aktivering af proceduren for
uforholdsmassigt store ubalancer, hvor det er relevant, og at der skal sikres na-
tionalt ejerskab. Radet noterer sig, at Kommissionen under de nuvaerende om-
stendigheder ikke har fundet det hensigtsmassigt at anvende proceduren for
uforholdsmassigt store ubalancer. Radet fastholder, at Kommissionen klart og
offentligt bor redegore for sine grunde til ikke at foresla Radet at indlede proce-
duren for uforholdsmaessigt store ubalancer, sifremt Kommissionen konklude-
rer, at der er tale om uforholdsmassigt store ubalancer i et EU-land. Radet min-
der om, at makroubalanceproceduren vil indga i radets droeftelser om revision af
de finanspolitiske regler i EU.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmeassige konsekvenser.

7. Okonomiske konsekvenser
Radskonklusionerne om MIP har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomi-
ske eller erthvervsskonomiske konsekvenset.

Samarbejdet om makrookonomiske ubalancer under det europziske semester vil
kunne have positive samfundsekonomiske og erhvervsgkonomiske konsekvenser i
Danmark, i det omfang det bidrager til at reducere risikoen for kriser og understotte
baeredygtig vakst og beskaftigelse i EU-landene.
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8. Haring
Sagen har ikke vaeret i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til raidskonklusionerne med det ventede indhold.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter radskonklusionerne med det ventede hovedindhold.

Regeringen stotter generelt en effektiv implementering af makroubalanceprocedu-
ren mhp., at EU-lande med ubalancer kan fa reduceret disse, sa svage konjunkturer
og okonomiske tilbageslag i enkelte lande ikke medforer kriser 1 hele EU med vidt-
rekkende konsekvenser for de europziske borgere, herunder ikke mindst de dar-
ligst stillede.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens pakke af 23. maj
2022 vedr. det europaiske semester mv., herunder Kommissionens dybdegiende
analyser under MIP, i samlenotatet forud for ECOFIN 17. juni 2022.

Kommissionens pakke af 23. maj 2022 har endvidere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg og Folketingets Finansudvalg i forbindelse med samradet 15. juni
2022 som led 1 de to udvalgs proces for det nationale semester.

Side 68 af 87



£

FINANSMINISTERIET

Dagsordenspunkt 7: Kroatiens optagelse i euroen

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resumé

Pa radsmodet den 17. juni 2022 vurderede ECOFIN pa baggrund af Kommissionens og ECB’s
konvergensrapporter, at Kroatien opfylder betingelserne for optagelse i enrosamarbejdet, serligt de
okonomiske konvergenskriterier. ECOFIN ventes pa baggrund af en henstilling fra enrolandene
at vedtage Kommissionens forslag om Kroatiens optagelse i enrosamarbeydet pr. 1. jannar 2023. 1
Jforbindelse hermed vil den endelige omregningskurs for kroatiske kuna vis-a-vis enroen blive fast-
sat.

2. Baggrund

ECOFIN ventes at treffe formel beslutning om Kroatiens optagelse i eurosamar-
bejdet pr. 1. januar 2023 efter droftelsen af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter pa ECOFIN den 17. juni og efter droftelsen af sagen blandt stats- og
regeringscheferne pa Det Europziske Rad den 23.-24. juni samt horingen i Europa-
Parlamentet. Kommissionen og ECB vurderer, at Kroatien opfylder alle konver-
genskriterierne for optagelse 1 eurosamarbejdet, jf. ogsd samlenotatet fremsendt
forud for FEU d. 15. juni 2022:

e Den gennemsnitlige inflation i Kroatien fra maj 2021 til april 2022 har vz-
ret 4,7 pct., hvilket er under referenceverdien pa 4,9 pct. Inflationstakten
forventes at forblive under referenceverdien i de kommende maneder og
tet pa gennemsnittet 1 euroomradet i bade 2022 og 2023. Kroatiens vellyk-
kede integration i euroomradet vil krave fortsat overvagning af en rakke
opadrettede risici for inflationen. For at handtere disse risici nevner Kom-
missionen, at der er mulighed for bedre at tilpasse lonfastsattelsen til pro-
duktivitetsudviklingen, idet den offentlige sektor spiller en vasentlig rolle
for lonfastsattelsen i landet. Gennemforelsen af genopretningsplanen for-
ventes ogsa at bidrage til at mindske inflationstisikoen, da mange af de re-
former, der indgar i planen, kan ege konkurrencen pa markedet og reducere
virksomhedernes omkostninger og dermed legge et nedadgiaende pres pa
priserne pa slutprodukter pa lang sigt.

e Som folge af COVID-19-krisen havde Kroatien et offentligt underskud i
2020 pa 7,3 %, men allerede 1 2021 blev underskuddet bragt ned under 3 %
som folge af et okonomisk opsving og en gradvis, men betydelig udfasning
af de midlertidige nedforanstaltninger. I Kroatiens konvergensprogram for
2022 forventes det offentlige underskud at falde fra 2,9 % af BNP i 2021 til
2,8 % af BNP i 2022 og 1,6 % af BNP i 2023. I Kommissionens ekonomi-
ske prognose fra foraret 2022 forventes det offentlige underskud at falde til
2,3 % af BNP 12022 og til 1,8 % af BNP 1 2023. Dette forventes i henhold
til Kommissionens prognose at bringe den offentlige gaeld ned til 73,1 %
af BNP 1 2023, hvilket er meget tet pa niveauet for COVID 1 2019, og at
den fortsat vil falde indtil midten af 2020'erne, for det forventes at stige til
09 pct. af BNP frem mod 2023 under forudsxtning af et gunstigt forhold
mellem renterne og den okonomiske vakst. De kroatiske finanspolitiske
rammer er blevet styrket betydeligt pa det seneste, hovedsagelig takket vare
gennemforelsen af de udestaende krav i Radets direktiv om budgetrammer
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(2011/85/EU). Den nye budgetlov, der blev vedtaget i december 2021, har
bl.a. medfort betydelige forbedringer med hensyn til prognoseprocessen og
de mellemfristede finanspolitiske planers konsistens og detaljeringsgrad.

e Den kroatiske kuna blev medlem af ERM II den 10. juli 2020 og har en
centralkurs pa 7,53450 til euroen med et standardudsving pa £15 %. I de
seneste to dr har kunaen varet stort set stabil og har holdt sig inden for et
snavert band pa mindre end +/-1 % omkring sin centralkurs over for eu-
roen. Ved tiltredelsen af ERM II forpligtede myndighederne sig til at indga
forpligtelser efter tiltraedelsen med henblik pa at opna en hoj grad af bere-
dygtig okonomisk konvergens forud for indferelsen af euroen. Ifolge Kom-
missionen vurderinger forpligtelserne blevet fuldt ud opfyldt.

¢ Den gennemsnitlige langfristede rente i Kroatien i aret frem til april 2022
la pa 0,8 %, hvilket er 1,8 procentpoint under referencevardien pa 2,6 %.

¢ Den nationale lovgivning, herunder vedtegterne for Kroatiens nationale
centralbank, er fuldt ud forenelig med artikel 130 og 131 i TEUF og med
statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og Den Europziske
Centralbank.

3. Formal og indhold

ECOFIN traffer afgorelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret
flertal af de af Radets medlemmer, som representerer medlemsstater, der har eu-
roen som valuta. Optagelsen af Kroatien i eurosamarbejdet indebazrer endvidere en
teknisk andring af forordning 974/98 vedrorende indforelse af euroen, hvor Kro-
atien tilfojes gruppen af eurolande, samt en xndring af forordning 2866/98 vedro-
rende en endelig og uigenkaldelig omregningskurs imellem euroen og valutaerne i
de medlemsstater, der indforer euroen, hvor omregningskursen mellem kroatiske
kuna og euro tilfojes.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets skonomi- og valutaudvalg stettede den 20. juni 2022 optagelsen
af Kroatien i euroen. Sagen ventes droftet i den falles plenarforsamling i begyndelsen
af juli.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Haring
Tkke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle EU-lande stotter, at Kroatien opfylder betingelserne for deltagelse i euroen og
derfor kan optages i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2023.
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10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side stottes, at Kroatien opfylder betingelserne for deltagelse i euroen og

derfor kan optages i eurosamarbejdet pr. 1. januar 2023.

11. Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. ECOFIN-droftelse af Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter
om Kroatien forelagdes for Folketingets Europaudvalg til orientering den 15. juni
2022 forud for ECOFIN den 17. juni 2022.
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Dagsordenspunkt 8: Forberedelse af G20-finansministermade, 15.-
16. juli 2022

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes pa modet 12. juli 2022 at fastlwgge den felles EU-holdning til G20-modet for
finansministre og centralbankchefer 15.-16. juli. EU ventes pa G20-moderne bl.a. at legge vagt
pd, at EU stdr sammen med Ukraine og i twt samarbejde med internationale partnere har iverfk-
sat omfattende sanktioner mod Rusland, at finanspolitikken bor tilpasses landespecifikfee forhold
0g bidrage til tilliden og sikre den finanspolitiske holdbarbed, at G20 bor drive droftelser fremad
om styrkede tiltag til fastsattelse af pris pa CO2-udslip, at G20 bor accelerere arbejdet med in-
Plementering af G20-planen for baredygtig finansiering, serligt i forhold til taksononzi, oplysnings-
standarder og holdbarbedsrisici, at EU stotter frivillig kanalisering af ressourcer i retning af sir-
bare okonomier, samt at yderligere tiltag er nodvendige for at sikre styrket implementering af den
Jalles G20-Parisklub-ramme for geldshandtering i lavindkomstlande.

2. Baggrund

Der atholdes G20-made for finansministre og centralbankchefer 15.-16. juli 2022.
Modet er det tredje G20-finansministermode under det indonesiske G20-formand-
skab 12022 og vil bidrage til forberedelsen af G20-topmedet for stats- og regerings-
chefer 30.-31. oktober 2022.

Det var pé det seneste G20-mode for finansministre centralbankchefer 20. april
ikke muligt at opna enighed om et kommuniké, som alle G20-lande, inkl. Rusland,
kunne stotte. I stedet offentliggjorde det indonesiske G20-formandskab sin egen
opsummering fra modet.

I opsummeringen lagde G20-formandskabet bl.a. vaegt pa, at mange G20-medlem-
mer fordemmer krigen i Ukraine, som har pavirket den globale okonomiske gen-
opretning og givet anledning til bekymring i forhold til fodevaresikkerhed, svak-
kede globale forsyningskader og stigende energipriser, og at de fleste G20-medlem-
mer var enige om, 1) at G20 ber spille en central rolle i handteringen af de kom-
plekse okonomiske udfordringer i lyset af krigen, 2) at bekymringer om bredere og
mere vedvarende inflationspres vil fore til hurtigere pengepolitiske stramninger,
som kan stramme de globale finansielle vilkar, 3) at fzlles og koordinerede tiltag til
at bringe pandemien under kontrol i hele verden er afgorende, 4) at stotte lavind-
komstlande i handteringen af krisen, bade via kanalisering af ressourcer i retning af
sarbare okonomier og effektiv implementering af G20-Parisklubbens ramme for
galdshandtering, samt 5) at baredygtig finansiering spiller en kritisk rolle ift. sikring
af en gron, modstandsdygtig og inklusiv genopretning og opfyldelse af de fzlles
baredygtigheds- og klimaforpligtelser.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes pa modet 12. juli 2022 at fastlegge den fzlles EU-holdning (Terms
of Reference) til G20-medet for finansministre og centralbankchefer 15.-16. juli
2022, som atholdes pa Bali, Indonesien. EU ventes pa G20-modet bla. at legge
vaegt pa folgende:
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Ruslands uprovokerede og uforsvarlige militeere aggression mod Ukraine med-
forer tragiske menneskelige tab for det ukrainske folk, underminerer den euro-
paiske og globale sikkerhed og stabilitet og vil fd negativ indvirkning pa den
okonomiske udvikling 1 2022. EU stir sammen med Ukraine og vil fortsat 1 taet
samarbejde med internationale partnere stotte Ukraine direkte og indfere om-
fattende sanktioner mod Rusland og Belarus, samtidig med at konsekvenserne
for EU-gkonomierne og tredjelande minimeres.

Den betydeligt ogede okonomiske usikkerhed nedvendiggor fleksibel tilrette-
leggelse af den okonomiske politik. Finanspolitikken bor vare tilpasset de lan-
despecifikke forhold med henblik pé at bidrage til tilliden og sikre den finans-
politiske holdbarhed. Malrettede og midlertidige tiltag er berettigede mhp. at
handtere stigende energipriser for sarbare husholdninger og virksomheder.
Finanspolitikken bor tage hojde for behovet for egede offentlige investeringer
1 den grenne og digitale omstilling samt styrket sikkerhed, herunder energisik-
kerhed. Transparent og tydelig kommunikation fra de store centralbanker om
deres pengepolitik og forventningerne til de skonomiske udsigter er fortsat vig-
tigt. Makroprudentielle tiltag skal ogsa spille en rolle i forhold til at sikre finansiel
stabilitet.

Det vil fortsat vare afgorende med tet koordination om sundhedsrelaterede og
okonomiske politikker i lyset af COVID-19 og at sikre fortsat stotte til WHO’s
"Access to COVID-19 Tools Accelerator' (ACT-A), herunder dets COVAX-
facilitet. EU er fuldt forpligtet til fortsat at eksportere og dele vaccinationsdoser
globalt og mobilisere finansiering til bekempelse af COVID-19, sarligt i lav- og
mellem-indkomstlande. EU stotter arbejdet i G20, Verdensbanken og WHO i1
forhold til at handtere finansieringsbehov til pandemiforberedelse og -handte-
ring og stotter etablering af en ny finansieringsmekanisme, Financial Interme-
diary Fund (FIF), under Verdensbanken.

I lyset af enigheden om OECD-aftalen fra oktober 2021 om international be-
skatning er fokus nu pa implementering af begge aftalens spor. Lande skal be-
gynde at implementere aftalens spor 2 (global minimumsbeskatning) pa bag-
grund af de aftalte regler. For sd vidt angar spor 1 (delvis omfordeling af beskat-
ningsret) skrider forhandlingerne frem mhp. at ferdiggere og underskrive en
multilateral konvention og opna aftale om relaterede modelregler. EU opfordrer
OECD til hurtigt at ferdiggore arbejdet med rammer for automatisk udveksling
af informationer om kryptoaktiver.

G20 bor styrke arbejdet med klimaforandringer. EU vil fortsat engagere sig i
droftelser om den passende politiksammensatning for at accelerere den gronne
omstilling og fremme baredygtig finansiering og gronne investeringer. G20 bor
drive droftelser fremad om styrkede tiltag til fastsattelse af pris pa CO2-udslip
mhp. integration i sammensatningen af de okonomiske politikker og nationale
tiltag til gron omstilling pa nationalt niveau. EU vil arbejde med internationale
partnere om klimatiltag med fokus pa CO2-prisfastsetning og udfasning af sub-
sidier pa fossile breendsler. G20 bor arbejde for at opskalere bidrag til internati-
onal klimafinansiering fra offentlige og private kilder mhp. at opfylde tilsagnet
om USD 100 mia. fra de udviklede lande og fordobling af finansieringen af kli-
matilpasning 1 udviklingslande inden 2025, sammenlignet med 2019-niveau.
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G20 ber accelerere arbejdet med implementering af G20-planen for bzredygtig
finansiering, ikke mindst i forhold til tiltag relateret til taksonomi, oplysnings-
standarder og holdbarhedsrisici. G20 bor fokusere pa at sikre sammenhzxng og
sammenlignelighed i gronne taksonomistandarder pa tvers af markeder mhp. at
fremme baredygtig finansiering. G20 bor fortsat stotte internationalt arbejde
om og analyser af den potentielle rolle for digitale centralbanksvaluter i forhold
til at styrke greenseoverskridende betalinger og af deres bredere implikationer
for det internationale monetare system. G20 bor opfordre Financial Stability
Board (F'SB) til — i tzet samarbejde med internationale standardsattere — at
fremme hurtig udvikling og implementering af konsistent og omfattende regu-
lering af bla. udstedere af krypto-aktiver mhp. at sikre samme standard for
krypto-aktiver som for resten af det finansielle system. G20 bor lede som et
eksempel 1 kampen mod hvidvask, herunder via implementering af FATF-an-
befalinger.

EU stotter frivillig kanalisering af ressourcer i retning af sairbare skonomier via
en betydelig og holdbar styrkelse af IME’s szrlige fond, Poverty Reduction and
Growth Trust (PRGT), som yder lavtforrentede lan til de fattigste lande, eller
via IMF’s nye fond til handtering af sarbare landes langsigtede betalingsbalan-
ceproblemer og reformudfordringer inden for iser klimaforandringer og pan-
demiforberedelse, den sdkaldte Recovery and Sustainability Trust (RST). EU
hilser de betydelige tilsagn til PRGT og RST velkommen, og flere EU-lande er
villige til at bidrage signifikant til dette globale initiativ.

Yderligere tiltag er nodvendige for at sikre en styrket implementering af den
felles G20-Parisklub-ramme for gaeldshindtering for at sikre rettidig, ordentlig
og koordineret gzldshindtering i lavindkomstlande. IMF og Verdensbanken
opfordres til at koordinere txt og understotte implementeringen med teknisk
assistance og radgivning. EU er dben for at se pa en fremtidig udvidelse af ram-
men til ogsa at omfatte mellem-indkomstlande med galdsudfordringer. EU
stotter det internationale arbejde i forhold til oget gzeldsgennemsigtighed fra alle
aktorers side.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke i sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-

miske konsekvenset.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Landene ventes generelt at kunne stotte den falles EU-holdning til G20-medet 15.-
16. juli 2022.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte budskaberne i den fzlles EU-holdning til G20-mo-
det 15.-16. juli 2022.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Kommissionens holdbarhedsrapport

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes at drofte Kommiissionens holdbarbedsrapport for 2021 og pa den baggrund ved-
tage radskonklusioner vedr. holdbarbeden af EU-landenes offentlige finanser. 1 holdbarbedsrap-
porten foretager Kommissionen en vurdering af holdbarhed af EU-landenes offentlige finanser pa
baggrund af bl.a. fremskrivninger af de aldersrelaterede stigninger i de offentlige udgifter i de kom-
mende artier samt Kommissionens seneste skon for landenes nivean for offentlig geeld og strukturelle

underskud.

Vurderingen af holdbarheden : EU og enroomridet er pa kort, mellemlang og lang sigt forvarret
ift. seneste holdbarbedsrapport fra 2018 som folge af Covid-19-krisen. 1 rapporten vurderes en
reekke lande at have vasentlige holdbarbedsudfordringer og derfor et betydeligt reformbehov.

Danmark placerer sig i den bedste kategori ("lav holdbarhedsrisiko”) bide pa kort, mellenlangt

0g langt sigt. Danmarfks holdbarbed vurderes at vare pa omtrent samme nivean ift. rapporten fra
2018.

Radskonklusionerne om holdbarbedsrapporten legger bl.a. vagt pa, at EU-lande med holdbar-
hedsrisici skal forbedre den finanspolitiske holdbarbed, herunder vha. finanspolitisk konsolidering
og strukturforbedrende reformer.

Regeringen stotter generelt radskonklusionerne og er enig i rapportens budskab om, at der er behov
Jor at styrke holdbarbeden i EU-landene.

2. Baggrund
Radet ventes at drofte og vedtage raidskonklusioner om de offentlige finansers hold-

barhed pa baggrund af Kommissionens holdbarhedsrapport 2021, som blev offent-
liggjort 25. april 2022. Holdbarhedsrapporten vurderer finanspolitikkens holdbar-
hed i de enkelte EU-lande samt storrelsesordenen af de tilpasninger i finanspolitik-
ken, som vil vere nodvendige for at adressere holdbarhedsudfordringerne givet de
aktuelle underskud og galdsniveauer og de langsigtede demografiske zndringer.

Holdbarhedsrapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de al-
dersrelaterede @ndringer i de offentlige finanser og sken for potentiel vakst mv. i
rapporten af 7. maj 2021 om de skonomiske konsekvenser af aldring (Aldringsrap-
porten 2021), udarbejdet af Kommissionen og den eokonomisk-politiske komité
(EPC). Holdbarhedsrapporten bygger desuden pa Kommissionens skon i efterars-
prognosen fra november 2021 for hhv. udviklingen i den strukturelle saldo i de
enkelte lande og andre relevante forhold som gxldsniveau, beholdning af aktiver
mv.

Holdbarhedsrapporten opdaterer og videreudvikler Kommissionens seneste hold-
barhedsrapport for 2018, som blev offentliggjort 18. januar 2019. Sammenlignet
med holdbarhedsrapporten for 2018, indeholder rapporten en rekke nye elementer,
herunder bl.a. analyser af betydningen for EU-landenes offentlige finanser af kli-
marelaterede risici samt virkningen af EU’s genopretningsfond (NGEU).
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Den opdaterede holdbarhedsvurdering i holdbarhedsrapporten for 2021 vil blive
taget i betragtning ved Kommissionens og Radets vurderinger af EU-landenes ar-
lige stabilitets- og konvergensprogrammer.

3. Formal og indhold

Holdbarhedsrapporten vurderer udfordringerne for de offentlige finanser i EU-lan-
dene pa kort, mellemlangt og langt sigt. I rapporten opgores siledes folgende indi-
katorer:

S0 (kort sigt): “Early-warning”-indikator for kortsigtede finanspolitiske risici, sam-
mensat af 25 forskellige delindikatorer baseret pa data for finanspolitiske og makro-
finansielle variable samt variable vedr. den finansielle sektor og konkurrenceev-
nen'', som empirisk har vist sig at vere gode indikatorer for tidligere perioder med
finanspolitiske og finansielle vanskeligheder. Eksempler pa finanspolitiske variable
er hhv. offentlig brutto- og nettogzld, andelen af gzld med kort lobetid og 2ndrin-
ger i det offentlige forbrug. Variablene vedr. den finansielle sektor og konkurrence-
evnen omfatter bl.a. stillingen pa betalingsbalancen, real BNP-vakst og galdsetning
i den private sektor. En SO-indikator over 0,46" er tegn pa en hej kortsigtet hold-
barhedsrisiko, mens en SO-indikator under 0,46 er tegn pa en lav kortsigtet hold-
barhedstisiko.

S1 og DSA (mellemlangt sigt): S1, det mellemfristede holdbarhedsgab fra 2024
frem mod 2038, er et skon for den forbedring af den primare strukturelle saldo pa
de offentlige finanser, som er nedvendig at gennemfore fra 2024 og frem mod 2028
og herefter fastholde (bortset fra omkostninger til aldring), for at opna et galdsni-
veau 1 2038 svarende til Traktatens referencevardi pa 60 pct. af BNP. En S1-indi-
kator pa mindre end 0,0 er tegn pa lav holdbarhedsrisiko pa mellemlangt sigt. Til-
svarende er en vardi mellem 0,0 og 2,5 tegn pa middel risiko, mens en verdi over
2,5 er tegn pa hoyj risiko.

DSA-indikatoren er baseret pa en geldsholdbarhedsanalyse (debt sustainability ana-
lysis) over en tidrig periode (2023-2032), hvor gzldsudviklingen vurderes pa bag-
grund af en rekke standardscenarier (med forskellige antagelser vedr. makrogkono-
miske variable sisom renteniveauer og BNP-vakst). Kommissionen vurderer den

finanspolitiske holdbarhed pa mellemlangt sigt pa baggrund af en samlet vurdering
af S1 og DSA.

S2 og DSA (langt sigt): S2 er hovedindikatoren for finanspolitisk holdbarhed pa
lang sigt. S2 er et sakaldt holdbarhedsgab, dvs. et skon for den permanente forbed-
ring af den primare strukturelle saldo pa de offentlige finanser, som ville vere nod-

vendig for at balancere nutidsvardien af alle fremtidige offentlige indtegter og ud-
gifter, og dermed stabilisere gzeldskvoten pa sigt, givet de fremskrevne aldersrelate-
rede udgifter, samt den nuvaerende offentlige gzld og dens rentebyrde. En S2-indi-
kator pa mindre end 2,0 er tegn pa lav holdbarhedsrisiko pa langt sigt. Tilsvarende
er en verdi mellem 2,0 og 6,0 tegn pa middel risiko, mens en vardi over 6,0 indike-
rer hoj risiko.

11 En rakke af disse indikatorer indgér ogsa i Kommissionens analyser under proceduren for makrookonomiske
ubalancer.

12 Denne grensevardi er beregnet ud fra historiske monstre i de underliggende variable forud for perioder med
finanspolitiske og finansielle vanskeligheder.
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Beregningen af S2 indebzarer ikke noget krav til gaeldsudviklingen eller det endelige
gxldsniveau, udover at gelden pa sigt skal stabiliseres. Det betyder, at finanspolitik-
ken ifelge S2-indikatoren kan vare holdbar, selvom gxlden evt. konvergerer mod
et hojt niveau, herunder over referencevardien pa 60 pct. af BNP. Kommissionen
vurderer derfor den langsigtet holdbarhed ved at se pa S2-indikatoren, samtidig med
at man inddrager resultater fra DSA-indikatoren mhp. at tage hojde for risikoen ved
hoje indledende galdsniveauer. Det bemarkes endvidere, at S2-indikatoren alene
medregner demografiens betydning for den offentlige saldo frem til 2070.

Positive indikatorvardier indikerer manglende holdbarhed (behov for saldoforbed-
ringer), mens negative indikator-vardier indikerer overholdbarhed (i princippet mu-
lighed for lempelser). Jo hojere vaerdier af S1 og S2 desto storre er behovet for
finanspolitisk tilpasning, og dermed holdbarhedsrisikoen. Holdbarhedsrapporten
og de tre indikatorer siger ikke noget om, i hvilket omfang de enkelte EU-lande
lobende vil overholde kravene til gald og underskud i Stabilitets- og Vaekstpagten.
De offentlige finanser kan saledes vare holdbare pa sigt ifolge de tre indikatorer,
selvom der i en delperiode ventes meget store offentlige underskud, som ikke er
forenelige med kravene i Stabilitets- og Vaekstpagten, sa lenge disse underskud op-
vejes af overskud 1 andre delperioder.

Holdbarbedsrapportens resultater

Den nye holdbarhedsrapport viser, at holdbarhedsudfordringerne pa kort-, mellem-
langt og langt sigt overordnet er blevet storre sammenlignet med 2018-rapporten.
Dette er iser grundet Covid-19-krisen. Der er siledes sammenlignet med 2018-rap-
porten flere lande, som stir overfor store holdbarhedsudfordringer. Holdbarheds-
rapporten er desuden baseret pa Kommissionens efterarsprognose 2021, hvorfor
den ikke til fulde har inkorporeret eftervirkningerne af Covid-19- krisen eller tager
hojde for effekterne af krigen i Ukraine.

I rapporten ligger alle lande undtagen Cypern og Grakenland i den bedste kategori
for S0-indikatoren, hvilket angiver /ave holdbarhedsudfordringer pa kort sigt,”, jf-
fagur 1. Bade Cypern og Grakenland ligger pa grensen mellem hoj og lav risiko. I
2009 havde halvdelen af landene en hej samlet holdbarhedsrisiko pa kort sigt, 1 2012
gjaldt det to lande, i 2015 gjaldt det ingen lande', mens kun Cypern havde hej hold-
barhedsrisiko i 2018-rapporten. Sammenlignes verdierne for SO-indikatoren i 2021-
rapporten og 2018-rapporten, er indikatoren generelt steget i EU (malt ved uvaegtet
EU-gennemsnit), hvilket vidner om ogede kortsigtede risici i en rackke EU-lande.
Risiciene er dog ikke blevet foreget i en sidan grad, at der er tilfaelde, hvor katego-
riseringen er blevet ndret fra lav til hoj holdbarhedsrisiko'.

13 For Covid-19 krisen havde ingen lande en samlet hoj holdbarhedsrisiko pa kort sigt.

14 Cypern, som var et af de to lande med hej kortsigtet holdbarhedsrisiko i 2012 og det eneste land i 2018,
indgir ikke i 2015-rapporten.

15 Sammenlignet med 2018-rapporten indgar Grakenland nu i hojrisiko-holdbarhedskategorien. Dette skal ses
i ssmmenhang med, at Graekenland i 2015-rapporten blev behandlet under sarlige landespecifikke antagelser
pga. landets status som programland (havde aktivt hjelpeprogram) og saledes kun delvist pa lige fod med andre
lande.
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Figur 1
Landenes holdbarhedsudfordringer pa kort sigt (Kommissionens S0-indikator)
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Anm.: Indikatoren for Grakenland i 2018 er beregnet under szrlige antagelser i lyset af det graeske lineprogram, som
blev afsluttet i august 2018. En SO-indikator over 0,46 er tegn pa en hoj kortsigtet holdbarhedsrisiko, mens
en SO-indikator under 0,46 er tegn pa en lav kortsigtet holdbarhedstrisiko.

Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2018 og 2021

Sl-indikatoren peger p4, at 9 lande har en hej finanspolitisk holdbarhedsrisiko pa
mellemlangt sigt, mens 9 lande har en middel risiko og 9 lande, heriblandt Danmark,
har en lav risiko. DSA-indikatoren viser jf. bz/ag 1, at 10 lande har hoj geldshold-
barhedsrisiko, mens 6 lande har middel risiko og 11 lande har lav risiko. En samlet
vurdering af de to indikatorer viser 11 lande med hej holdbarhedsrisiko, 8 lande
med mellem risiko og 8 lande med lav risiko.

EU-landene vurderes i gns. (pa baggrund af S1-indikatoren) at have et mellemfristet
holdbarhedsgab pa 3,1 pct. af BNP, mens holdbarhedsgabet 1 euroomradet under
ét skonnes at vaere 4,1 pct. af BNP. Der er tale om en forvarring af holdbarheden
pa mellemlangt sigt ift. 2018-rapporten, hvor de to gab blev skennet til henholdsvis
1,4 og 2,1 pct. af BNP. Den gennemsnitlige forverring af S1-indikatoren for EU
skyldes isar, at den gennemsnitlige gaeld i landene i dag er hojere, end den var i
2018-rapporten.

Figur 2
Landenes holdbarhedsudfordring pa mellemlangt sigt (Kommissionens S1-indikator)
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Anm.: Indikatoren for Grakenland i 2018 er beregnet under sarlige antagelser i lyset af det graeske laneprogram, som
blev afsluttet i august 2018. En S1-indikator pa mindre end 0,0 er tegn pé lav holdbarhedstisiko pa mellemlangt
sigt. En vardi mellem 0,0 og 2,5 tegn pa middel risiko, mens en vardi over 2,5 er tegn pa hoj risiko.

Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2018 og 2021.

Ifolge S2-indikatoren vurderes 7 lande at have en hoj holdbarhedsrisiko pa /angt
sigt, 10 lande vurderes at have en middel risiko, mens 10 lande, heriblandt Danmark,
vurderes at have en lav risiko. Fordelingen blandt landene med en middel risiko er
stort set uzendret ift. 2018-rapporten. Kun Tyskland og Bulgarien, som var de 2
lande med storst risiko 1 kategorien med lav risiko i 2018, er skiftet fra lav risiko til
middel risiko. Ift. 2018-rapporten er Ungarn, Tjekkiet, Belgien, Malta, Slovakiet og
Slovenien rykket fra middel risiko til hoj risiko. Inddrages ogsa DSA-indikatoren er
billedet mere negativt. Den samlede vurdering viser, at 9 lande har hoj holdbarheds-
risiko pé langt sigt (Italien, Spanien, Ungarn, Luxembourg, Tjekkiet, Belgien, Malta,
Slovakiet og Slovenien), 13 lande har en middel risiko (Grzkenland, Portugal, Kro-
atien, Frankrig, Cypern, Finland, Bulgarien, Ostrig, Polen, Rumanien, Nederlan-
dene og Irland) mens 5 lande har en lav risiko (Danmark, Estland, Letland, Sverige
og Litauen), jf. bilag 1.

EU som helhed har et langsigtet holdbarhedsgab pa 3,0 pct. af BNP malt ved S2-
indikatoren, mens euroomradet som helhed har et holdbarhedsgab pa 2,9 pct. af
BNP. Den langsigtede holdbarhed er siledes blevet svakket ift. 2018-rapporten,
hvor skennene for EU og euroomradet lod pa henholdsvis 2 og 1,8 pct. af BNP.
Svakkelsen kan isar tilskrives en darligere indledende budgetstilling samt, at rap-
porten bygger pa en antagelse om storre stigninger i de aldersrelaterede omkostnin-
ger end 2018-rapporten, jf. Kommissionens aldringsrapport 2021.

Figur 3
Landenes holdbarhedsudfordringer pa langt sigt (Kommissionens S2-indikator)
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Anm.: (B8, gul og B8 angiver henholdsvis en lav, middel og hoj risikovurdering i den samlede vurdering (pba. bade
DSA- og S2-indikator). Indikatoren for Grakenland i 2018 er beregnet under serlige antagelser i lyset af det
graeske laneprogram, som blev afsluttet i august 2018. En S2-indikator pa mindre end 2,0 er tegn pa lav
holdbarhedsrisiko pa langt sigt. En vardi mellem 2,0 og 6,0 tegn pa middel risiko, mens en verdi over 6,0
indikerer hoj risiko.

Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapporter fra 2018 og 2021.

Holdbarbedsrapportens resultater for Danmark

Danmark har ifelge analysen holdbare offentlige finanser malt pa alle indikatorerne
1 holdbarhedsrapporten. Rapporten peger saledes pa, at Danmark har en lav finans-
politisk holdbarhedsrisiko pa bade kort, mellemlangt og langt sigt. Ift. 2018-rappor-
ten er SO indikatoren steget, S1 er faldet, og S2 er uendret for Danmark.

SO-indikatoren er opgjort til 0,18 1 2021-rapporten (mod 0,12 1 2018-rapporten), hvil-
ket ligger et godt stykke fra den kritiske graense pa 0,46. Selvom enkelte delindika-
torer peger pa mulige kortsigtede risici (det drejer sig bl.a. om niveauet af gzld i den
private sektor og andelen af kortsigtet gzeld i ikke-finansielle virksomheder), vurde-
res Danmark saledes at have en lav holdbarhedsrisiko pa kort sigt. Udover SO-indi-
katoren ser rapporten ogsa pa indikatorer vedr. den finansielle sektor og konkur-
renceevnen, herunder privat geldsatning, rentekurven og betalingsbalancen. Rap-
porten vurderer samlet set, at der ikke er risici pa dette omrade 1 Danmark. Indika-
toren for Danmark vedr. den finansielle sektor og konkurrenceevnen har en vardi
pa 0,24, hvilket er langt fra den kritiske granse pa indeks 0,49.

Geldsholdbarhedsanalysen (DSA) peger pa, at Danmarks @MU-gzld i hovedscenariet'
1 perioden 2023-2032 vil falde med ca. 22 pct.-point (til 15,6 pct. af BNP) 1 alt ved
en uzndret finanspolitik. Det skal dog bemarkes, at det i dette scenarie antages, at
Danmark nar et relativt stort overskud pa den strukturelle saldo pd 1,9 pct. af BNP
1 2023, som fastholdes derefter. Det skyldes rapportens antagelse om, at den pri-
mzre saldo fra 2023 og frem bygger pa Kommissionens efterirsprognoses skon for
2023, som er forholdsvis positivt. Et mindre positivt skon for den primazre saldo
vil alt andet lige medfere en reduceret holdbarhed malt ved DSA-indikatoren. Det
skal bemzrkes, at Finansministeriet 1 ¥konomisk Redegorelse maj 2022 skenner

16 T hovedscenariet folger okonomien Kommissionens efterarsprognose 2021 frem til 2023, hvorefter en kon-
stant primer strukturel saldo fastholdes efter ar 2023, nar der ses bort fra aldringsomkostningerne, som udvikler
sig ifolge Kommissionens fremskrivninger.
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den strukturelle saldo til -0,1 pct. af BNP i1 2023. Forskellene i skonnet for den
strukturelle saldo skyldes, at Kommissionen anvender en metode, der ikke tager
hojde for landespecifikke forhold, fx det forhold at skatteindtzgterne fra pensions-
afkastbeskatningen i Danmark svinger betydeligt fra ar til ar.

S1-indikatoren peger pa et negativt holdbarhedsgab pa -5,3 pct. af BNP. Det vil i
princippet sige, at finanspolitikken pa mellemlangt sigt (frem til 2038) vil kunne
svakkes med 5,3 pct. af BNP — givet den positive initiale vurdering af den offentlige
saldo 1 2024 — uden at gaeldsgrensen overskrides (I 2018-rapporten havde Danmark
et negativt gab pa 5,1 pct. af BNP). Det skal bemarkes, at S1-gabets negative for-
tegn skyldes den indledningsvis lave offentlige @MU-gzld, som i simulationerne
tillades at vokse op til Stabilitets- og Vakstpagtens graense pa 60 pct. af BNP, og
den i udgangspunktet mere positive vurdering af den strukturelle saldo end Finans-
ministeriets. Forbedringen af indikatoren ift. 2018 skyldes bl.a., at vurderingen af
den indledende budgetstilling pa de offentlige finanser er forbedret ift. 2018-rap-
porten. Denne forbedring af indikatoren sker, selvom gzlden er steget ift. rapporten
fra 2018, hvilket alt andet lige forvarrer S1 indikatoren. Det samlede billede af DSA-
og S1-indikatoren er, at Danmark (med en vis margin) har en lav holdbarhedsrisiko
pa mellemlangt sigt givet den initialt lave gzeld og positive vurdering af den offent-
lige saldo i1 2022 og fremefter.

S2-indikatoren peger pa et negativt holdbarhedsgab (dvs. langsigtet finanspolitisk
holdbarhed) pa 0,5 pct. af BNP pa langt sigt, hvilket er det samme som i 2018-
rapporten. Holdbarhedsrisikoen vurderes som lav for Danmark pa langt sigt, ogsa
nar DSA-indikatoren inddrages. Det negative holdbarhedsgab skyldes isar den ind-
ledende budgetstilling pa de offentlige finanser (hvor Kommissionen skenner et
overskud pa den strukturelle saldo fra 2022 og fremefter, jf. ovenfor, mens budget-
virkningen af de langsigtede demografiske andringer skonnes at vare negativ), som
Kommissionen vurderer er forbedret ift. 2018-rapporten. Det bemarkes, at Kom-
missionen laegger et relativt positivt sken (fra 2022 og fremefter) for den primzre
saldo for Danmark til grund for beregningen, hvilket alt andet lige medforer en
bedre holdbarhed malt ved S2-indikatoren. Aldringsomkostningerne skennes pa
den anden side hojere i 2021-rapporten end 1 2018-rapporten, hvilket isoleret set
trakker i retning af lavere holdbarhed.

Finansministeriet vurderer ligeledes, at finanspolitikken i Danmark er holdbar. De
offentlige finansers holdbarhed hviler dog pa en forudsatning om, at pensionsalde-
ren indekseres som forudsat (dvs. pa offentlige overskud efter 2050). Det bemacrkes
ogsi, at Kommissionens S2-indikator alene indregner demografiens pavirkning pa
de offentlige finanser frem til 2070, hvorimod Finansministeriets holdbarhedsbe-
regning tager hojde for de demografiske @ndringer frem til 2100.

Radskonklusioner om holdbarbedsrapporten for 2021
ECOFIN ventes 12. juli at vedtage radskonklusioner om holdbarhedsrapporten for
2021 med folgende hovedindhold:

e Radet bifalder Kommissionen holdbarhedsrapport for 2021 og anerkender de
metodemassige forbedringer i rapporten sammenlignet med tidligere rappor-
ter vedr. bl.a. geeldsholdbarhedsanalysen og indarbejdelsen af bl.a. klimarelate-
rede risici.
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Radet er generelt enig i Kommissionens analyse af den finanspolitiske hold-
barhed, herunder identifikation af potentielle finanspolitiske risici i EU-lan-
dene, samt at disse bor anvendes som grundlag for anbefalinger mv. under
Stabilitets- og Vakstpagten og det europaiske semester.

Radet anerkender, at Kommissionens forarspakke under det europaiske seme-
ster overordnet set bekrefter resultaterne i holdbarhedsrapporten for 2021.
Radet noterer sig Kommissionens vurdering af, at der generelt er begrensede
finanspolitiske risici pa kort sigt, omend de hoje gaeldsniveauer, som er steget
under COVID-19-krisen, og de negative samlede nettopositioner over for ud-
landet 1 nogle EU-lande udger finanspolitiske risici. Midlerne i genopretnings-
fonden (NGEU) er vigtige ift. at reducere de kortsigtede risici.

Radet fremhaver, at Kommissionen vurderer, at flere EU-lande pa mellem-
langt sigt stir over for store finanspolitiske risici, navnlig pga. heje offentlige
gxldsniveauer og manglende galdsreduktion, hvilket afspejler svage udgangs-
punkter for finanspolitikken og 1 nogle tilfaelde forventede stigninger i de al-
dersrelaterede offentlige udgifter samt folsomhed over for negative stod til
okonomien.

Radet anderkender, at yderligere faktorer teller med i vurderingerne af de fi-
nanspolitiske risici. Pa den ene side har en rakke lande udstedt statsgarantier,
som potentielt kan forvarre de offentlige finanser, mens lange lobetider pa
den offentlige gzld og virkningen af strukturreformer pa den anden side redu-
cerer risiciene. Radet noterer sig samtidig den ekstraordinare usikkerhed vedr.
den okonomiske situation som folge af Ruslands krig i Ukraine og inflations-
udviklingen.

Radet understreger, at flere EU-lande pa lang sigt star over for store finanspo-
litiske risici, hovedsagelig pa grund af forventede stigende aldringsomkostnin-
ger og i nogle tilfxlde ogsd pga. hoje offentlige gzeldsniveauer. Ridet minder
om, at den demografiske udvikling medferer store udfordringer for holdbar-
heden af de offentlige finanser pa langt sigt.

Radet erkender, at de hoje offentlige galdsniveauer i flere EU-lande kan
svakke vaeksten og reducerer de offentlige finansers evne til at sikre konjunk-
turudlignende stabilisering i tilfaelde af skonomiske tilbageslag. De hojde
gxldsniveauer kan have negative afsmittende virkninger i alle EU-lande, navn-
lig eurolandene.

Ridet fremhaver, at holdbarhedsrapporten opfordrer til at fore finanspolitik-
ker i EU-landene mhp. at opna forsigtige finanspolitiske positioner pa mellem-
lang sigt og sikre holdbarhed, samtidig med at investeringerne styrkes i sarligt
gron og digital omstilling. Radet anerkender, at gennemforelsen af planlagte
strukturreformer vil vare afgorende for at reducere holdbarhedstisiciene.
Radet fremhzaver, at tiltagene til at handtere holdbarhedsudfordringerne i EU-
landene bor fokusere pa at fremme vakst, makrofinansiel stabilitet og sunde
offentlige finanser, herunder vha. reformer af pensions-, sundheds- og lang-
tidsplejesystemerne. Radet noterer, at klimaudfordringerne nedvendiggor, at
EU-landene i stigende grad inkorporerer tiltag til at handtere disse i den natio-
nale budgetplanlaegning og 1 finanspolitikkerne.

Radet opfordrer EU-landene til tiltag mhp. at adressere aldringsrelaterede ud-
fordringer og til at undga tilbagerulning af allerede gennemforte reformer, der
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styrker holdbarheden. EU-landene bor bl.a. have den faktiske pensionsalder,
herunder ved at fremme en lengere og hojere arbejdsmarkedsdeltagelse og ved
at tilpasse pensionssystemerne til udviklingen i den forventede levetid.

e Ridet opfordrer EU-landene, herunder serligt lande med hoje holdbarhedsti-
sici pa mellemlang sigt, til at fore forsigtig finanspolitik og sikre gradvis galds-
reduktion og finanspolitisk holdbarhed pa mellemlang sigt vha. gradvis konso-
lidering, reformer og investeringer pa linje med landeanbefalingerne under det
europaiske semester. Radet opfordrer EU-landene og Kommissionen til at
tage hojde for holdbarhedsrapportens resultater og vurderinger i analyser og
anbefalinger under Stabilitets- og Vakstpagten og det europaiske semester.
Holdbarheden af de offentlige finanser vil fortsat blive overvaget regelmassigt
af Radet og Kommissionen.

e Ridet opfordrer Kommissionen til at foretage neste dybdegaende, samlede
vurdering af de offentlige finansers holdbarhed senest 1 begyndelsen af 2025.
Radet opfordrer Kommissionen til regelmaessigt at opdatere sin vurdering af
holdbarheden i den mellemliggende periode.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om rapporten.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen konsekvenser for dansk ret.

7. @konomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte statsfinansielle eller erhvervsekonomiske konsekvenser.

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang rappor-
ten og ridskonklusionerne bidrager til gennemforelsen af reformer, der forbedrer
holdbarheden af de offentlige finanser i EU-landene, vil dette have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed.

8. Horing
Sagen har ikke vearet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til vurderingerne i holdbarhedsrapporten og det ven-
tede indhold i ridskonklusionerne om denne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter holdbarhedsrapporten, der er en vardifuld del af arbejdet med
at sikre holdbare offentlige finanser i EU-landene via budgetforbedringer og refor-
mer.

Regeringen noterer sig, at Kommissionens holdbarhedsindikatorer bor tolkes med
visse forbehold. For lande med lav @MU-gzld kan indikatorerne implicit tilsige et
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finanspolitisk raderum pa mellemlangt sigt. En udnyttelse af et sidant raderum vil
imidlertid kunne forsterke tilpasningsbehovet pa lengere sigt — for Danmarks ved-
kommende i de sdkaldte ”hangekojedr”. Holdbarhedsrapporten bygger ogsa pa be-
regninger af den strukturelle saldo for Danmark, der aktuelt ikke giver et retvisende
billede af den underliggende stilling pa de offentlige finanser, ligesom udgangsni-
veauet for struktursaldoen, som ligger til grund for rapporten, er mere positivt end
skonnet af Finansministeriet. Holdbarhedsrapportens vurdering af holdbarhedsri-
sici kan saledes ikke tages til indtaegt for, at der i praksis er plads til varige finanspo-
litiske lempelser i Danmark.

Regeringen kan stotte udkastet til radskonklusioner om holdbarhedsrapporten, her-
under konklusionernes tilskyndelse til finanspolitikker, der forbedrer den finanspo-
litiske holdbarhed i EU-landene med hoje gzldsniveauer og ovrige holdbarhedsti-
sicl.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om holdbarhedsrapporten 2018 og de tilhorende radskonklusioner blev fo-
relagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN 12. februar
2019.
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Bilag 1 — EU-landenes holdbarhedsindikatorer

Tabel 1

Oversigt over landenes holdbarhedsindikatorer

Lande

Belgien

Bulgarien

Tjekkiet

Danmark

Tyskland

Estland

Irland

Greekenland

Spanien

Frankrig

Kroatien

ltalien

Cypern

Letland

Litauen

Luxembourg

Ungarn

Malta

Nederlandene

Kort sigt Mellemlang sigt Lang sigt
DSA- Overordnet Overordnet
S0-indikator - S1-indikator konklusion S2-indikator konklusion
indikator i 1
om risiko om risiko

2l
~

_‘ I
N
N
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Dstrig

Polen

Portugal

Rumaenien

Slovenien

Slovakiet

Finland

Sverige

3.5 Middel

Middel

Middel

>
~

Middel Middel

o

Anm.: [BE88, gul og B8 angiver henholdsvis en lav, middel og hoj risikovurdering baseret pa Kommissionens

grensevaerdier.

Kilde: Kommissionens holdbarhedsrapport for 2021
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