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Dagsordenspunkt 1: Forslag om @&ndring af regler om
vardipapircentraler (CSD’er)

KOM (2022) 120

1. Resume

Kommissionen prasenterede den 16. marts 2022 et forslag om andring af regler om verdipapir-
centraler (CSDR). Vardipapircentraler star for at afvikle handel med verdipapirer, dvs. sorger
Jor at en kober modtager kobte vardipapirer fra swlger mod den aftalte betaling. Forslaget er et
element i kapitalmarkedsunionen i EU, der har til formal at forbedre vilkarene for investeringer
via kapitalmarkederne i EU.

Formdlet med forslaget er at opna en mere ensartet regulering af afviklingen af handel med verdi-
papirer, der foretages af verdipapircentraler (CSD’er), herunder sikre mere ensartede og proporti-
onale rammer for tilladelse til at drive granseoverskridende virksombed og tilsyn med CSD er.
Forslaget legger ogsa op til andringer i krav til CSD er etableret i tredjelande, som driver virk-
somhed i EU.

Regeringen stotter generelt forslaget, der dels omfatter andringer, der vurderes nodvendige for at fa
galdende regler til at fungere i praksis, og dels har til formal at skabe ensartet tilsynspraksis i
EU. Regeringen stotter ogsa forslaget om et styrket tilsynssamarbejde for vardipapircentraler med
aktiviteter i flere EU-lande.

Sagen er ikke pa dagsordenen for ECOFIN 4. oktober 2022. Formandskabet har ikke fremlagt
et kompromisforslag, men der ventes lagt op til enighed i efterdret 2022.

Der henvises i ovrigt til grund- og neerbedsnotat om forslaget sendt til Folketingets Enropandvalg
2. maj 2022.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede 16. marts 2022 et forslag om andringer til forordning
om forbedring af vaerdipapirafviklingen i EU og om vardipapircentraler ("Central
Securities Depositories Regulation” — CSDR).

CSDR fastsztter fzlles EU-regler for afviklingen af handel med vardipapirer (ak-
tier, obligationer, mv.), dvs. udvekslingen af vardipapirer fra sxlger til kober til gen-
gaxld for penge, og regulerer samtidig de virksomheder, der driver de systemer, hvor
verdipapirafviklingen, finder sted — sdkaldte vaerdipapircentraler ("Central Securi-
ties Depositories” — CSD’er). Forordningen skal ogsa sikre en konsekvent regule-
ring af afviklingssystemer og afviklingsprocesser for handel med vardipapirer for
at supplere og fremme TARGET2-Securities (T2S), som er en europzisk platform
for verdipapirafvikling forankret i Den Europaiske Centralbank (ECB).

Selve afviklingen af en handel med vardipapirer bestar af en udveksling af verdipa-
pirer og penge mellem kober og sxlger, ;7. figur 1.
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Figur 1
Aktorer ved vaerdipapirafvikling

Kebsordre Salgsordre

Kabers bank/maegler => <: Saelgers bank/maegler

Afvikler udveksling af penge

Centralbank

I

<= g <=
(CSD)

Verdipapirer fiyttes Verdipapirer fiemes

il kabers depot Afvikler udveksling af verdipapirer fra seigers depot

Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning.

Selve handlen sker typisk pa en bers, som er en markedsplads for handel med ver-
dipapirer. Privatinvestorer har ikke direkte adgang til en bers, og handlen sker der-
for igennem en borsmagler, bank og/eller handelsplatform. Ved indgielse af en
handel (modtagelse af keobs- og salgsordrer) indrapporterer kober og szlgers
bank/magler handlen til CSD’en, som afvikler handlen og overforer vaerdipapi-
rerne fra salgers depot til kebers depot mod betaling 1 penge fra kober til sxlger.

Fsva. udvekslingen af penge spiller centralbanken en vigtig rolle, idet centralban-
kens betalingssystem anvendes til at gennemfore udvekslingen af penge pa de del-
tagende bankers/magleres konti hos centralbanken. Det betyder i praksis, at kobe-
ren handler hos og betaler penge til sin bank/mazgler, men selve udvekslingen af
penge ifm. afviklingen af handlen sker via kobers og sxlgers bankers konti hos cen-
tralbanken. I denne forbindelse kommunikerer CSD’en og centralbankens systemer
for at sikre, at udvekslingen af vardipapirer hos CSD’en og udvekslingen af penge
hos centralbanken sker pa samme tid.

De nuvzrende regler indebarer som udgangspunkt, at de penge, der anvendes ved
afviklingen af handel med vardipapirer, skal komme fra konti oprettet hos en cen-
tralbank. Hvis dette ikke er praktisk muligt, kan CSD’er med en accessorisk bank-
tilladelse (dvs. en tilladelse til bl.a. at stille kredit og likviditet til ridighed ifm. ud-
vekslingen af penge ved handel af vardipapirer) valge at afvikle kontantbetalingerne
igennem egne konti. CSD’er uden en banktilladelse har ikke denne mulighed, og
afviklingen af penge ifm. en vardipapirhandel kan for disse CSD’er ske via konti
oprettet hos almindelige banker/kreditinstitutter, hvis vardien af kontantafviklin-
gen er mindre end nogle fastsatte greensevardier i CSDR. Kontantafviklinger med
en vaerdi over grensevardierne foregar via centralbanken.

Som privat investor afvikles handel af verdipapirer pa en vardipapircentral. Euro-
next Securities Copenhagen (det tidligere VP Securities) er CSD i Danmark og va-
retager afviklingen af handel med danske vardipapirer for private investorer. Var-
dipapircentraler i EU-landene kan i dag outsource afviklingen af vardipapirhandel
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til T2S. Professionelle aktorers indbyrdes vardipapirhandler afvikles pa T2S, hvor
Nationalbanken stiller danske kroner til radighed for verdipapirafviklingen.

Under gzldende regler er CSD’er som udgangspunkt underlagt de samme krav til
tilsyn og risikostyring, uanset om de selv stir for deres kerneaktiviteter, eller de
outsourcer dem til en privat virksomhed. Det gzlder bla. kravene til, at CSD’en
skal have fuldt indblik i alle risici forbundet med den praktiske handtering af handel
med vardipapirer (bla. risici for tekniske fejl, som kan forhindre afviklingen i at
finde sted). Outsources afviklingen af verdipapirhandler derimod til en offentlig
enhed, som det er tilfeldet med outsourcing til T2S, finder disse regler ikke anven-
delse, men erstattes af serlige retlige, reguleringsmaessige og operationelle rammer,
aftalt i faellesskab og formaliseret af den offentlige myndighed i form af T2S og den
relevante vardipapircentral og accepteret af de kompetente myndigheder

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 i Traktat om Den Europaziske Unions
Funktionsmade (TEUF). Europa-Parlamentet og Radet er medlovgivere. Radet
treeffer beslutning med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at opnd en hojere grad af ensartet regulering af verdipa-
pirafviklingen samt ensartede rammer for tilladelse til og tilsyn med CSD’er, sa ram-
merne bliver mere proportionale og effektive, end under de nuvarende regler. Her-
udover er formalet at styrke konkurrencen blandt CSD’er.

Forslaget skal lose udfordringerne i den eksisterende lovgivning med at nd malet
om at understotte et falles indre marked for CSD-ydelser, bl.a. ved at minimere
hindringerne for graenseoverskridende vardipapirafvikling. Derudover har Kom-
missionen set et behov for at revidere en del af reglerne om afviklingsdisciplin for
de traeder i kraft. Med afviklingsdisciplin menes foranstaltninger til forebyggelse og
handtering af afviklingsfejl ved vardipapirhandel.

Tabel 1 giver et overblik over Kommissionens forslag til revision af CSDR. For-
mandskabet har endnu ikke fremlagt et kompromisforslag.

Tabel 1
Forordning om vardipapircentraler (CSDR) — gaeldende regler og Kommisionens forslag

Regler Regler i dag Kommissionens forslag

- Daekningskab er - Daekningskeb skal farst skal veere
Daekningskeb ved manglende obligatorisk ved mang- et krav, hvis Kommissionen konsta-
levering af vaerdipapirer lende levering. terer, at afviklingen i en bestemt

- Deekningskgbet geelder klasse af vaerdipapirer, fx aktier,
alle led i en kaede af trans- ikke fungerer tilfredsstillende over
aktioner ifm. en veerdipa- en laengere periode.
pirhandel. - Introduktion af videregivelsesord-

- Reglerne er ikke tradt i ning til at sikre, at det kun er de en-
kraft pga. uafklarede delige kabere og selgere, der skal
spgrgsmal til bl.a. anven- gennemfere daekningskeb.
delsesomradet.

Forenkling af regler for - Anmodningsording: - Notifikationsordning, hvor

CDS’ers granseoverskridende Nationale myndighederne i et veertsland ikke

virksomhed tilsynsmyndigheder har i kan afvise en CSD’s gnske om at
dag mulighed for at afvise udgve greenseoverskridende

en CSD’s gnske om udgve virksomhed i landet.
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Forordning om vardipapircentraler (CSDR) — gaeldende regler og Kommisionens forslag

Tilsynskollegier og aget

samarbejde mellem nationale

tilsynsmyndigheder

Mulighed for banklignende
accessorisk virksomhed

Anvendelse af penge ifm.
veaerdipapirafvikling

Tredjelands-CSD’er

greenseoverskriende
virksomhed i veertslandet.
Mulighed for at etablere
tilsynssamarbejde
(tilsynskollegier).

CSD’en (med banktilla-
delse) kan

kun levere banklignende
ydelser til egne kunder.
Penge skal afvikles i konti
oprettet hos en
cenntralbank, hvis muligt.
Betalinger kan afvikles
med penge fra konti
oprettet hos almindelige
banker, hvis den samlede
betalingsveerdi er mindre
end nogle fastsatte graen-
seveerdier.

Skal sege ESMA om tilla-
delse til at levere to af
CSD’ernes kernydelser;
opbevaring og udstedelse
af veerdipapirer i EU, men
kan levere ydelserne,
mens ansggningen be-
handles.

Har i dag fri adgang til at
afvikle handel med veerdi-
papirer, som er underlagt

Forpligtigelse for myndighederne til
at etablere samarbejde i tilsynskol-
legier, hvis CSD’er i de pagaeldende
myndigheders lande indgar

i samme koncern og/eller, der ud-
oves greenseoverskridende virk-
somhed mellem CSD’er i de pageel-
dende lande.

CSD’er, som har en banktilladelse,
gives adgang til at levere ydelserne
til andre CSD’er.

EBA gives mandat til at revidere
greenseveerdier for, hvor meget en
CSD uden banktilladelse kan afvikle
i penge fra konti oprettet hos
almindelige banker.

Fastsaette en overgangsordning,
som udlgber tre ar efter, revisionen
af CSDR er vedtaget. Herefter kan
tredjelands-CSD’er ikke levere
opbevaring og udstedelse af
veerdipapirer inden for EU, fgr de far
en tilladelse fra ESMA.

Indfgrelse af forpligtigelse til at give
savel ESMA som de enkelte EU-
lande et overblik over omfanget af
afviklinger af handler.

lovgivningen i et EU-land.

Anm.: Tabellen afspejler formandskabets forslag fremlagt i marts 2022.
Kilde: Kommissionens forslag og egen tilvirkning.

3.1 Andringer i reglerne om afviklingsdisciplin

Kommissionen foreslar at @ndre regelsattet om afviklingsdisciplin, som omhandler
en forpligtelse for keberen ifm. en vardipapirhandel til at foretage et obligatorisk
dzkningskeb i tilfelde af manglende levering af vardipapirerne fra selger. Et dak-
ningskeb indebarer, at en kober, der ikke fir leveret vardipapirerne, som vedkom-
mende har kebt, via en agent skal kebe vardipapirerne andet sted (buy-in”). Den
misligholdende part (selgeren) skal samtidig betale en eventuel difference til keber.

Kommissionens delegerede retsakt om regelsattet for afviklingsdisciplin har kun
fundet delvis anvendelse siden 1. februar 2022, idet der har vist sig et behov for
bla. at afgrense anvendelsesomradet af forpligtigelsen til daekningskeb, fx hvilke
parter og transaktioner der er omfattet, samt hvem der kan hjalpe koberen med at
udfore dekningskobet, for reglerne for dekningskeb kan trede 1 kraft.

Kommissionen foreslar konkret en tilgang, hvor dekningskeb forst skal vare et
krav, hvis Kommissionen konstaterer, at afviklingen i en bestemt klasse af vaerdipa-
pirer, fx aktier, fortsat ikke fungerer tilfredsstillende over en laengere periode. Der-
udover foreslar Kommissionen at indfore en siakaldt videregivelsesordning for dak-
ningskeb. Vardipapirhandler bestar ofte af en lengere kade af transaktioner, og
videregivelsesordningen skal sikre, at det kun er den endelige kober og szlger af
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verdipapirerne (hhv. “keber” og ’sazlger” 1 figur 1), som skal gennemfore et dek-
ningskeb ved manglende levering.

Derudover foreslar Kommissionen at @ndre reglerne for beregningen af beder for
afviklingsfejl og specifikation af, hvem en fejl kan tilregnes. I dag er det muligt for
verdipapircentraler at give beder i tilfzelde af afviklingsfejl via en bedeordning. Bo-
deordningen indebzrer, at vaerdipapircentralen dagligt overvager fejl 1 vaerdipapir-
afviklingen. En gang om maneden laver CSD’en en opgorelse af manedens boder
for manglende eller for sen levering af vardipapirer, som opkreves hos de enkelte
deltagere 1 afviklingen af handelen med vardipapirer (som alle er finansielle institu-
tioner).

Kommissionen foreslar, at den far befojelser til at revidere en delegeret retsakt om
afviklingsdisciplin samt vedtage delegerede retsakter om beregningen af beder for
afviklingsfejl og specifikation af, hvornir en fejl kan tilregnes deltagerne.

3.2 Endring relateret til CSD’er

Kommissionen foreslar at forenkle reglerne for, at CSD’er kan drive grenseover-
skridende virksomhed via den sakaldte EU-pasordning. Ordningen indebzrer, at en
veerdipapircentral med tilladelse i henhold til CSDR kan udeve grenseoverskri-
dende virksomhed pa baggrund af tilladelsen fra hjemlandets myndigheder.

Kommissionen foreslar at ndre den nuverende anmodningsordning, hvor myn-
dighederne i et vartsland kan afvise en CSD’s anmodning om at udeve granseover-
skridende virksomhed i vaertslandet, til en notifikationsordning, hvor man ikke kan
afvise en anmodning fra en verdipapircentral med tilladelse i henhold til CSDR.'

Hensigten er at forege den graenseoverskridende afvikling og styrke konkurrencen
blandt CSD’er”.

Kommissionen foreslar hertil at forbedre samarbejdet mellem nationale tilsynsmyn-
digheder ved at fastsxtte en forpligtelse til at etablere tilsynskollegier. Tilsynskolle-
gier er et forum af tilsynsmyndigheder i de EU-lande, hvor en finansiel virksomhed
(i det her tilfxlde en CSD) udever virksomhed. Kollegiet koordinerer tilsyn og ud-
veksler information.

Derudover foreslar Kommissionen, at CSD’erne skal have bedre mulighed for ad-
gang til banklignende accessorisk virksomhed, dvs. adgang til at tilbyde ydelser, der
normalt er forbeholdt almindelige banker (det drejer sig her primart om at stille
kredit og likviditet til radighed ifm. udvekslingen af penge i en vardipapirhandel, jf.
fagur 7). Muligheden for at stille kredit og likviditet til radighed krever en banktilla-
delse, og Kommissionen foreslar, at de CSD’er som i dag har en banktilladelse skal
have adgang til at levere disse ydelser til andre CSD’er.

1 Med en notifikationsordning vil myndighederne i CSD’ens hjemland underrette vaertlandets myndigheder om
CSD’ens onske om at udeve granseoverskridende virksomhed i vaertslandet, som ikke kan afvises. Myndighe-
derne i CSD’ens hjemland kan dog afsl at videresende en notifikation til et vaertsland, hvis der er tvivl om,
hvorvidt CSD’en er tilstrekkeligt robust til at kunne handtere det nye marked. CSD’en vil i s fald ikke kunne
drive virksomhed i vaertslandet.

2 Der er 26 CSD’er i EU, jf. Kommissionens forslag.
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Herudover betyder de nuvaerende regler 1 praksis, at en CSD, som ikke har en bank-
tilladelse, har begranset adgang til at udbyde afvikling i anden valuta end den, som
udstedes i den centralbank, som den har oprettet konti hos. CSDR fastsztter saledes
nogle graensevardier for, hvor meget en CSD uden banktilladelse kan afvikle i
penge, som kommer fra en konto i det almindelige banksystem. Kommissionen
foreslar derfor, at give Den europziske tilsynsmyndighed for kreditinstitutter
(EBA), Det europziske systemiske risikorad (ESRB) og Den europziske tilsyns-
myndighed for vaerdipapirer og markeder (ESMA) et mandat til at oge gransever-
dierne for betaling i penge fra almindelige banker. Det vil ifolge Kommissionen
stille de nuvarende CSD’er i EU mere lige i forhold til at kunne tilbyde afvikling 1
flere valutaer og dermed give CSD’er bedre muligheder for at konkurrere.

Tredjelands-CSD ‘er

Kommissionen foreslar at give CSD’er hjemmehorende i lande uden for EU (tred-
jelands-CSD’er), der leverer afvikling af handel med vardipapirer inden for EU, en
forpligtelse til at notificere ESMA om aktiviteterne. Det skal medvirke til at give

savel ESMA som de enkelte EU-lande et overblik over omfanget af tredjelands-
CSD’er.

4. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet er medlovgiver pa forslaget. Europa-Parlamentet har endnu
ikke fastlagt sin holdning til Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet har i 2020
vedtaget en rapport om den videre udvikling af kapitalmarkedsunionen, hvori man
har opfordret til at se nermere pa og udtrykt stotte til de omrader og tiltag, der er
omfattet i Kommissionens forslag.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at hensigten med forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan op-
fyldes af EU-landene, hvis de handler uathangigt af hinanden, da udfordringerne
stammer fra uklare og besvarlige krav i den gaeldende CSD-forordning, som alene
kan andres ved et forslag pa EU-niveau.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at ensartet regulering og tilsyn
med CSD’er bedst sikres ved en @ndring af galdende forordning og finder pa den
baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser

CSDR er en forordning med direkte virkning og er dermed galdende uden yderli-
gere implementering i dansk ret. Det gelder ogsa for delegerede forordninger, som
Kommissionen har fastsat i medfer af CSDR.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser. Reglerne om
afviklingsdisciplin indebzarer i deres nuvaerende form en risiko for egede omkost-
ninger for investorer, der er parter i en handel med vardipapirer. Det skyldes, at
anvendelsesomradet for dakningskeb er uklart og legger op til, at alle, der handler
verdipapirer, skal have etableret adgang til at kunne gennemfore dakningskeb, hvis
ikke de modtager de vardipapirer, som de har kebt, til tiden. Det ma forventes
generelt at oge handelsomkostningerne. Kommissionens forslag udskyder og ind-
skrenker anvendelsesomradet for daekningskeb og dermed ogsa de potentielle ne-
gative samfundsekonomiske konsekvenser forbundet med de nuvarende regler, da
de ogede omkostninger, som investorerne ma formodes at skulle bare med forsla-
get, vil vaere lavere end med de gzeldende regler, safremt de traeder i kraft. Derudover
forventes forslaget at oge konkurrencen blandt CSD’er.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vil have positive erhvervsekonomiske konsekvenser. Vardipapirhandlere
(banker og fondsmaglerselskaber) vil med Kommissionens forslag ikke skulle ef-
terleve kravet om obligatorisk dekningskeb i samme omfang, som nuvarende
CSDR lagger op til. Obligatorisk dekningskeb kan med Kommissionens forslag
blive indfort, men kun i et begreenset omfang, hvis det konstateres, at afviklingen af
en bestemt klasse af vardipapirer, fx aktier, ikke fungerer over en lengere periode.
Omfanget af kravet vil saledes vaere malrettet en specifik kategori af vardipapirer,
hvor det er vurderet nedvendigt for at forbedre afviklingen.

8. Horing

Forslaget har varet i skriftlig horing i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor
med frist for bemarkninger 5. april 2022. Der er modtaget horingssvar fra Finans
Danmark (FIDA) og Euronext Securities Copenhagen (det tidligere VP Securities).
Der henvises til grund- og nzrhedsnotat om forslaget oversendt til Folketingets
Europaudvalg 2. maj 2022 for en gennemgang af horingssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene har udtrykt generel stotte til formalet med Kommissionens forslag pa
droftelserne pa arbejdsgruppemeoderne. Flere lande er dog fortsat i gang med at
analysere forslaget og har 1 den forbindelse udtrykt forbehold i forhandlingerne.

Droftelserne har sarligt fokuseret pa obligatoriske (tvungne) dekningskeb samt
oget tilsynssamarbejde. Der er generel opbakning til begge elementer 1 forslaget,
dog har en rakke lande udtrykt skepsis over for mervardien af tilsynskollegier.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt forslaget om mere proportionale og effektive regler i
CSDR, herunder ensartede regler for afviklingen af transaktioner med veardipapirer
1 EU og fzlles regler for tilladelse og tilsyn med CSD’er.

Regeringen stotter, at der foretages a@ndringer 1 reglerne om afviklingsdisciplin. Det
gxlder i serdeleshed forslaget om, at reglerne om obligatorisk dakningskeb ved
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manglende levering af vaerdipapirer skal revideres, for de kan trede i kraft for en-
kelte vaerdipapirer, hvis Kommissionen bl.a. pa baggrund af en rapport fra ESMA
vurderer, at der er et behov herfor. Det skyldes, at der har vist sig et behov for at
revidere reglerne for dakningskeb, for de treeder i kraft, ligesom der er rejst en be-
rettiget tvivl om, hvorvidt en forpligtelse til dekningskeb er nedvendig for transak-
tioner med alle vardipapirer.

Regeringen stotter, at det praciseres, hvilke parter, der er omfattet af en forpligtelse
til dekningskeb. Regeringen stotter ogsa forslaget om en videregivelsesordning for
dxkningskeb, da forpligtelsen bor pihvile den endelige kober og szlger, der har
forarsaget for sen eller manglende levering af vaerdipapirer.

Regeringen stotter, at CSD’erne bor have bedre adgang til at udnytte det EU-pas
og dermed aktivitet pa tveers af greenser i EU, som en tilladelse i henhold til CSDR
giver adgang til, via en notifikationsordning. Et af formalene med reguleringen er
at skabe et faelles indre marked for CSD-ydelser, men EU-pasordningen har vist sig
unedigt kompliceret at anvende i praksis.

Regeringen stotter forslaget om at pracisere forventninger og krav til samarbejdet
mellem myndigheder, herunder ogsa centralbanker, om tilsynet med CSD’erne, som
skal forega ved etablering af tilsynskollegier. Der er flere graenseoverskridende kon-
cerner med CSD’er i flere lande 1 EU, og tilsynssamarbejdet bor afspejle dette ved
etablering af kollegier, hvor det er relevant.

Regeringen vil arbejde for klarhed om udmaling af beder for afviklingsfejl, saledes
at der ikke er forskel pa, om fejlen skyldes manglende levering af vardipapirer eller
manglende betaling, ligesom det bor praciseres, hvornar en afviklingsfejl ikke kan
tilregnes nogen og derfor ikke skal medfere boder.

Regeringen stotter, at der gives bedre adgang til at afvikle i penge, som kommer fra
konti oprettet i kreditinstitutter/banker fra det kommercielle banksystem, sammen-
lignet med de nuvarende regler, hvor penge som udgangspunkt skal komme direkte
fra konti oprettet hos centralbanker. Regeringen finder det vasentligt, at EBA,
ESRB og ESMA far et mandat til at fastsatte greensevaerdien for hvor mange penge
til afviklingen af handel med vardipapirer, der ma komme fra almindelige banker,
efter en nermere analyse af risici.

Regeringen stotter, at malet for rammerne for CSD’erne er, at CSD’erne har indblik
1 risici forbundet med outsourcing af afvikling af verdipapirhandel til T2S og at der
for CSD’erne er abenhed om forholdene hos T2S. Det under hensyntagen til ECB’s
uathengighed.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til tidlig skriftlig orientering
den 8. juli i forbindelse med przsentationen af tjekkisk formandsskabsprogram
forud for ECOFIN-radsmedet den 12. juli 2022. Grund- og nzrhedsnotat er over-
sendt til Europaudvalget 2. maj 2022.
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Dagsordenspunkt 2: Kommissionens omnibusforslag om
finansiering af REPowerEU-planen

KOM(2022)231

1. Resume

Kommissionen fremlagde 18. maj 2022 omnibusforsiag om finansiering af REPowerE2U-planen
samt forslag til revision af EU’s genopretningsfacilitet. Forslaget har til formal at fremme udfas-
ning af russisk_fossil energi i EU gennem reformer og investeringer.

Kommissionen legger op til, at EU-landene skal udvide deres respektive genopretningsplaner med
et REPowerEU-kapitel. REPowerlEU-kapitlet skal indebolde nye tiltag, der skal bidrage til
udfasning af russisk_fossil energi. Kommissionen foresldr en samlet finansiel assistance fra genop-
retningsfaciliteten (direkte stotte og lan) til de nye RE PowerEEU-kapitler pa op mod ca. 280 mia.
euro, herunder ved omprioritering af ubrugte lanemidler fra genopretningsfaciliteten (op mod 225
mia. kr.) samt ny direkte stotte (20 mia. euro) finansieret via oget salg af CO-kvoter i EU’s
kuvotehandelssystem (ETS).

Kommissionens forslag forventes at have negative statsfinansielle konsekvenser for Danmarfk. Det
skonnes med betydelig usikkerhed et lavere dansk provenu fra kvotesalg i storrelsesordenen 2 mia.
kr. i perioden 2022-2030. Forslaget forventes endvidere at have klimamessige konsekvenser.

Det tiekkiske formandskab har 25. angust 2022 fremlagt et delvist kompromisforslag om de
Jforslagselementer, der ikke vedrorer allokering eller finansiering af direkte stotte pa 20 mia. euro.
Formandskabet ventes at soge stotte til en generel indstilling pa ECOFIN 4. oktober 2022.
Formandskabet har endnu ikke fremsat et samlet kompromisforsiag.

Regeringen stotter overordnet ambitionen i Kommissionen forslag om en hurtig ndfasning af russisk
Jfossil energi og finder, at en udfasning af EU’s afhangighed af russisk fossil energi skal ske burtigst
muligt. Regeringen mener, at den aktuelle krise understreger bebovet for, at EU accelererer den
gronne omstilling og ndfasningen af fossile brandsler. Regeringen stiller sig derfor meget skeptisk
over for forslaget om finansiering via oget salg af COs-kvoter i ETS, i lyset af risiko for at
underminere klimaindsatsen i EU og betydelige, negative statsfinansielle konsekvenser, samt ogsd
skeptisk over for forslaget om at udvande princippet om “do-no-significant-harm”, hvorved der
gives mulighed for at understotte tiltag, der kan skabe unodig binding til fossil energiinfrastruktur.

2. Baggrund

Kommissionen har 18. maj 2022 fremlagt sin meddelelse om en ”REPowerl2U-plan’,
KOM (2022)230, der har til formal at bidrage til udfasning af russisk fossil energi i
EU. Planen supplerer Kommissionens klimalovpakke af juli 2021, Fi-for-55, og fo-
kuserer pa fem hovedemner henholdsvis energibesparelser, diversificering af ener-
giimport, substituering af fossile brendsler og hurtigere udrulning af ren energi,
intelligente investeringer samt styrke energiforsyningssikkerheden.’

3 Der henvises generelt til grund- og nzrhedsnotat om REPowerEU-planen oversendt til Folketingets Euro-
paudvalget af klima-, energi- og forsyningsministeren.
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Som led 1 Kommissionens "REPowerEU-plan” fremlagde Kommissionen 18. maj
2022 forslag til revision af bl.a. Radet og Europa-Patlamentets forordning om gen-
opretningsfaciliteten, der skal bidrage til finansiel assistance til REPowerEU-mal-
setninger om udfasning af russisk fossil energi 1 EU. Forslaget er modtaget i dansk
sprogversion 25. maj 2022.

For uddybning om genopretningsfaciliteten, som tradte i kraft 19. februar 2021,
henvises til samlenotat og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget i Euro-
paudvalget 16. juni 2020 og forelaggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

Kommissionens forslag af 18. maj 2022 indeholder tillige forslag til revision af Ra-
det og Europa-Patlamentets: 7) forordning 2021/ 1060 om feelles bestemmelser for samborig-
hedsmidler mu., ii) forordning 2021/ 2115 om stotteregler under den falles landbrugspolitike mv.,
7i) direktiv 2003/ 87 om kvotehandelssystemet (ETS), og iv) afgorelse 2015/ 1814 om mar-
kedsstabilitetsreserve under E'TS (MSK).

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 EU-traktatens (TEUF) artikel 175, 177, 192 og
322. Forslaget skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Radet treffer beslutning om forslaget med kvalificeret flertal.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at fremme udfasning af russisk fossil energi i EU gennem
reformer og investeringer fastlagt i udvidede genopretningsplaner, hvor landene
skal beskrive nye tiltag (reformer og investeringer), som finansiel assistance fra EU’s
genopretningsfacilitet (direkte stotte og lan) skal finansiere.

Nedenstiende er et prioriteret uddrag af Kommissionens forslag og formandska-
bets delvise kompromisforslag. Der henvises generelt til samlenotat af 30. juni 2022
samt grund- og nzrhedsnotat for uddybning af Kommissionens forslag.

Indhold i REPowerlEU-kapital

Kommissionens forslag til revision af forordningen om genopretningsfaciliteten
legger konkret op til, at lande tilfojer et REPowerEU-kapitel 1 deres respektive gen-
opretningsplaner. Det foresliede REPowerEU-kapitel i landenes genopretningspla-
ner skal beskrive nye tiltag, der bidrager til REPowerEU-malsztninger som fx
styrke energiforsyningssikkerhed, -infrastruktur, -effektivitet eller relevant opkvali-
ficering. Kommissionens forslag legger ogsa op til, at EU-landene i REPowerEU-
kapitlet skal redegore for hvordan tiltag i deres eksisterende genopretningsplan samt
tiltag finansieret nationalt eller via anden EU-stotte, forventes at bidrage til REPo-
werBU-malsztninger, herunder ved kvantificering af energibesparelser.

I det delvise kompromisforslag fra det tjekkiske formandsskab legges op til, at RE-
PowerEU-kapitlet ikke begranses til nye tiltag, men ogsa kan indeholde opskalering
af eksisterende tiltag i genopretningsplanerne. Der legges endvidere ikke op til spe-
cifikke krav til nationale horingsprocedurer eller til krav om at kapitlet skal redegore
for alle tiltag 1 og uden for genopretningsplanen. Kapitlet skal 1 stedet indeholde
beskrivelse af sammenhzngen mellem dels tiltag i REPowerEU-kapitlet og dels den
eksisterende genopretningsplan og nationale tiltag.
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Vurdering af genopretningsplan

Kommissionens forslag leegger op til, at alle udvidede genopretningsplaner skal vur-
deres af Kommissionen efter de forordningsbestemte kriterier. Kommissionen leg-
ger i forslaget op til enkelte justeringer af de forordningsbestemte vurderingskrite-
riet, jf. boks 1 og bilag 1:

e cn undtagelse fra kravet om, at digitaliseringstiltag skal udgere mindst 20 pct.
for nye tiltag i REPowerEU-kapitlet.

e cn sarlig undtagelse fra do-no-significant-harm-princippet ifm. energiinfrastruk-
turtiltag, der understotter aktuelle energiforsyningssikkerhedsbehov relateret
til olie og gas, navnlig til diversificering af energiforsyning.

e ct nyt vurderingskriterium om, at tiltag i REPowerEU-kapitlet bidrager vz-
sentligt til REPowerEU-malsaetninger, boks 1 og bilag 1.

Formandskabets delvise kompromisforslag legger op til enkelte 2ndringer til Kom-
missionens forslag, /. ogsa boks 1. Bla. péalaegges krav om, at tiltag undtaget fra do-
no-significant-harm-princippet er afstemt med 2050-klimamal og at negative klima-
og miljomassige konsekvenser begrenses.

Boks 1
Forordningsbestemte vurderingskriterier for genopretningsplaner, inkl. Kommissionens
andringsforslag og formandskabets kompromis (markeret med hhv. understregning og fed)

1. Bidrager til de 6 sgijler: i) gren omstilling, /i) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv veekst, iv) samhgrighed,
v) Sundhedsmeessig robusthed, vi) bgrn og unge

2. Adresserer anbefalinger i det europeeiske semester

3. Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.

4. Alle initiativer efterlever "do no significant harm" (tiltag til energiinfrastrukturforbedringer, der understgtter

aktuelle behov til energiforsyningssikkerheden relateret til olie og gas, navnelig diversificering af
energiforsyning i EU, kan undtages. Negative klima- og miljgmassige konsekvenser af sadanne tiltag
begranses og skal vare afstemt med 2050-klimamal)

Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct. (REPowerEU-kapitel undtaget)

Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive mal og milepaele for gennemferelsen

Rimelige og plausible omkostningsskan

10. Tilstreekkelige kontrol- og revisionsmekanismer

11. Indeholder reformer og investeringer

12. REPowerEU-kapitlet indeholder tiltag, der bidrager veesentligt effektivt_tii REPowerEU-malsaetninger

© © N oo

Anm.: For uddybning af de 12 kriterier, se bilag 1.

Kilde: Bilag V i Forordningen om en genopretningsfacilitet, KOM(2020)408, Kommissionens forslag om revision af for-
ordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPowerEU-planen inkl. bilag, KOM(2022)231, og
formandskabets delvise kompromisforslag

Forslag til finansiering af nye REPowerEEU-kapitler, herunder ny direkte stotte
Kommissionens forslag legger op til en samlet finansiering til REPowerEU-kapit-
lerne 1 EU-landenes genopretningsplaner for op til ca. 280 mia. euro, herunder ved

omprioritering af ubrugt lanekapacitet fra genopretningsfaciliteten og ny direkte stotte
finansieret ved oget salg af CO,-kvoter fra markedsstabilitetsreserven (MSR) 1 kvo-
tehandelssystemet (ETS), /. 7abe/ 1. Der henvises generelt til samlenotat af 30. juni
2022 samt grund- og nerhedsnotat om Kommissionens forslag for uddybning.
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Tabel 1
Kommissionens forslag til finansiering af REPowerEU-kapitler i EU-landenes genopretningsplaner

Mia. euro

(Iobende priser) Relevant retsakt

Finansieringskilder

Forordning om genopretningsfacilite-
ten (RRF)

Forordning om feelles regler til sam-
hgrighedsfonde mv. (CPR)

Omprioritering af lanemidler fra genopretningsfaciliteten Op til 225

Lande kan overfgre en hgjere andel (fra 5 til 12,5 pct.)

af landekonvolutter under samhgrighedsomradet til RRF
Lande kan overfgre en andel (12,5 pct.) af deres lande-
konvolutter under landdistriktsfonden til RRF mairettet Op til 7,5

Op til 26,9

Forordning om stetteregler under den
feelles landbrugspolitik (CAP)

landbrug.

Ny direkte statte under RRF for 20 mia. euro finansieret Direktiv vedr. kvotehandelssystemet
ved salg af flere CO2-kvoter. Fordeles efter landenes 20 (ETS) og afggrelse vedr. den mar-
RRF-konvolutter, hvor dansk andel er ca. 633 mio. kr. kedsstabiliserende reserve (MSR)

| alt Op til 280

Kilde: Kommissionens forslag om revision af forordningen vedr. RRF som led i REPowerEU-planen, KOM(2022)231

Formandskabets delvise kompromisforslag legger bl.a. op til, at EU-landene inden
for 45 dage (frem for 30 dage) efter forslagets ikrafttradelse skal indikere, hvorvidt
de vil anmode om lan under genopretningsfaciliteten, men nu ogsa hvis de z&ke vil
anmode om lan. Kompromisforslaget leegger op til, at Kommissionen herefter skal
fremlegge forslag til fordeling af de ubrugte linemidler. Lande vil fortsat maksimalt
kunne anmode om lan svarende udgiftsniveauet af deres genopretningsplaner fra-
trukket landets samlede tildeling af direkte stotte.

Kompromisforslaget legger dertil op til, at lande frivilligt kan valge at overfore en
andel af deres landtildelte midler under Fonden for Retferdig Omistilling (JTF) samt
Brexit-reserven (BAR) til deres respektive genopretningsplaner. Endvidere legges
der op til oge fleksibiliteten ift. overforsel af stotte fra landdistriktsfonden
(EARFD) fra 2023, hvormed ogsa midler overfort fra den direkte landbrugsstotte
(sojle 11 den fzlles landbrugspolitik) til landdistriktsfonden (sojle II) vil kunne over-
fores til RRF.

Kommissionens forslag legger op til ny direkte stotte pa i alt 20 mia. euro (lebende
priser) udelukkende til REPowerEU-kapitler, som er finansieret ved oget salg af
CO-kvoter i kvotehandelssystemet (ETS). Konkret foreslds det, at Kommissionen
til og med 2026 kan szxlge kvoter, der pt. er fjernet fra kvotemarkedet og placeret i
den markedsstabiliserende reserve (MSR) 1 ETS. Der legges dermed op til, at kvo-
teudbuddet pa markedet oges pa kort sigt for at finde finansiering pa i alt op til 20
mia. euro.

Formandskabet har aktuelt ikke fremlagt forslag til 2endringsforslag vedr. finansie-
ring eller allokering af den foresldede direkte stotte.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets officielle holdning foreligger endnu ikke.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at forslaget tilforer EU-mervardi pa energiomradet til ud-
fasning af russisk fossil energi og respekterer narhedsprincippet, henset til at for-
malene med forslagene ifolge Kommissionen bedre kan opnas pa EU-niveau frem
for EU-landene pa egen hand.
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Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret

Kvotehandelsdirektivet er gennemfort i dansk ret gennem lov om COx-kvoter. Der
henvises til grund- og nerhedsnotat om forslaget oversendst til Folketingets Euro-
paudvalg 22. juni 2022 for en naermere gennemgang af horingssvarene

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser
Forslaget er revision af forordninger, som vil vaere direkte geldende i EU-landene.

En vedtagelse af endringsforslaget vedr. kvotehandelssystemet (ETS) mv. kan med-
fore behov for @ndring af lov om COs-kvoter. En vedtagelse kan desuden medfere
behov for xndring af de tilknyttede bekendtgerelser til lov om COs-kvoter.

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Forslaget forventes alt andet lige at have negative statsfinansielle og administrative
konsekvenser for Danmark.

Kommissionens forslag om ny direkte stotte finansieret af oget salg af CO,-kvoter
fra Markedsstabiliseringsreserven (MSR) medforer, at en storre mangde af Dan-
marks kvoter i efterfolgende ar overfores til MSR i stedet for at blive sat til salg. Det
vil alt andet lige medfore et betydeligt lavere dansk provenu fra kvotesalg i perioden
2022-2030 i et omfang, som ikke ventes modsvaret af dansk andel af den nye direkte
stotte fra genopretningsfaciliteten. Safremt der tages udgangspunkt de nuvaerende
kvotepriser, skonnes det med betydelig usikkerhed et lavere dansk provenu fra kvo-
tesalg i storrelsesordenen 2 mia. kr. i perioden 2022-2030. I det omfang forslaget
om at oge salg af COx-kvoter legger et nedadgiende pres pa kvoteprisen, vil det
senke dansk provenu fra kvotesalg yderligere.

Safremt den forsliede ogede fleksibilitet til samhorighedsomridet eller landdi-
striktsfonden anvendes, kan det potentielt have statsfinansielle konsekvenser via det
danske EU-bidrag, i det omfang det medforer, at midler, der enten ville have varet
annulleret eller faldet til betaling i efterfolgende ar, anvendes hurtigere.

Kommissionens forslag kan have administrative konsekvenser i det omfang den
danske genopretningsplan skal udvides med et REPowerEU-kapitel samt i lyset af
rapporteringskrav fx lobende redegorelse om nationale og andre tiltag, der bidrager
til REPowerEU. Det foreliggende kompromisforslag kan i nogen grad mindske de
administrative konsekvenser ift. Kommissionens forslag, herunder som folge af at
der ikke skal redegores for tiltag uden for REPowerEU-kapitlet.

De afledte nationale merudgifter som folge af EU-retsakter holdes inden for de
berorte ministeriers eksisterende bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 2.4.1.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan pa den ene side have positive samfundsekonomiske konsekvenser for
Danmark, 1 det omfang forslaget bidrager til hurtigere og effektiv udfasning af rus-
sisk fossil energi 1 EU. Pa den anden side kan det have negative samfundsekono-
miske konsekvenser for Danmark, at den nye direkte stotte gor brug af ressourcer,
som ellers kunne have understottet dansk okonomi, herunder til udfasning af rus-
sisk fossil energi i Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget kan have erhvervsekonomiske konsekvenser. De kan potentielt styrke er-
hvervslivets rammevilkar. Sddanne konsekvenser skal generelt ses 1 tat sammen-
hzng med de mulige statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser

Forslaget kan have klimamaessige konsekvenser. Forslaget kan pa den ene side have
positive klimamaessige konsekvenser, 1 det omfang forslaget bidrager til hurtigere
og effektiv udfasning af russisk fossil energi 1 EU fx via omstilling fra fossil til ved-
varende energi. Pa den anden side kan Kommissionens forslag om direkte stotte pa
20 mia. euro finansieret ved oget salg af COz2-kvoter i ETS have negative klimamaes-
sige konsekvenser, idet omfang forslaget svakker investortilliden til ETS pa kort og
evt. lengere sigt. Det vil legge et nedadgaende pres pa kvoteprisen, som alt andet
lige vil reducere klimaeffekten fra ETS. Hertil kan forslaget om undtagelse fra prin-
cippet om do-no-significant-harn’” give anledning til unedige bindinger til fossil infra-
struktur. Til sammenligning palegger det foreliggende delvise kompromisforslag
yderligere krav mhp. undga unedige bindinger til fossil infrastruktur.

8. Horing

Meddelelsen om REPowerEU-planen har varet 1 skriftlig horing i Specialudvalget
for Klima-, Energi- og Forsyningspolitik. Der henvises til grund- og nerhedsnotat
om meddelelse om REPowerEU-planen af 22. juni 2022 for en gennemgang af ho-
ringssvarene.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslagets formal om udfasning af russisk fossil energi er generelt blevet positivt
modtaget af EU-lande. Flere lande har stillet sig dog skeptisk over for fordelingen
af midler mellem EU-landene med henvisning til, at fordelingsneglen havde til for-
mal at adressere konsekvenserne af COVID-19 og ikke afhengighed af russisk
energi. Flere lande har stillet sig skeptisk over for forslaget om finansiering ved oget
salg af COx-kvoter, herunder i lyset forslagets okonomiske konsekvenser samt po-
tentielle konsekvenser for klimaindsatsen i EU.

Formandskabet ventes at soge stotte til en generel indstilling pa ECOFIN 4. okto-
ber 2022. Formandskabet har endnu ikke fremsat et samlet kompromisforslag, der
ogsa vedrorer tildeling eller finansiering af den nye direkte stotte pa 20 mia. euro..
Det vides derfor endnu ikke, hvorvidt der vil kunne opnas opbakning pa ECOFIN
4. oktober 2022.
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10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter overordnet ambitionen i Kommissionen forslag om en hurtig
udfasning af russisk fossil energi. Regeringen finder, at EU skal vare uathengig af
russisk fossil energi hurtigst muligt. Regeringen onsker en ambitios og omkost-
ningseffektiv klimaindsats 1 EU, der kan realisere EU’s klimamal for 2030 pa mindst
55 pct. COs-reduktion i forhold til 1990 samt drive den gronne omstilling bade 1
Danmark og hele EU mod klimaneutralitet senest 1 2050.

Regeringen er desuden af den opfattelse, at den aktuelle krise understreger behovet
for, at EU accelererer den gronne omstilling og udfasningen af fossile breendsler
gennem en ambitios udmentning af Fiz for 55-pakken, effektiv implementering af
afsatte midler til at indfri EU’s heje klimaambitioner og udbygning med vedvarende
energi som en vej til europzisk energiuathangighed og klimaneutralitet.

Regeringen stiller sig derfor meget skeptisk over for forslaget om finansiering ved
oget salg af COqz-kvoter 1 ETS, der risikerer at underminere kvotehandelssystemets
trovaerdighed og effektivitet som instrument til en omkostningseffektiv indfrielse af
EU’s klimamal. Samtidigt vil det medfere betydelige, negative statsfinansielle kon-
sekvenser 1 form af tabt kvoteprovenu. Regeringen finder, at evt. finansiering 1 ste-
det bor ske inden for eksisterende rammet.

Regeringen stiller sig ligeledes skeptisk over for forslaget om at udvande ”do-no-
significant-harm-princippet, da det herved gores muligt at understotte tiltag, der kan
skabe unedige og langvarige binding til fossil infrastruktur.

Regeringen stotter den ogede fleksibilitet 1 anvendelse af landdistrikts- og samho-
righedsmidler til REPowerEU-formal, som bl.a. i et iser europaisk perspektiv ogsa
kan fore til bedre og mere effektfuld anvendelse af midlerne. Regeringen finder, at
fleksibiliteten i anvendelse af landdistriktsmidler med fordel kan udvides inden for
den indevarende flerarige finansielle ramme (MFF) for 2021-2027. Regeringen fin-
der det samtidigt vigtigt, at evt. overforsler af landdistrikts- og samherighedsmidler
til genopretningsfaciliteten er frivillige.

Regeringen finder det ligeledes vigtigt, at administrative byrder sa vidt muligt mind-
skes samt at forvaltningen af genopretningsfaciliteten fortsat understotter overhol-
delse af EU’s grundleeggende vardier, herunder retsstatsprincippet.

11. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag 8. juli forud
for ECOFIN 12. juli 2022. Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen
under ”’siden sidst” 23. maj 2022 af klima-, energi-, og forsyningsministeren.

Sag om okonomiske konsekvenser af Ruslands invasion af Ukraine, herunder for-
slaget om revision af forordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPo-
werBU-planen, blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 19. maj
forud for ECOFIN 24. maj 2022.
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EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 2
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet, inkl
Kommissionens @ndringsforslag og formandskabets kompromis (markeret med understregning og fed)

10.

1.

12.

Genopretningsplanen indebzerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, beeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med staerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og ekonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa @get krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bererte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europzeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
pkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-significant-harm”-princip). (Tiltag, der opfylde vurderingskriterie 12(i), kan undtages.
Negative klima- og miljgmaessige konsekvenser af sadanne tiltag begranses og skal vare afstemt
med 2050-klimamal )

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgare mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udggre mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen eksl. udgifter til tiltag i REPowerEU-kapitlet. Det kan fx veere digitale netveerk og
infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalisering og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemferelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepzele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pagaeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

REPowerEU-kapitlet i genopretningsplanen skal indeholde tiltag, der bidrager vaesentligt effektivt til REPo-
wer-malsaetninger, herunder ved enten i) energiinfrastrukturforbedringer, der understetter aktuelle behov til
energiforsyningssikkerheden relateret til olie og gas, navnelig diversificering af energiforsyning i EU, ii) ener-
gieffektivisering af bygninger, de-karbonisering af industrien, ge produktion og brug af baeredygtig biome-
tan og brint, samt gge VE-andele, iii) tiltag til at afhjeelpe infrastrukturflaskehalse som graenseoverskridende
forbindelser mellem EU-landene, eller nulemissionstransport og —infrastruktur, eller iv) at understgtte i-iii ved
opkvalificering af arbejdsstyrken til grenne faerdigheder samt ogsé stette veerdikeeder inden for centrale ele-
menter og teknologier relateret til gren omstilling.

Kilde: Bilag V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408, Kommissionens forslag

om revision af forordningen vedr. genopretningsfaciliteten som led i REPowerEU-planen inkl. bilag,
KOM(2022)231 og formandskabets delvise kompromisforslag
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Dagsordenspunkt 3: @konomiske konsekvenser af Ruslands
invasion af Ukraine

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

ECOFIN ventes 4. oktober 2022 at have en drofielse af okonomiske og finansielle aspekter af
Ruslands invasion af Ukraine, herunder af implikationerne for EU-landenes okonomier og hand-
teringen heraf. Det er muligt, at ECOFIN vil drofte EU’s makrofinansielle assistance til Ukra-
ine i lyset af Radets vedtagelse 20. september 2022 af nye lan til Ukraine pa 5 mia. euro, under-
stottet af nationale garantier. ECOFIN vil evt. ogsa gore status pad implementeringen af EU’s
markante sanktioner mod Rusland.

Regeringen finder det vigtigt, at EU's finansministre lobende forbolder sig til situationen som folge
af Ruslands invasion af Ukraine og dens effekter pa enrgpaisk okonomi samt handteringen heraf.
Regeringen finder det vigtigt, at finanspolitikken i EU-landene ikke bidrager nnodigt til at oge
kapacitetspres i okonomierne og bidrager yderligere til inflationspresset. Det er nodvendigt, at EU
satter yderligere fart pa den gronne omstilling, sa EU kan blive nafhangig af fossil russisk energi.
Regeringen stotter, at EU indtager en ledende rolle i forhold #il okonomisk assistance til Ukraine
pd kort sigt og i forbold til genopbygning pa lang sigt og bilser vedtagelsen af ny EU makrofinan-
sielle assistance til Ukraine pa 5 mia. euro velkommen. Regeringen arbejder for s sterke og harde
okonomiske sanktioner mod Rusland som muligt. Samtidig bor man lobende vurdere sanktioner-
nes effektivitet mhp. eventuelle styrkelser af sanktionerne.

2. Baggrund

Finansiel assistance til Ukraine

Kommissionen offentliggjorde 18. maj 2022 en meddelelse om oget finansiel assi-
stance til Ukraine. Meddelelsen presenterede Kommissionens overordnede planer
1 forhold til 1) ny makrofinansiel assistance til Ukraine pa kort sigt, og 2) den mere
langsigtede genopbygningsindsats i Ukraine, herunder etablering af den sakaldte
"Rebuild Ukraine Facility’.

For si vidt angar eget makrofinansiel assistance (MFFA) til Ukraine pa kort sigt med-
delte Kommissionen, at den ville stille forslag om et nyt MFA-lan til Ukraine pa op
mod 9 mia. euro, hvilket vil komme oven i det seneste MFA-lan pa 1,2 mia. euro,
som Radet vedtog i marts 2022, og som er fuldt udbetalt. Kommissionen lagde op
til, at linet ydes pa meget favorable vilkar, med lang lobetid og subsidiering af ren-
terne pa lanet. Kommissionen angav i meddelelsen, at et lan pa op mod 9 mia. euro
vil forudsatte, at EU-landene stiller separate garantier til radighed for at komple-
mentere hensattelser under EU-budgettet.

For sa vidt angir den langsigtede genopbygningsindsats i Ukraine foreslog Kom-

missionen i sin meddelelse oprettelsen af en ”Ukraine Reconstruction platforn?”’ sam-
men med den ukrainske regering mhp. at samle midler fra forskellige kilder og do-
norer. Platformen skal koordinere prioriteter og projekter og samle midler fra for-
skellige kilder og donorer, herunder ogsa fra andre internationale aktorer. I medde-
lelsen foreslog Kommissionen ogsa oprettelsen af et nyt EU-budgetinstrument ”Re-
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butldUkraine-facility”, der skal bidrage til Ukraine Reconstruction-platformen i tilleeg til ek-
sisterende EU-budgetprogrammer. Kommissionen bemzarkede, at forslaget forud-
setter supplerende finansiering, fx serskilte nationale bidrag og/eller en MFF-revi-
sion.

Pa det det ekstraordinere mode for EU’s stats- og regeringschefer 30.-31. maj var
der enighed om, at EU er parat til at yde Ukraine ny ekstraordiner makrofinansiel
assistance pa op til 9 mia. euro, og Radet opfordredes til at behandle Kommissio-
nens forslag, si snart det foreligger. Der var ogsa enighed om, at Ukraines genop-
bygning vil kreeve omfattende stotte, at EU og EU-landene er rede til at spille en
vigtig rolle i den forbindelse, og at man vil overveje en genopbygningsplatform for
Ukraine. Kommissionen opfordredes til at fremsatte forslag herom.

Pa Det Europaziske Rads mede 23.-24. juni 2022 bemerkedes det, at Kommissio-
nen snart vil fremsztte et forslag om at yde Ukraine ny ekstraordinar makrofinan-
siel bistand, og Kommissionen opfordredes til hurtigt at fremsztte forslag om EU-
stotte til genopbygningen af Ukraine i samrad med bl.a. internationale partnere.

ECOFIN vedtog 12. juli 2022 Kommissionens forslag til MFA-lan til Ukraine pé 1
mia. euro. Lanet udgjorde forste del af Kommissionens samlede opleg om makro-
finansiel assistance pa op mod 9 mia. euro. Radet vedtog efterfolgende 20. septem-
ber 2022 Kommissionens forslag til nyt MFA-lan til Ukraine pa yderligere 5 mia.
euro. Lanene pa samlet 6 mia. euro vil skulle understottes af garantier pa 70 pct. af
linene, sarligt nationale garantier fra EU landene pa samlet 3,66 mia. euro (61 pct.),
som skal komplementere henszattelserne via EU-budgettet (9 pct.). Begge lan ydes
pa favorable vilkiar med lange lobetider pa op mod 25 ar og subsidiering af renterne
pa lanet via EU-budgettet.

Konsekvenser af Ruslands invasion for EU-landenes okonomier

Ruslands invasion af Ukraine har negativ betydning for EU-landenes okonomier,
seerligt via stigende energipriser, men ogsa via svaekket forbrugertillid og lavere sam-
handel. Krisen har medfort stigende risikoaversion globalt.

I Kommissionens seneste prognose af 14. juli 2022 skennes en realvakst i EU som
helhed 1 2022 pa 2,7 pct., hvilket er uaendret i forhold til forarsprognosen fra april
2022. For 2023 nedjusteres skonnet for realvaksten betydeligt fra 2,3 pct. til 1,5 pct.

I prognosen opjusterer Kommissionen endnu engang sit skon for inflationen i EU
12022 fra 6,8 pct. til 8,3 pct. For 2023 opjusteres inflationsskennet fra 3,2 pct. til
4,6 pct. Kommissionen forventer, at ledigheden i EU i 2022 og 2023 vil vare pa
hhv. 6,7 og 6,5 pct. af arbejdsstyrken, hvilket er uzendret sammenlignet med forars-
prognosen fra april 2022.

Kommissionen understreger, at prognosen er forbundet med betydelig usikkerhed
og bygger pa en raekke antagelser om den videre udvikling. Kommissionen antager
bla., at de geopolitiske spandinger, herunder sanktionerne mod Rusland, ikke vil
veare aftaget inden udgangen af 2023. Derudover antages det, at pandemien ikke vil
forarsage storre forstyrrelser 1 EU-landenes okonomier.
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Kommissionens seneste prognose kommer 1 forlengelse af tidligere lignende vur-
deringer fra bl.a. IMF, OECD og ECB siden Ruslands invasion af Ukraine.

Siden anden halvdel af 2021 har der varet en kraftig stigning 1 energipriserne 1 EU.
Siden foraret 2022 er prisen pa naturgas 1 Europa steget yderligere til rekordhoje
niveauer, og markederne forventer, at prisen pa naturgas vil forblive meget hoj i en
lengere periode. Prisen er aftaget en anelse siden ultimo august, men ligger fortsat
markant over niveauet i foregaende ar. De meget voldsomme stigninger skyldes, at
Rusland har reduceret mangden af naturgas, der eksporteres til EU. Siledes var
tilforslen af naturgas til EU-landene fra Rusland i midten af september pa knap 20
pct. af det normale niveau.

Prisen pa ¢/ 1 Europa er ligeledes steget markant siden anden halvdel af 2021. Det
skyldes 1 udgangspunktet meget hoje gaspriser, idet gasprisen har en afsmittende
effekt pa elpriserne. I sommeren 2022 forsterkedes udviklingen pa elmarkedet af
lavere el-produktion fra atom- og vandkraft i Europa sfa. bla. vedligehold og torke
samt lavere vindmangder end ventet. Der er stor usikkerhed om prisen fremadret-
tet.

Den hoje inflation har fort til pengepolitiske stramninger i EU (og USA). 1 ewroon-
radet har ECB forhojet de pengepolitiske renter med samlet 1,25 pct.-point siden
juli 2022 (saledes at ECB’s toneangivende pengepolitiske rente, renten pa indlans-
faciliteten®, udger 0,75 pct. per 14. september 2022). ECB har samtidig signaleret,
at man pa de kommende moder forventer at oge de pengepolitiske renter yderligere
for at bremse eftersporgslen og gardere sig imod risikoen for et vedvarende opad-
gaende skift i inflationsforventningerne.

I USA forhojede den amerikanske centralbank de pengepolitiske renter med 0,75
pct.-point i bade juni, juli og september (saledes at spendet for den pengepolitiske
styringsrente nu ligger pa 3,0-3,25 pct.), og der forventes yderligere stigninger i de
kommende maneder. I nylige udtalelser har den amerikanske centralbankchef,
Jerome Powell, gjort tydeligt, at man vil tage kraftfulde og hurtige skridt for at mo-
derere eftersporgslen og for at sikre velforankrede inflationsforventninger.

De stigende pengepolitiske renter har medvirket til, at risikopramierne pé finan-
sielle aktiver generelt er steget. Det har givet sig udslag i en stigning i spendet mel-
lem renten pa tyske statsobligationer og den tilsvarende rente for en rakke andre
EU-lande (bl.a. Italien). Stigningerne i rentespzndene i euroomradet har givet an-
ledning til indgreb fra ECB, der har besluttet at benytte geninvesteringer fra sit pan-
demiopkebsprogram til at gennemfore stotteopkeb af statsobligationer fra udvalgte
lande, herunder isar Italien og Grakenland. Samtidig har ECB oprettet et nyt in-
strument til beskyttelse af den pengepolitiske transmission i euroomradet (Canti-
fragmenterings-instrument”), som indebarer, at ECB har mulighed for at bruge
geninvesteringer af portefoljen under sine opkebsprogrammer til at mindske stig-
ninger i spaend pa statsrenter i euroomradet, som ikke har baggrund i underliggende
okonomiske forhold. Stetteopkebene samt det nye instrument har medvirket til, at
rentespandene 1 euroomradet er faldet.

4 Renten pa indlansfaciliteten er den rente, som bankerne modtager for deres dag-til-dag indskud i centralban-
ken.
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Nationale okonomiske stottetiltag

Alle EU-lande har siden ultimo 2021 vedtaget okonomiske stottetiltag mhp. at af-
hjzlpe konsekvenserne af den tiltagende inflation og de hoje energipriser. Der er
store forskelle i det relative omfang af tiltagene, hvor nogle lande har vedtaget tiltag

for over 1,5 pct. af BNP, mens tiltagene 1 andre lande har udgjort en mindre andel
af BNP.

De mest udbredte tiltag blandt EU-landene er okonomisk stette til udsatte hushold-
ninger og reduktioner af afgifter, herunder pa energi. Flere lande har dog ogsa ind-
fort ovre prisgreenser pa fx brandstof og givet stotte til virksomheder, herunder
landbrug.

Blandt finanspolitiske tiltag har bl.a. Den Internationale Valutafond (IMF) generelt
anbefalet, at tiltagene skal understotte sxrligt husholdninger med lav indkomst, og
at de bor malrettes mhp. ikke at oge den okonomiske aktivitet. Storstedelen af de
midler, der udmontes i EU-landene 1 2022 til at afhjxlpe konsekvenserne for hus-
holdningerne af de hoje energipriser, er imidlertid tiltag, der ikke er malrettede (79
pct.). Kun ca. 15 pct. af midlerne, der udmentes i r, anvendes til malrettede ind-
komstoverforsler.’

EU-tiltag: REPowerEU og Kommissionens forslag til indgreb i energimarkedet
Kommissionens omnibusforslag om finansiering af REPowerEU-planen af 18. maj
2022 legger op til, at EU-landene skal udvide de nationale genopretningsplaner med
nye tiltag, der skal bidrage til fx bedre energiforsyningssikkerhed. Kommissionen
foreslar en samlet finansiel assistance fra EU’s genopretningsfacilitet (direkte stotte
og lan) til de nye REPowerEU-tiltag pa op mod ca. 280 mia. euro, herunder ved
omprioritering af ubrugte linemidler fra genopretningsfaciliteten samt ny direkte
stotte (20 mia. euro) finansieret via oget salg af CO2-kvoter i EU’s kvotehandelssy-
stem (ETS). Der henvises i ovrigt til serskilt dagsordenspunkt om REPowerEU.

Siden Ruslands invasion af Ukraine har falleseuropaiske tiltag, herunder struktu-
relle indgreb i gas- og elmarkedet, varet droftet op til flere gange. I lyset af de sene-
ste prisstigninger har Kommissionen 14. september 2022 fremsat forslag til indgreb
i energimarkedet, herunder vedr. a) et frivilligt reduktionsmal pa det samlede elfor-
brug i det enkelte EU-land pé 10 pct., og et obligatorisk reduktionsmal pa 5 pct. ift.
spidsbelastningsperioder. b) Et obligatorisk indtagtsloft pa 180 euro pr. MWh for
sakaldt inframarginale el-producenter (fx solceller, vindmeller og atomkraft), der
producerer el med omkostninger vasentligt under den nuvarende markedspris. Et
evt. provenu skal anvendes til tiltag, der kan athjzlpe konsekvenserne af hoje elpri-
ser for el-forbrugerne. ¢) Et midlertidigt solidaritetsbidrag pa olie-, kul-, gas- og
raffinaderisektoren. Bidraget pa 33 pct. skal palegges selskabsskattepligtigt over-
skud for skat, der overstiger 20 pct. af det drlige gennemsnit i 2019-2021. Kommis-
sionens forslag behandles i radsformationen vedr. Transport, Telekommunikation

og Energi (TTE).

Sanktioner og konsekvenser for Ruslands okononsi

5 Baseret pd Kommissionens forelobige skon, opgjort 29. august 2022.
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EU har vedtaget en rekke sanktionspakker som reaktion pa Ruslands invasion af
Ukraine. Sanktioner er mest effektive, hvis flere internationale partnere star sam-
men om dem. EU har derfor arbejdet tet sammen med ligesindede partnere som
fx USA for at koordinere sanktionsarbejdet. Sanktionerne supplerer de eksisterende
foranstaltninger, der siden 2014 er blevet indfort over for Rusland efter annekterin-
gen af Krim.

Pi det skonomiske omride omfatter EU's sanktioner mod Rusland bl.a. markante
finansielle restriktioner, herunder forbud mod transaktioner med den russiske cen-
tralbank, hvilket begranser centralbankens adgang til sine valutareserver, udeluk-
kelse af en rxzkke af de storste russiske banker, herunder Ruslands storste bank,
Sberbank, fra det internationale betalingsformidlingssystem, SWIFT, samt fuldt
transaktionsforbud mod udvalgte russiske banker. Der er ogsa indfert betydelige
restriktioner i russiske bankers og statsejede selskabers adgang til de europaiske
kapitalmarkeder. Der er indfert forbud mod salg mv. af pengesedler og omsattelige
vardipapirer til Rusland i alle EU-valutaer (inklusiv danske kroner), forbud mod
levering af kreditvurderingstjenester for russiske kunder samt forbud mod import,
kob eller overforsel af guld af russisk oprindelse, eksporteret fra Rusland. Derud-
over er der indfert sanktioner i forhold til handel med krypto-aktiver.

Der er ligeledes indfert flere sektorspecifikke sanktioner bl.a. rettet mod den russi-
ske energisektor, individuelle sanktioner mod en lang rackke personer og virksom-
heder samt sanktioner relateret til det internationale samarbejde, herunder fratagelse
af Ruslands fordelagtige handelsvilkar (lave toldsatser) inden for rammerne af WTO
(sakaldt Most Favoured Nation-status).

Sanktionerne vil bidrage til at svakke den russiske skonomi. I Kommissionens for-
arsprognose fra 16. maj 2022 skonnedes det, at den russiske okonomi star over for
en dyb recession med et ventet dyk i BNP pa 10,4 pct. i 2022, iser drevet af bety-
delige fald i bade privatforbruget (-13,8 pct.) og investeringer (-22,0 pct.). I 2023
ventes svag BNP-vakst pa 1,5 pct. Kommissionens sken blev foretaget inden ved-
tagelsen af de seneste to sanktionspakker i EU (hhv. 3. juni og 21. juli 2022), der
bl.a. omfattede forbud mod import og transport af russisk olie (med midlertidige
undtagelser). IMF skonnede i sin opdaterede prognose fra juli 2022, at Ruslands
BNP vil falde med 6 pct. 1 2022 og med yderligere 3,5 pct. 1 2023.

Som reaktion pa Belarus’ involvering 1 Ruslands militeere invasion af Ukraine har
EU —1ilighed med USA og andre lande — vedtaget en reekke sanktioner mod Belarus,
der ligesom Rusland allerede inden invasionen var underlagt en reekke EU-sanktio-
ner. EU har i den forbindelse bl.a. indfort yderligere handelsrestriktioner og finan-
sielle restriktioner, herunder restriktioner rettet mod den belarusiske centralbank og
finansielle institutioner 1 Belarus.

3. Formal og indhold

ECOFIN ventes 4. oktober 2022 at have en droftelse af okonomiske og finansielle
aspekter af Ruslands invasion af Ukraine, herunder implikationerne for EU-lande-
nes okonomier og handteringen heraf.

Side 22 af 61



£

FINANSMINISTERIET

Det er muligt, at ECOFIN vil drofte nzste skridti forhold til EU’s makrofinansielle
assistance til Ukraine i lyset af Radets vedtagelse 20. september 2022 af nye lan til
Ukraine pa 5 mia. euro, understottet af nationale garantier.

ECOFIN vil evt. ogsa gore status pa implementeringen af EU’s markante sanktio-
ner mod Rusland.

Der henvises i ovrigt til serskilte dagsordenspunkter vedr. sagerne om REPowerEU
og situationen pa energimarkederne.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

Europa-Parlamentet godkendte 15. september 2022 Kommissionens forslag til nyt
MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro, understottet af nationale garantier.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser
Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv erhvervsekonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt enighed i EU om, at der er behov for at hindtere de okonomiske
konsekvenser af krigen i Ukraine, herunder sarligt den hoje inflation.

Nogle lande har hidtil generelt foretrukket handtering nationalt (gennem malrettede
og midlertidige stottetiltag) og lagt vagt pa, at der generelt bor fores forsigtig fi-
nanspolitik, der ikke modarbejder ECB’s stramninger af pengepolitikken. Andre
lande onsker generelt en fleksibel tilgang ift. handtering af bla. forsvar og flygt-
ninge.

Flere lande onsker nu felles EU-tiltag til adressering af de okonomiske udfordringer,
og presset for en falleseuropzisk tilgang til de hoje energipriser gennem bl.a. ind-
greb i energimarkederne er stigende.
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For sa vidt angar EU-landenes holdning til Kommissionens forslag til indgreb i
energimarkedet henvises til samlenotat vedrerende energiradsmedet (Transport,
Telekommunikation og Energi (TTE)) 30. september.

EU-landene ventes generelt at vere positivt indstillede over for styrket skonomisk
stotte til Ukraine pd kort og lengere sigt, herunder oget makrofinansiel assistance
(MFA) mhp. at implementere DER-tilsagnet fra 30.-31. maj 2022 om makrofinan-
siel assistance til Ukraine pa op mod 9 mia. euro.

Der er generelt bred opbakning blandt EU-landene til sanktionerne mod Rusland.
EU-landene ventes generelt at legge vaegt pa vigtigheden af samarbejde og koordi-
nation pa tvers af EU-landene for at imodega konsekvenserne af krisen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er vigtigt, at EU’s finansministre lobende forholder sig til handteringen af de
okonomiske effekter af Ruslands invasion af Ukraine.

Fra dansk side folger man situationen omkring stigende energipriser og stigende
inflation noje. Stottetiltag i EU-landene bor vaere midlertidige og malrettet dem,
som er mest udfordrede af Ruslands invasion af Ukraine, herunder af de stigende
energipriser, og vagten bor som udgangspunkt ligge pa malrettet indkomststotte
snarere end fx afgiftslempelser.

Det er vigtigt, at finanspolitikken i EU-landene ikke bidrager unedigt til at oge ka-
pacitetspres 1 skonomierne og bidrager yderligere til inflationspresset. EU-landene
bor samtidig tage hojde for deres strukturelle underskud og gaxldsniveauer i tilrette-
leggelsen af deres finanspolitik.

Det er nodvendigt, at EU satter yderligere fart pa den gronne omstilling, sa EU kan
blive uathengig af fossil russisk energi. Det er centralt, at den nuvarende situation
ikke forer til, at EU’s klimaindsats undermineres, fx gennem permanente, struktu-
relle indgreb i kvotehandelssystemet.

For sa vidt angar regeringens holdning til Kommissionens forslag til indgreb i ener-
gimarkedet henvises til samlenotat vedrerende energiridsmodet (Transport, Tele-
kommunikation og Energi (TTE)) 30. september.

Regeringen stir fuldt bag Ukraine og stotter, at EU indtager en ledende rolle i for-
hold til pa kort sigt at yde makro-finansiel assistance (MFA) til Ukraine og i forhold
til den langsigtede genopbygning. Regeringen hilser Radets vedtagelse 20. septem-
ber 2022 af nyt ekstraordinart MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro velkommen.

Regeringen arbejder for sa stzerke og hirde skonomiske sanktioner mod Rusland
som muligt. Samtidig bor man lebende vurdere sanktionernes effektivitet mhp.
eventuelle styrkelser af sanktionerne.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg fik forelagt sagen vedr. okonomiske konsekvenser af
sanktioner mod Rusland til skriftlig orientering forud for en uformel videokonfe-
rence for EU’s gkonomi- og finansministre (ECOFIN) 2. marts 2022. Folketingets
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Europaudvalg fik 14. marts 2022, i forbindelse med foreleggelsen af ECOFIN 15.
marts under “siden sidst”, en mundtlig orientering om status i sagen. Sagen blev
desuden forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering 1. april, 19. maj og 7.
juli, forud for ECOFIN-mederne 5. april, 24. maj og 12. juli 2022. Folketingets
Europaudvalg orienteredes endvidere herom i samlenotatet vedr. ECOFIN-modet
17. juni 2022, oversendt 7. juni 2022.

Sagen vedr. MFA-lanet til Ukraine pa 1 mia. euro forelagdes Folketingets Euro-
paudvalg til orientering 8. juli 2022 forud for ECOFIN-medet 12. juli 2022.

Folketingets Europaudvalg orienteredes skriftligt 7. september 2022 om den ven-
tede falles erklering fra EU’s finansministre om stotte til Kommissionens forslag
om nyt MFA-lan til Ukraine pa 5 mia. euro, understottet af nationale garantier. Sa-
gen forelagdes til orientering under ’siden sidst’ 8. september 2022 forud for det
ekstraordinere Radsmode (energi) 9. september 2022 og skriftligt til forhandlings-
oplag 9. september 2022.
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Dagsordenspunkt 4: Status pa de hgje energipriser og de finansielle
markeder

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

Energipriserne i Europa er pa et ekstraordinert hojt nivean, idet en rekke faktorer bidrager til
at begranse udbuddet af energi. En konsekvens af de store prisstigninger er, at energiproducenter
0g en rakke andre aktorer pa energimarkedet aktuelt modes med store kray om at stille okono-
miisk sikkerbed pa de finansielle markeder. Det skyldes, at energiproducenter ofte indgar sdkaldte
Sfuturekontrakter, der indeberer, at producenten skal selge en enbed energs, fx 1 Megawatt time
(MWh), pa et fremtidigt tidspunkt og til en forudbestemt pris. Stiger markedsprisen pa energi i
mellemtiden, kraves energiproducenter i dette tilfelde at stille okonomisk sikkerhed for, at de vil
imodekomme kontrakten. Kravet om sikkerbedsstillelse er afgorende for et velfungerede marked
Jor futurekontrakter, da det mindsker risifoen for tab, hvis en part ikke overholder kontrakten,
i fordi parten i mellemtiden er gaet konkurs.

De store prisstigninger pa energi, herunder el og gas, har derfor medfort, at sarligt energiproducenter
har oplevet at skulle stille meget store belob i sikkerhed som folge af deres handel med futurekon-
trakter. Sikkerbedsstillelsen indebearer et likviditetspres, der kan blive sd stort, at det kan udfordre
ellers sunde energiselskaber, fordi de ikke kan lane sd store belob, sely for en tidsbegranset periode.

Pia ECOFIN 4. oktober 2022 ventes en droftelse af den aktuelle situation pa energimarkederne
med fokus pa at sikre, at den understottende handel med finansielle instrumenter (searligt future-
kontrakter) ikke medforer alvorlige forstyrrelser af energimarkederne i sig sely eller den finansielle
sektor bredy.

Regeringen vil tage narmere stilling til evt. forslag fra Kommissionen mhp. at styrke stabiliteten af
handlen med finansielle instrumenter, herunder futurekontrakter, ifm. energimarkedet, sdfremt de
[fremisettes.

2. Baggrund

Energipriserne i Europa er pa et ekstraordinert hojt niveau, hvor vejrforhold,
manglende produktion fra franske kernekraftvaerker og sxrligt lavere maengder gas
fra Rusland har ledt til begraensninger 1 udbuddet. Hoje gaspriser swtter sig i elpri-
serne, idet prisen pa energi settes ud fra produktionsomkostningerne ved den sidst
producerede enhed, der kraeves for at imodekomme den givne eftersporgsel i mar-
kedet. Da den samlede eftersporgsel i de fleste timer ikke kan daekkes udelukkende
fra billigere vedvarende energikilder, sxtter gasfyrede veerker i den aktuelle situation
prisen for alle energiproducenter. Energipriserne forventes at forblive pa et ekstra-
ordinart hojt niveau resten af 2022 og risikerer at forblive pa et generelt relativt hojt
niveau i de kommende ar.

En konsekvens af de store prisstigninger er, at energiproducenter og en reekke andre
aktorer pa energimarkedet aktuelt modes med store krav om at stille skonomisk
sikkerhed pa de finansielle markeder. Dette skyldes, at energiproducenter ofte sxl-
ger sakaldte futurekontrakter, der indebzrer, at producenten skal szlge en enhed
energi, fx 1 Megawatt time (MWh), pa et fremtidigt tidspunkt og til en forudbestemt
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pris. Futurekontrakterne bidrager bl.a. til, at energiproducenterne ved, at de pa et
givent fremtidigt tidspunkt kan sikre deres driftsindtagter, og kontrakten fungerer
derfor som en forsikring imod det tilfaelde, hvor markedsprisen pa det pagzldende
fremtidige tidspunkt er faldet. Futurekontrakterne handles bl.a. med energileveran-
dorer, der har indgaet fastprisaftaler med deres kunder, fx husholdninger, om at
levere strom til en fast pris over en periode, fx et ar. For energileverandoerer fungerer
kontrakten derved som en forsikring imod det tilfxlde, at markedsprisen stiger.

Handlen med futurekontrakter mellem to parter er omfattet af EU-lovgivningen i
form af rammen for handlen med finansielle instrumenter (MiFID /MiFIR) og ram-
men for central clearing af derivater (EMIR). Heri er det fastsat, at handlen med
futurekontrakter skal forega pa et reguleret marked, fx ravarederivatborsen
NASDAQ Commodities, og herefter udfores gennem en sakaldt central modpart
(’Central Counter Party” — CCP). En central modpart er en finansiel virksomhed,
der understotter udferelsen af finansielle transaktioner, fx futurekontrakter, og pa-
tager sig risikoen 1 det tilfelde, hvor den ene part ikke kan honorere kontrakten, fx
at levere strom til den aftalte pris pa det aftalte tidspunkt. For at modvirke, at
CCP’en lider et stort tab, hvis en kontrakt ikke honoreres, kreves det, at parterne,
der fx har indgaet en futurekontrakt, lobende skal stille sikkerhed overfor CCP’en,
oftest kontant, hvis markedsprisen pa det aktiv, som futurekontrakten er baseret pa,
fx strom, @ndrer sig vaesentlig ift. den aftalte pris. Denne sikkerhedsstillelse kaldes
for “margin” og er afgorende for at sikre, at handlen med futurekontrakter er vel-
fungerende og med lav risiko. Siledes skal fx en energiproducent, der har solgt en
futurekontrakt, der indebarer at skulle levere strom til en aftalt pris pa et givent
tidspunkt, stille sikkerhed overfor CCP’en, hvis markedsprisen pa strom i mellem-
tiden stiger ift. den pris, der er aftalt i kontrakten. Omvendt skal keberen af en
sadan futurekontrakt stille sikkerhed over for CCP’en, hvis markedsprisen falder
vasentligt ift. den pris, der er aftalt i kontrakten. Den lobende sikkerhedsstillelse fra
enten salgeren (hvis markedsprisen stiger) eller koberen (hvis markedsprisen falder)
beskytter derfor CCP’en mod det tilfxlde, at en af parterne i mellemtiden gar kon-
kurs eller beslutter sig for ikke at honorere kontrakten.

De store prisstigninger pa energi, herunder el og gas, har derfor medfort, at sarligt
energiproducenter har oplevet at skulle stille meget store belob i sikkerhed som
folge af deres handel med futurekonkrater. Sikkerhedsstillelsen indebzrer et likvi-
ditetspres, der kan blive sa stort, at det kan udfordre ellers sunde energiselskaber,
fordi de ikke kan lane sa store belob, selv for en tidsbegrenset periode.

Det przcise omfang af den sikkerhed, som europziske energivirksomheder skal
stille 1 lyset af de hoje energipriser er ukendt og varierer meget med prisen pa el og
gas. Den norske energigruppe Equinor (tidl. Statoil) har dog estimeret omfanget til
ca. 1.500 mia. euro, svarende til ca. 10 pct. af EU’s BNP 1 2022.

Tiltag i Danmark og ovrige EU-lande

En rekke EU-lande, herunder Danmark, har forelobigt vedtaget at stille statsgaranti
for energiselskaber m.fl., der aktuelt afkreves at stille meget store belob i sikkerhed
ifm. futurekontrakter.
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I Danmark er der pr. 8. september 2022 indgaet politisk aftale om en statslig garan-
tiordning pa op til 100 mia. kr., der afdakker op til 80 pct. af lan og garantier fra
private langivere til danske elselskaber mhp. at imodekomme ogede krav til elsel-
skabernes sikkerhedsstillelse overfor CCP’er. De omfattede elselskaber er dels el-
producenter samt visse elselskaber med sdkaldt balanceansvar. Et balanceansvar in-
debzrer, at selskabet har ansvaret for at forudsige en del af det kommende dogns
elforbrug (hos kunder) og/eller -produktion (pd produktionsanleg) af el. Selskabet
skal dekke en evt. difference mellem forventning og reelt forbrug/produktion og
medvirker dermed til at sikre balance mellem udbud og eftersporgsel af el.

Der er vedtaget lignende ordninger i bl.a. Tyskland, Finland og Sverige. I Finland
er lanerammen ca. 75 mia. danske kr., mens den i Sverige udger ca. 170 mia. danske
kt.

3. Formal og indhold

Pa ECOFIN 4. oktober 2022 ventes en droftelse af den aktuelle situation pa ener-
gimarkederne med fokus pa at sikre, at den understottende handel med finansielle
instrumenter (serligt futurekontrakter) ikke medferer alvorlige forstyrrelser af ener-
gimarkederne 1 sig selv eller den finansielle sektor bredt.

Notat fra Kommissionen

Kommissionen har ifm. et ekstraordinzrt mede mellem EU’s energiministre 9. sep-
tember 2022 offentliggjort et notat, der bl.a. gor status pa problemstillingen fsva.
futurekontrakter.

Det fremhzves heri, at den krevede sikkerhedsstillelse forbundet med handel med
futurekontrakter er uundvearlig for at beskytte det finansielle system, herunder ban-
ker, mod at energiproducenter gar konkurs eller ikke vil honorere kontrakten, her-
under pga. eksterne omstendigheder. Safremt omfanget af den sikkerhedsstillelse,
der afkraves energiproducenterne, saenkes, vil det siledes forskyde risici (fx ved
konkurser) til banker og potentielt de respektive EU-lande.

Kommissionen fremhaver i notatet fire forelobige spor, der kan bidrage til stabilitet

ifm. brugen af futurekontrakter, og som muligvis vil blive droftet pa ECOFIN:

e Krav til sikkerhedsstillelse: Kommissionen undersoger i dialog med tilsyns-
myndigheder og markedsdeltagere, hvordan det kan sikres, at bl.a. energiselska-
ber i den nuvarende situation fortsat kan stille den nedvendige sikkerhed over-
for CCP’erne. Herunder overvejes det, om typerne af aktiver, der kan bruges til
sikkerhedsstillelse kan udvides ift. 1 dag ved bl.a. at tillade, at fx energiselskaber
ikke behover at stille sikkerhed kontant, men i stedet kan give bevis for, at en
bank stiller garanti for selskabet.

e Statsstgotte: Det fremhaves, at EU’s statsstotteregler allerede 1 dag gor det mu-
ligt for landene at give stotte til selskaberne (fx som det gor sig gaeldende i Dan-
mark, hvor der er indgiet politisk aftale om at stille statsgaranti for elselska-
berne, der skal stille sikkerhed ifm. futurekontrakter). Kommissionen vurderer
lobende, om landene har brug for yderligere tiltag, og vil konsultere landene
mhp. at foretage evt. endringer af statsstottereglerne.
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e Automatiske handelsafbrydere: Kommissionen undersoger muligheden for
at tilpasse de sakaldte automatiske handelsafbrydere (“circuit breakers”), der
skal adressere episoder, hvor der er hoj grad af udsving 1 priserne, fx elprisen
eller gasprisen, i lobet af en handelsdag. En automatisk handelsafbryder er en
slags nodbremse, der indebarer, at handlen med et aktiv indstilles midlertidigt
ved store prisudsving, fx en markant stigning 1 lobet af handelsdagen. Formalet
med de automatiske handelsatbrydere er at beskytte imod unedige prisudsving
ved at give markedsaktorerne et lille “pusterum” til at genoverveje deres positi-
oner og prissxtning. En automatisk handelsafbryder kan dermed bidrage til, at
fx energiselskaber ikke med kort varsel skal stille store belob i sikkerhed, hvis
elprisen stiger/falder meget i lobet af fi minutter eller sekundet.

e Indeks for prisen pa flydende gas: Det overvejes pa lengere sigt, om der skal
etableres et indeks for prisen pa flydende naturgas (LNG). Et sadant indeks,
ogsa kaldet et benchmark, har til formal lobende at opgere markedsprisen pa
LNG og saledes sikre, at der blandt fx investorer er konsensus omkring den
aktuelle pris pa LNG. Et indeks bruges bl.a. til at fastlegge betalinger samt vaer-
dien af finansielle instrumenter og kontrakter, fx futurekontrakter. Et indeks for
LNG kan derfor understotte handlen med finansielle instrumenter baseret pa
LNG-prisen. Indekset kan derved bidrage til at fremme produktionen af LNG,
da fx elproducenter dermed kan indga futurekontrakter ifm. deres kob af LNG,
der indeberer, at de ogsa i fremtiden kan opna en indkebspris, der sikrer et
overskud.

4. Europa-Parlamentets holdning
Der er ikke nermere kendskab til Europa-Parlamentets holdning.

5. Naerhedsprincippet
Handlen med derivater i Danmark er underlagt EU-lovgivning, herunder Mi-
FID/MiFIR og EMIR. Evt. &ndringer i reglerne for handel med futurekontrakter,

herunder kravet om sikkerhedsstillelse vil saledes skulle indgéas pa EU-niveau.

En nermere vurdering af narhedsprincippet vil athenge af den konkrete udform-
ning af et evt. forslag fra Kommissionen.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser

EMIR er en forordning og er saledes direkte gzldende i Danmark. De narmere
bestemmelser omkring sikkerhedsstillelsen til centrale modparter er fastsat i teknisk
standard nr. 153/2013 til EMIR. Evt. @ndringer hertil vil ikke kraeve tilpasninger i
dansk lov.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)
Evt. statsfinansielle konsekvenser vil athange af den konkrete udformning af et evt.
forslag fra Kommissionen.
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Samfundsokonomiske konsekvenser

Den nuvarende situation pa markedet for energiderivater, sarligt futurekontrakter,
kan have samfundsekonomiske konsekvenser. Sifremt de aktuelt store krav om
sikkerhedsstillelse medferer, at ellers okonomisk rentable energiselskaber gar kon-
kurs, kan det pavirke energiforsyningen i EU.

Derudover kan energiselskabernes aktuelt meget store eftersporgsel pa likviditet til
at stille sikkerhed overfor CCP’erne potentielt have afsmittende effekter pa bank-
sektoren og den finansielle stabilitet gennem foregelser af bankernes eksponeringer
over for energiselskaber i form af udlan ifm. sikkerhedsstillelse.

Det vurderes, at disse potentielle konsekvenser 1 et vist omfang modereres af, at
nogle EU-lande har stillet statsgarantier for energiselskabernes sikkerhedsstillelse
overfor CCP’erne.

Evt. samfundsekonomiske konsekvenser ved et forslag fra Kommissionen vil af-
henge af den konkrete udformning af forslaget.

Erbhvervsokonomiske konsekvenser

Sagen kan have erhvervsokonomiske konsekvenser, herunder for energiselskaber,
CCP’er, banker og andre aktorer pa markedet for handel med energiderivater. De
nermere konsekvenser vil afthznge af et evt. forslag fra Kommissionen.

8. Hering
Sagens har ikke vare i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes generelt at stotte losninger pa EU-niveau, der kan bidrage til at
afdempe konsekvenserne af de aktuelt store krav om, at sarligt energiselskaberne
skal stille sikkerhed ifm. futurekontrakter.

Landene onsker generelt at opretholde handlen med futurekontrakter ifm. energi-
markedet, idet disse finansielle instrumenter generelt vurderes at vare gavnlige for
energimarkedets funktion og i lyset af, at en suspension af handlen kan medfere
alvorlige markedsforstyrrelser, herunder pa lengere sigt.

Flere lande har udtrykt villighed til evt. at justere kravene om sikkerhedsstillelse,
herunder hvilke aktiver selskaberne kan benytte. Dog har disse lande generelt ud-
trykt onske om, at kravet om sikkerhedsstillelse ikke fjernes ellers forringes vaesent-
ligt, da dette kan indebzre en stor risiko for stabiliteten af det finansielle system.

Det er muligt, at nogle lande vil rejse onske om, at der pa EU-niveau stilles garanti
for energiselskaberne ift. at imedekomme kravet om sikkerhedsstillelse.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt, at der arbejdes med pa EU-niveau at styrke stabiliteten
af handlen med finansielle instrumenter, herunder futurekontrakter, ifm. energimar-
kedet. Det er vigtigt, at evt. tiltag ikke begranser adgangen til energi, svakker inci-
tamentet til at investere i baredygtig energi eller skaber yderligere pres pa inflatio-
nen, herunder hojere energipriser.
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Det er vigtigt, at evt. tiltag opretholder velfungerende finansielle markeder og ikke
medforer alvorlige forstyrrelser af den finansielle stabilitet og den bredere sam-
fundsekonomi.

Regeringen vil tage naermere stillingen til evt. forslag fra Kommissionen, sifremt de
fremsaettes.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: @konomisk genopretning i EU:
Radsimplementerende beslutning vedr.
Nederlandenes genopretningsplan samt
statusrapport

KOM(2020)408, KOM(2022)469, KOM(2022)383

1. Resume
EU’s genopretningsfacilitet tradte i kraft i februar 2021, og alle EU-lande har offentliggjort deres
genopretningsplaner efter en grundig dialog med Kommissionen om planerne.

Kommissionen bar siden medio juni 2021 lobende fremlagt forslag til radsimplementerende beslut-
ninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner, der herefter skal godkendes i ECOFIN med
kovalificeret flertal. ECOFIN har forelobigt godkendt Kommissionens forslag til radsimplementer-
ende beslutninger vedr. genopretningsplanerne for 25 lande, herunder radsbeslutningen vedr. den
danske genopretningsplan.

ECOFIN ventes 4. oktober at gore overordnet status for implementeringen af genopretningsfacili-
teten pba. Kommissionens statusrapport af 29. juli 2022.

ECOFIN ventes ogsa at godkende Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutning om
genopretningsplanen fra Nederlandene.

Udbetalinger af midler fra genopretningsfaciliteten til landene vil blive besluttet, ndir genopretnings-
planerne er godkendt og i takt med, at landene opnar milepele og malswtninger i deres genopret-
ningsplaner.

Regeringen legger stor vagt pa, at der sikres effektiv implementering af genopretningsfaciliteten, der
leverer pa aftalen af 21. juli 2020 i Det Europeiske Rid om EU’s flerarige finansielle ramme
og genopretningsinstrument (Next Generation EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten,
der tradte i kraft 19. februar 2021.

Regeringen stotter Ridets ventede vedtagelse af den radsimplementerende beslutning vedr. Neder-
landenes genopretmingsplan ifm. ECOFIN 4. oktober 2022 pa baggrund af Kommissionens for-
slag og pa basis af en rakke principper i overensstemmelse med forordningen om genopretningsfa-
ciliteten, herunder at Kommiissionen har tildelt en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,

hvor karaktererne opfylder minimumskravene i forordningen, som fastlagt i mandatet givet af
Folketingets Europandvalg 8. juli 2021 forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s fundamentale rettigheder
0g retsstatsprincipper og legger stor vagt pd, at Kommissionen anvender alle tilgengelige instru-
menter 11l at sikre overboldelse heraf.

2. Baggrund

EU-landene har i lyset af COVID-19-krisen aftalt et genopretningsinstrument
(’Next Generation EU”), der tilvejebringer finansiering 1 form af felles EU-lanopta-
gelse pa i alt 750 mia. euro, som udmentes gennem en rakke EU-programmer,
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serligt en genopretningsfacilitet (" Recovery and Resilience Facility”) pa 672,5 mia. euro,
heraf direkte stotte (tilskud) for op til 312,5 mia. euro, som folger en fastlagt forde-
lingsnogle, og udlan for op til 360 mia. euro (alle 2018-priser). Rammerne for gen-
opretningsfaciliteten er fastlagt i en forordning, som tradte 1 kraft 19. februar 2021.

Genopretningsplanerne

Arbejdet med at operationalisere genopretningsfaciliteten er i gang. For at modtage
midler fra genopretningsfaciliteten skal EU-landene hver iser udarbejde nationale
genopretningsplaner (" Recovery and Resilience Plans”), hvor landene beskriver de tiltag
(reformer og investeringer), som den finansielle assistance fra genopretningsfacili-
teten (direkte stotte og lin) skal finansiere.

Genopretningsplanerne skal bidrage til at adressere landespecifikke anbefalinger
som led 1 det okonomiske samarbejde 1 EU (det europaiske semester), gron og digital
omstilling samt til at understotte vaekst, arbejdspladser, skonomisk robusthed og til
okonomisk, social og tertitorial samherighed.’

Alle EU-lande har afleveret deres genopretningsplaner til Kommissionen, jf. bilag 2.

Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende beslutninger

De afleverede genopretningsplaner skal vurderes af Kommissionen, der herefter
fremlegger juridisk bindende retsakter i form af forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. planernes indhold. Kommissionens forslag til radsimplementerede
beslutning skal herefter godkendes af ECOFIN med kvalificeret flertal.

For ydetligere information om processen for operationalisering af genopretnings-
faciliteten, herunder vedr. udbetalinger og opfelgningen pa de milepzle og malsat-
ninger for reformer og investeringer, som er fastlagt i deres respektive landes gen-
opretningsplaner, henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Der har lobende varet en uformel bilateral dialog mellem de enkelte lande og Kom-
missionen om landenes genopretningsplaner, herunder pa basis af udkast til genop-
retningsplanerne. Formalet med dialogen har vearet, at landene har haft mulighed
for at styrke deres genopretningsplaner, forud for at planerne afleveres, herunder
for at sikre, at planerne lever op til de krav, som er fastlagt i forordningen om gen-
opretningsfaciliteten, og at Kommissionen er enig hert.

Kommissionen skal i sin vurdering af landenes genopretningsplaner tage hensyn til
11 forordningsbestemte kriteriet’, herunder om planen kan forventes effektivt at
bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser, skonomiske, instituti-
onelle og sociale robusthed, effektivt vil bidrage til gron og digital omstilling og til
at adressere landespecifikke udfordringer identificeret som led i det europaiske se-
mester, jf. boks 1 og bilag 1.

¢ Link til Kommissionens hjemmeside om genopretningsfaciliteten, herunder retningslinjer for genopretnings-
planer: https://ec.europa.ecu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-fa-
cility en.

7 Anneks V 1 Forordningen om en genopretningsfacilitet, KOM(2020)408.
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Boks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

1. Bidrager til de 6 sgjler: i) gren omstilling, ii) digital omstilling, iii) baeredygtig og inklusiv vaekst, iv) samhearighed,
v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) bern og unge
Adresserer anbefalinger i det europeeiske semester
Skaber veekst, arbejdspladser, social robusthed mv.
Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
Klimatiltag udger mindst 37 pct.

Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
Genopretningsplanen har varig virkning

Effektive mal og milepaele for gennemfarelsen
Rimelige og plausible omkostningssken
Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
Indeholder reformer og investeringer

© ®NOoGh®WN

a
- o

Anm.: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1.
Kilde: Anneks V i Forordningen om en genopretningsfaciliter, KOM(2020)408.

For hvert af de 11 kriterier gives enten vurderingen A (bgj grad af opfyldelse), B (wriddel
grad af oppyldelse) eller C (lav grad af opfyldelse). Ex samlet positiv vurdering af en genop-
retningsplan tildeles under flg. betingelser:

e kriterierne 2, 3, 4, 5, 6 og 10 skal alle tildeles vurderingen A%, og

e for de ovrige 5 kriterier ska/ der tildeles mindst to A’er og ingen C’er.

Safremt Kommissionen tildeler en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen,
vil Kommissionen fremlagge forslag til en radsimplementerende beslutning.

For yderligere generel information om Kommissionens vurdering og indholdet i de
radsimplementerende beslutninger henvises til samlenotat forud for ECOFIN 13.
juli 2021.

Kommissionen har siden medio juni 2021 lebende fremlagt vurderinger og forslag
til radsimplementerende beslutninger vedr. de enkelte landes genopretningsplaner.

ECOFIN vedtog 13. juli 2021 radsimplementerende beslutninger pa baggrund af
Kommissionens forslag for de forste 12 lande (Portugal, Spanien, Grzkenland,
Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien og
Frankrig). ECOFIN vedtog efterfolgende radsimplementerende beslutninger ifm.
ECOFIN-meoder den 26. juli 2021 (Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien), 6. sep-
tember 2021 (Itland og Tjekkiet), 5. oktober 2021 (Malta), 28. oktober 2021 (Est-
land, Finland og Rumznien), 3. maj 2022 (Bulgarien og Sverige) og 17. juni 2022
(Polen). For information om disse lande henvises til samlenotater forud for hen-
holdsvis ECOFIN 13. juli, 26. juli, 6. september, 5. oktober, 28. oktober 2021 samt
3. maj og 17. juni 2022.

8 Betingelserne for en samlet positiv vurdering af genopretningsplanen folger generelt af forordningen om
genopretningsfaciliteten, mens kravet om A til kriterie 4 og 10 folger af hhv. taksonomi-forordningen,
KOM(2018)354, og finansforordningen.
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3. Formal og indhold

Kommissionens statusrapport

ECOFIN ventes 4. oktober at gore overordnet status for implementeringen af gen-
opretningsfaciliteten pa baggrund af Kommissionens statusrapport ("Review re-
port”) af 29. juli 2022.”

Kommissionen konkluderer overordnet, at der har varet vaesentlige fremskridt med
implementering af genopretningsfaciliteten, og at EU-landene er godt pa vej ift. at
fa gennemfort ambitiose reformer og investeringer og derigennem understotte Eu-
ropas grenne og digitale omstilling.

Rapporten indeholder bl.a. folgende konkrete budskaber:

e Kommissionen har ultimo juni 2022 modtaget 11" betalingsanmodninger
og foretaget udbetalinger til 6 EU-lande (Kroatien, Frankrig, Grakenland,
Italien, Portugal og Spanien)'’. Kommissionen forventer at modtage mere
end 30 betalingsanmodninger i lobet af 2022.

e Kommissionen har udbetalt omkring 20 pct. af genopretningsfacilitetens
samlede direkte stotte (ca. 37 mia. euro i forudbetalinger til 21 EU-lande og
ca. 43 mia. euro 1 udbetalinger efter opfyldelse af fastsatte milepzle og
mal)"%.

e Pi basis af EU-landenes halvarlige afrapportering om implementering af
deres genopretningsplaner konkluderer Kommissionen, at EU-landene er
pa sporet mht. gennemforelse af de fastlagte milepale og mal. Det galder
bade, hvad angir reformer og investeringer.

e Kommissionen navner en rekke konkrete eksempler pa gennemforte mi-
lepale og mal, herunder lovgivning mhp. reform af retsvasenet i Italien,
reform vedr. styring af de offentlige finanser i Frankrig, lov om affaldssty-
ring i Grekenland, en plan for digitalisering af sma- og mellemstore virk-
somheder i Spanien samt virksomhedsstotte til energieffektivisering i Kro-
atien.

e Fsva. de forelobige udbetalingers (eksklusiv forudbetalinger) bidrag til for-
ordningens kriterier vedr. de seks sojler, /£ boks 1, kan folgende fremhzaves:

1) Gron omstilling (ca. 7,9 mia. euro, 89 milepale og mal opfyldt)

i) Digital omstilling (ca. 3,8 mia euro udbetalt, 44 milepzxle og mal
opfyldt)

i)  Baredygtig og inklusiv vakst (ca. 10,3 mia. euro, 115 milepzle og mal
opfyldt)

iv)  Samborighed (ca. 7,9 mia. euro, 82 milepale og mal opfyldt)

V) Sundbedsmessig robusthed (ca. 11,5 mia. euro, 98 milepale og mal
opfyldt)

° Det fremgar Forordningen om en genopretningsfacilitet (artikel 16), at Kommissionen senest 31. juli 2022 skal pra-
sentere en sakaldt review-rapport om implementeringen af faciliteten til Riddet og Europa-Parlamentet.

10 Betalingsanmodningerne har varet fra hhv. Spanien (to gange), Frankrig, Grakenland, Italien (to gange),
Portugal, Kroatien, Slovakiet, Rumanien og Letland.

11 Siden offentliggorelsen af Kommissionens statusrapport har Slovakiet ogsa fiet udbetalt direkte stotte.

12 Foruden direkte stotte er der via genopretningsfaciliteten blevet udbetalt ca. 33 mia. euro i form af lan.

Side 35 af 61



£

FINANSMINISTERIET

vi)  Born og unge (ca. 2,4 mia. euro, 18 milepale og mal opfyldt)

e Kommissionen navner ligeledes eksempler pa, hvordan flere af de gennem-
forte tiltag fokuserer pa fremme af ligestilling, herunder en fond mhp. stotte
til kvindelige entreprenorer i Italien samt en reform, der forpligter arbejds-
givere i Spanien til at oge transparens og ligelon for mand og kvinder.

I forhold til det fremadrettede arbejde ser Kommissionen genopretningsfaciliteten
og implementering af EU-landenes genopretningsplaner som et centralt instrument
1 forhold til handtering af nye uforudsete udfordringer i lyset af Ruslands invasion
af Ukraine og den seneste geopolitiske udvikling. Kommissionen henviser i den
forbindelse til sit forslag til revision af forordning om genopretningsfaciliteten af
18. maj 2022, der skal bidrage til finansiel assistance til REPowerEU-malsaztninger
om udfasning af russisk fossil energi i EU.

Forslaget legger konkret op til, at lande tilfojer et REPowerEU-kapitel i deres re-
spektive genopretningsplaner. Det foresliede REPowerEU-kapitel i landenes gen-
opretningsplaner skal beskrive tiltag, der bidrager til REPowerEU-malsztninger
som fx styrket energiforsyningssikkerhed, -infrastruktur, -effektivitet eller relevant
opkvalificering af arbejdskraft.

For uddybning om Kommissionens omnibusforslag om finansiering af REPower-
EU-planen samt forslag til revision af genopretningsfaciliteten, som blev fremlagt
18. maj 2022, henvises til samlenotat og foreleggelse af forhandlingsoplagget i Fol-
ketingets Europaudvalg 8. juli 2022.

Kommissionens forslag til radsimplementerende besiutning vedr. Nederlandenes genopretningsplan
ECOFIN ventes 4. oktober 2022 pa grundlag af Kommissionens forslag at be-
handle en radsimplementerende beslutning vedr. Nederlandenes genopretnings-
plan.

Kommissionens vurderinger og forslag vedr. genopretningsplanen for Nederlan-
dene er opsummeret nedenfor, jf. fabel 1 og 2.

Tabel 1
Kommissionens vurdering af Nederlandenes genopretningsplan

Nederlandene
. Bidrager til de 6 sgjler* A
. Adressere anbefalinger i det europaeiske semester
. Skabe vaekst, arbejdspladser, social robusthed mv.
. Alle initiativer efterlever "do no significant harm"
. Klimatiltag udgar mindst 37 pct.
. Digitaliseringstiltag udger mindst 20 pct.
. Genopretningsplanen har varig virkning
. Effektive mal og milepzele for gennemferelsen
9. Rimelige og plausible omkostningssken
10. Tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer
11. Indeholder reformer og investeringer
Samlet positiv vurdering af genopretningsplan

® N OAWN
>>o@>>r>>>> >

—
ji

Anmk: For uddybning af de 11 kriterier, se bilag 1. *De 6 sojler vedrorer i) gron omstilling, ii) digital omstilling, if)
beredygtig og inklusiv vakst, iv) samherighed, v) Sundhedsmaessig robusthed, vi) born og unge.
For uddybning af Kommissions vurdering for de enkelte lande henvises til bilag 3
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Kilde: Kommissions forslag til radsimplementerende beslutning for genopretningsplaner

I vurderingen af Nederlandenes genopretningsplan tildeler Kommissionen den ho-
jeste karakter A pa alle vurderingskriterier undtaget kriteriet vedr. omkostnings-
skon, hvor de gives karakteren B. Kommissionen har fremlagt forslag til radsimple-
menterende beslutning vedr. genopretningsplanen pa grundlag af en samlet posiziv
vurdering af planen.

Kommissionen fremhzver bl.a. i sin vurdering af planen, at:

Planen vurderes at opfylde kravet om at adressere alle eller storstedelen af landets
anbefalinger i det europaiske semester i 2019 og 2020.

Planen vurderes at opfylde “do-no-significant-harm”-princippet (dvs. kravet
om, at ingen tiltag ma gore betydelig skade mod EU’s miljo og klimamal).

I planen udger de skonnede omkostninger til klimatiltag forbundet med gen-
opretningsplanen 47,8 pet. af den direkte stotte, hvilket er storre end det forord-
ningsfastsatte krav pa minimum 37 pct., jf. figur 1.

Planen indeholder bla. investeringer og reformer mhp. at udbrede baredygtig
transport og sikre mere baredygtig energi i elnettet, herunder ved at forbedre
forbindelsen mellem havvindmelleparker og elnettet.

I planen udger de skonnede omkostninger til digitale tiltag 25,6 pet. af den di-
rekte stotte, hvilket er en storre andel end det forordningsfastsatte krav pa mini-
mum 20 pct.

Planen indeholder bla. tiltag vedr. digitalisering af jernbanenettet samt digital
opkvalificering og uddannelse.

Planen vurderes ogsa at opfylde kravet om kontrol- og revisionsmekanismer
ifm. implementering af genopretningsplanen, som saledes vurderes at vare til-
strekkelige til at undga, forebygge, opdage og rette op pa korruption, svindel og
interessekonflikter samt undga dobbeltfinansiering.

Planen vurderes ogsa at opfylde kravet om effektive mal og milepzele for gen-
nemforelsen af genopretningsplanen. Nederlandenes genopretningsplan inde-
holder samlet set 127 milepale og mal.

Tabel 2
Overblik over indhold i Nederlandenes genopretningsplan

Nederlandene
Direkte stette og lan (mia. euro)’ 4,7
Direkte stotte 4,7
Lan -

Initiativer (antal) 49
Reformer 21
Investeringstiltag 28

Mal og milepzele (antal)? 127
Milepeele 72
Mal 55

Anm.: ! i lobende priser. 70 pct. af den direkte stotte tilkendes 1 2021-22, mens de 30 pct. tilkendes i 2023.
2Milepele ex kvalitative malsetninger (f.eks. vedtagelse af lovgivning, gennemforelse af et investeringsprojekt
mv.). Mal er kvantitative malsztninger (f.eks. antal investeringsprojekter mv.).

Kilde: Kommissions forslag til radsimplementerende beslutning for Nederlandenes genopretningsplan.
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Figur 1
Nederlandenes genopretningsplans klimatiltag og digitale tiltag

Pct. af BNP Pct. af BNP
55 - - 55
50 - - 50
45 - - 45
40 - - 40
35 - - 35
30 - 30
25 - - 25
20 A - 20
15 + - 15
10 - - 10
5 - -5
0 - - 0

Klimatiltag Digitale tiltag

Kilde: Kommissionens vurdering af Nederlandenes indsendte genopretningsplan, 2022.
Anm.: De skonnede omkostninger til hhv. klimatiltag og digitale tiltag er opgjort som andel af forventede direkte
tilskud og evt. lan.

For en uddybning af Kommissionens vurdering og forslag til radsimplementerende
beslutning vedr. den nederlandske genopretningsplan henvises til bilag 3.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om ECOFIN-droftelsen om imple-
mentering af genopretningsfaciliteten samt Radets godkendelse af Kommissionens
forslag til radsimplementerede beslutninger for de enkelte landes genopretningspla-
ner. Europa-Parlamentet legger generelt vaegt p4, at lande som modtager finansie-
ring fra genopretningsfaciliteten efterlever EU’s fundamentale rettigheder og rets-
statsprincippet, og at genopretningsplanerne bidrager til bl.a. gron og digital omstil-
ling, samhorighed samt en styrket krischandtering.

Europa-Parlamentet vedtog 23. juni 2022 en resolution” om implementering af
genopretningsfaciliteten og opfordrede Kommissionen til at tage hojde herfor i sin
statusrapport. Kommissionen blev bl.a. opfordret til at inkludere analyser af even-
tuelle implementeringsbarrierer og arsager til EU-landenes begransede brug af la-
nefinansiering under genopretningsfaciliteten. Kommissionen blev ligeledes opfor-
dret til at overveje, hvordan erfaringerne med genopretningsfaciliteten kunne inspi-
rere ifm. en eventuel reform af EU’s okonomiske og finanspolitiske rammer, her-
under hvad angir transparens, koordination og overvigning.

13 Link til Europa-Parlamentet resolution af 23. juni 2022: Texts adopted - Implementation of the Recovery
and Resilience Facility - Thursday, 23 June 2022 (europa.cu)
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5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten samt Radets godken-
delse af Kommissionens forslag til radsimplementerende beslutninger for de en-
kelte landes genopretningsplaner har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekven-
ser for gzeldende dansk ret.

7. Konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Droftelserne om implementering af genopretningsfaciliteten har ikke i sig selv stats-
finansielle konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten vil have direkte negative statsfinansielle
konsekvenser for Danmark, idet Danmark ikke vil modtage direkte stotte fra gen-
opretningsfaciliteten i et omfang, som svarer til den andel af den direkte stotte, som
Danmark skal finansiere med genopretningsinstrumentet.

Genopretningsplanerne kan have afledte positive statsfinansielle konsekvenser, 1
det omfang de opnar formalet med genopretningsfaciliteten, herunder skonomisk
genopretning, gron og digital omstilling samt vaekst og arbejdspladser.

Samfundsokonomiske konsekvenser

Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke i sig
selv samfundsekonomiske konsekvenser. Kommissionen skennede ifm. godken-
delsen af den danske genopretningsplan, at EU-genopretningsfonden samlet set
kan lofte det danske BNP med 0,4-0,6 pct. 1 2024 og oge beskaftigelsen med 8.000
personet.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten kan have positive samfundsekonomiske
konsekvenser, i det omfang planerne opnar formalet med genopretningsfaciliteten.
Midler til Danmark som led i udmentningen af genopretningsinstrumentet kan un-
derstotte vakst, arbejdspladser samt gron og digital omstilling 1 Danmark.

Erbvervsokonomiske konsekvenser
Droftelserne om forberedelse af EU-landenes genopretningsplaner har ikke et-
hvervseokonomiske konsekvenser.

Udmentningen af genopretningsfaciliteten forventes at have positive erhvervsoko-
nomiske konsekvenser, omend det nermere omfang vil athaenge af den konkrete
implementering. Der vurderes at vare et stort potentiale for danske eksportvirk-
somheder i forbindelse med udmentning af midler fra genopretningsfaciliteten 1
andre EU-lande.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at notere sig Kommissionens statusrapport og stotte
den radsimplementerende beslutning vedr. Nederlandenes genopretningsplan pa
baggrund af Kommissionens forslag og vurderinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen laegger stor vegt pa, at der sikres effektiv implementering af genopret-
ningsfaciliteten, der leverer pa aftalen af 21. juli 2020 1 Det Europxiske Rad om
EU’s flerdrige finansielle ramme og genopretningsinstrument (Next Generation
EU) samt forordningen om genopretningsfaciliteten, der tradte 1 kraft 19. februar
2021.

Regeringen noterer sig Kommissionens statusrapport om implementering af gen-
opretningsfaciliteten og finder det positivt, at der er fremskridt med EU-landenes
opfyldelse af mal og milepzle.

Regeringen stotter Radets ventede vedtagelse af den radsimplementerende beslut-
ninger vedr. Nederlandenes genopretningsplan ifm. ECOFIN 4. oktober 2022 pa
baggrund af Kommissionens forslag og pa basis af en rakke principper i overens-
stemmelse med forordningen om genopretningsfaciliteten, herunder at Kommissi-
onen har tildelt en samlet positiv vurdering af genopretningsplanerne, hvor karak-
tererne opfylder minimumskravene i forordningen, som fastlagt i mandatet givet af
Folketingets Europaudvalg 8. juli 2021 forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Regeringen finder det generelt vigtigt, at modtagerlandene efterlever EU’s funda-
mentale rettigheder og retsstatsprincipper og lagger stor vagt pa, at Kommissionen
anvender alle tilgzengelige instrumenter til at sikre overholdelse heraf.

For danske generelle prioriteter vedr. genopretningsfaciliteten henvises til samleno-
tater og foreleggelser, herunder forhandlingsoplagget 1 Folketingets Europaudvalg
16. juni 2020 og foreleggelsen forud for ECOFIN 6. oktober 2020.

For danske generelle prioriteter vedr. implementering af genopretningsfaciliteten
og radsimplementerende beslutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner hen-
vises til samlenotatet og foreleggelse af forhandlingsoplag i Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen om implementering af genopretningsfaciliteten og radsimplementerende be-
slutninger vedr. EU-landenes genopretningsplaner blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til forhandlingsopleg 8. juli forud for ECOFIN 13. juli 2021.

Sagerne vedr. hidtidige radsimplementerende beslutninger blev forelagt Folketin-
gets Europaudvalg forud for ECOFIN 13. juli 2021 (Portugal, Spanien, Graken-
land, Danmark, Luxembourg, Ostrig, Letland, Slovakiet, Tyskland, Italien, Belgien
og Frankrig), ECOFIN 26. juli 2021 (Kroatien, Cypern, Litauen og Slovenien),
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ECOFIN 6. september 2021 (Irland og Tjekkiet), 5. oktober 2021 (Malta), 28. ok-
tober 2021 (Estland, Finland og Rumanien), 3. maj 2022 (Bulgarien og Sverige) og
17. juni 2022 (Polen).

Samlenotat om genopretningsfaciliteten tilgik Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 9. juni 2020, forud for foreleggelse til forhandlingsopleg 16. juni 2020,
og forud for ECOFIN 6. oktober 2020, 19. januar, 16. februar, 16. marts, 16. april
og 18. juni 2021.

Grund- og nzrhedsnotat om genopretningsfaciliteten blev oversendt til Europaud-
valget 25. juni 2020.
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EU's genopretningsfacilitet

Bilagboks 1
Vurderingskriterier for genopretningsplaner fastsat i forordningen for EU's genopretningsfacilitet

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kilde:

Genopretningsplanen indebaerer en fyldestgerende og tilstraekkelig afbalanceret reaktion pa den gkonomi-
ske og sociale situation og bidrager derved pa behgrig vis til de seks sgjler 1) gren omstilling, 2) digital om-
stilling, 3) smart, beeredygtig og inklusiv vaekst, herunder gkonomisk samhgrighed, arbejdspladser, produkti-
vitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og innovation og et velfungerende indre marked med staerke
SMV'er, 4) social og territorial samhgrighed, 5) Sundhedsmaessig og ekonomisk, social og institutionel ro-
busthed, herunder med henblik pa eget krisereaktionskapacitet og kriseberedskab, og 6) politikker for den
naeste generation, bern og unge, herunder uddannelse og feerdigheder, idet der tages hgjde for de bererte
EU-landes specifikke udfordringer og det skonomiske tilskud fra genopretningsfaciliteten til det pagaeldende
EU-land.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at adressere landets udfordringer som identificeret
i anbefalingerne til landet som led i det europaeiske semester.

Genopretningsplanen kan forventes effektivt at bidrage til at styrke et lands vaekstpotentiale, arbejdspladser,
pkonomiske, institutionelle og sociale robusthed, bidrage til implementeringen af den europaeiske sgjle for
sociale rettigheder, herunder gennem fremme af politikker for bgrn og unge, imgdega skonomiske og soci-
ale konsekvenser af krisen, og dermed fremme gkonomisk, social og territorial samhgrighed samt konver-
gens.

Reformer og investeringer inkluderet i genopretningsplanerne ma ikke gere betydelig skade mod EU’s miljg
og klimamal (“do-no-harm”-princip).

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som udger effektive bidrag til den grenne omstilling og til udfordrin-

ger forbundet hermed. Klimatiltag skal udgere mindst 37 pct. af de skennede omkostninger forbundet med

genopretningsplanen. Eksempler herpa kan fx veere energieffektivisering, udvikling og omlaegning til vedva-
rende energi, beeredygtig industri, herunder landbrug og transport mv.

Genopretningsplanen indeholder tiltag, som effektivt bidrager til den digitale omstilling og til udfordringer
forbundet hermed. Digitaliseringstiltag skal udggre mindst 20 pct. af de skennede omkostninger forbundet
med genopretningsplanen. Det kan fx veere digitale netvaerk og infrastruktur, cybersikkerhed eller digitalise-
ring og udvikling af offentlig administration.

Genopretningsplanen kan forventes at have en varig virkning for det pagseldende land.

De af landet foreslaede tiltag er tilstraekkelige til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af gen-
opretningsplanen, herunder milepeele og mal.

Et lands begrundelse for, at starrelsen af finansieringsbehovet forbundet med dets genopretningsplan er
rimeligt og plausibelt, er pa linje med principper om omkostningseffektivitet og star mal med den forventede
nationale gkonomiske og sociale effekt.

De ordninger, der foreslas af det pagaeldende EU-land ift. tilsyn og kontrol, forventes at forhindre, afslgre og
udbedre korruption, svig og interessekonflikter ifm. udmentningen af genopretningsmidlerne, herunder dob-
beltfinansiering fra andre EU-programmer.

Genopretningsplanen indeholder tiltag til at gennemfare reformer og investeringer, der repraesenterer sam-
hgrighedsfremmende tiltag.

Anneks V i Forordningen om en genopretnings- og resiliensfacilitet, KOM(2020)408
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Bilag 2: Status for EU-landenes genopretningsplaner

Bilagstabel 1 - Status for EU-landenes genopretningsplaner — ultimo juni 2022

Ansggt finansiel assistance i

Mulig finar]siel assistance genopretningsplaner Foruc_ibetalinger Udbfetalinger5
(mia. euro) (mia. euro)t (mia. euro) (mia. euro)
Land Plan afleveret Beslutningsforslag’ Direkte stotte? Lan3 Direkte stotte Lan Direkte stotte Lan Direkte stotte Lan
BE 30. april 2021 23. juni 2021 45 32,4 5,9 0,0 0,8 -
BG 15. oktober 2021 7. april 2022 57 4,2 6,9 0,0
CcY 17. maj 2021 8. juli 2021 0,9 1,5 1,0 0,2 0,1 0,03
DK 30. april 2021 17. juni 2021 1,4 21,3 1,6 0,0 0,28 -
EE 18. juni 2021 5. oktober 2021 0,9 1,9 1,0 0,0 0,1 -
Fl 27. maj 2021 4. oktober 2021 1,8 16,4 2,1 0,0 0,3 -
FR 29. april 2021 23. juni 2021 37,5 164,9 40,9 0,0 5,1 - 74
EL 28. april 2021 17. juni 2021 17,4 12,5 17,8 12,7 2,3 1,7 1,7 1,8
IE 28. maj 2021 16. juli 2021 0,9 24,2 1,0 0,0
IT 30. april 2021 22. juni 2021 69,0 121,7 68,9 122,6 9,0 16,0 10,0 11,0
HR 15. maj 2021 8. juli 2021 5Y5 3,7 6,3 0,0 0,8 - 0,7
Lv 30. april 2021 22. juni 2021 1,8 2,1 1,8 0,0 0,2 -
LT 15. maj 2021 2. juli 2021 2,1 3,3 2,2 0,0 0,3 -
LU 30. april 2021 18. juni 2021 0,1 4,3 0,1 0,0 0,01 -
MT 13. juli 2021 16. september 2021 0,3 0,9 0,3 0,0 0,04 0
NL 8. juli 2022 8. september 2022 4,7 55,1 52 0,0
PL 3. maj 2021 1. juni 2022 22,5 36,2 23,9 11,5
PT 22. april 2021 16. juni 2021 15,5 14,5 13,9 2,7 1,8 0,4 0,6 0,6
RO 31.maj 2021  27. september 2021 12,1 15,2 14,3 15,0 1,9 0
SK 29. april 2021 21. juni 2021 6,0 6,4 6,6 0,0 0,8 - 0,4
S| 30. april 2021 2. juli 2021 1,5 3,3 1,8 0,7 0,2 0
ES 30. april 2021 16. juni 2021 77,2 84,6 69,5 0,0 9,0 - 22,0
SE 28. maj 2021 29. marts 2022 3,2 32,2 3,3 0,0
cz 2. juni 2021 19. juli 2021 7,7 15,2 7,0 0,0 0,9 -
DE 28. april 2021 22. juni 2021 28,0 234,5 27,9 0,0 2,3 -
HU 12. maj 2021 5,8 9,9 7,2 0,0
AT 30. april 2021 21. juni 2021 3,8 27,0 4,5 0,0 0,5 -
Beiob - 338,0 360,07 341,0 165,4 36,6 19,9 42,8 13,4
:‘:;:de 27 26 3 3 27 8 21 4 7 3

Anm.: Belob i lobende priser. 'Dato for Kommissionens forslag til ridsbeslutninger om genopretningsplaner. Forslag, hvor dato for fremlaggelse er i kursiv,
er ridsgodkendt pa ECOFIN. 2 Den endelige tildeling fra EU’s genopretningsfacilitet blev fastlagt 30. juni 2022 pba. den faktiske udvikling i EU-
landenes BNP fra 2020-21. Fordelingskriterierne fremgér af forordningen om genopretningsfaciliteten samt https://ec.curopa.eu/info/live-work-

travel-eu/health /coronavirus-response/recovery-plan-europe

illars-next-generation-cu_en. *Lan til et land kan som udgangspunkt udgoere op til 6,8
pet. af dets BNI12019. “Baseret pa Kommissionens offentliggjorte forslag til radsimplementerende beslutninger om genopretningsplaner, hvor muligt.
EU-landenes ansogte direkte stotte afspejler generelt den skonnede fordeling af RRF-midler baseret pd Kommissionens efterdrsprognose 2020. Dif-
ferencer ift. den endelige mulige finansielle assistance kan bla. handteres via egen finansiering eller under bestemte betingelser ved justeringer af
landenes genopretningsplaner. *Udbetalinger pa baggrund af opfyldte milepzle og mal (dvs. i tilleg til forudbetalinger). ®Knap 1,5 mia. kr. udbetalt
2/9/21.71 forordningen om genopretningsfaciliteten er fastsat et loft pa 360 mia. euro for den samlede tildeling af 1an til EU-landene.

Kilde: Komissionens pressemeddelelser om indleverede genopretningsplaner og udbetalinger samt Kommissionens genopretningsscoreboard:



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe/pillars-next-generation-eu_en
http://www.ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

£

Side 44 af 61

FINANSMINISTERIET

Bilag 3: Kommissionens vurdering af Nederlandenes genopretningsplan

Kommissionens vurdering af Nederlandenes genopretningsplan

> Kommissionen har en positiv vurdering af Nederlandenes genopretningsplan, der indeholder tiltag for i alt 5,2 mia. euro (heraf finansierer RRF 4,7
mia. euro i tilskud?).
> Planen bidrager til gren og digital omstilling med tiltag, der udger hhv. 2,25 og 1,2 mia. euro.
> Planen har ogsa fokus pa bl.a. arbejds- og boligmarkedet samt pa sundhedssektoren
> NGEU* skannes at |gfte Nederlandenes BNP med 0,4-0,6 pct. frem mod 2026 og gge beskeeftigelsen med op mod 22.000 personer.
Klimatiltag udger 48 pct.? Digitaliseringstiltag udger 26 pct.2
Komponenter med storst klimabidrag®: Komponenter med sterst digitalt bidrag®:
> Nr. 3 — Forbedring af boligmarkedet og mere baeredygtige bygnin- |> Nr. 2 — Fremskyndelse af den digitale omstilling (1.072 mio. euro).
ger (1.086 mio. euro). Fx investeringer i varmepumper, solvarmekedler, Fx fremme af forskning i kvantecomputere, fremme af digitale feerdighe-
og isoleringsforanstatininger. der i skolerne og digitalisering i den offentlige sektor.
> Nr. 1 — Fremme af den grenne omstilling (1.018 mio. euro). Fx forbin-|> Nr. 5 — Styrkelse af folkesundheden og pandemiberedskabet (72
delse af havvindmglleparker til elnettet pa land, investeringer i bedre fa- mio. euro). Fx fremme af e-tjenester i sundhedsplejen og forbedring af
ciliteter til udvikling af gren brint samt tiltag mhp. at ege biodiversiteten dataudvekslingen mellem sundhedsinstitutioner.
og reducere maengden af kvaelstof i naturen. > Nr. 4 — Styrkelse arbejdsmarkedet samt pensions- og uddannel-
> Nr. 2 — Fremskyndelse af den digitale omstilling (148 mio. euro). Fx| sessystemerne (60 mio. euro). Fx investeringer i kunstig intelligens og
investeringer i jernbanenettet og effektiviseringer af transportsystemet styrkelse af rammer for online- og hybridundervisning.
generelt.
Udvalgte tiltag (reformer og investeringer) for at styrke social og skonomisk modstandsdygtighed
> Flere billige boliger, herunder ved at fremskynde udbuddet af billigere boliger i omrader resistente over for klimaforandringer (538 mio. euro).
> Forbedring af den sociale beskyttelse for selvstaendige erhvervsdrivende, herunder en reform, der indferer obligatorisk invalideforsikring for
selvsteendige erhvervsdrivende.
> Fokus pa baeredygtig beskaeftigelse, herunder stgtte til opkvalificering og malrettet radgivning mhp. forebyggelse af arbejdsleshed (95 mio. euro).
> Styrkelse af modstandsdygtigheden i sundhedssystemet, herunder ved statte til midlertidig rekruttering og uddannelse af sundhedspersonale
under COVID-19-krisen og oprettelsen af en national sundhedsreserve af plejepersonale i tilfaelde af fremtidige sundhedskriser (49 mio. euro).
> Bekampelse af aggressiv skatteplanlagning og hvidvask, herunder beskatning af dividender og renter betalt til enheder placeret i jurisdiktioner

med lav skat samt bedre rammer for at efterforske og retsforfalge i sager om hvidvask.
Kommissionens vurdering af kriterierne fastsat i genopretningsfaciliteten

RRF-forordningens vurderingskriterier ~ Karakter Kommissionens begrundelse
1.‘ Eldragert_ll_de 6.?'3”6": i) gren omst!lllng, '.') Planen indeholder initiativer, der bidrager til alle seks sgjler. Planen bidrager balanceret til alle
digital omstilling, iii) beeredygtig og inklusiv . ) h I . ;
: ] ; A sgjler, herunder den gkonomiske og sociale situation, og tager hgjde for de specfikke
\vaekst, iv) samherighed, v) sundhedsmaessig W, NEREr et [T
robusthed, vi) barn og unge. ger, ’
Planen adresserer stgrstedelen af anbefalingerne, herunder bl.a. via tiltag vedr. gren og digital
2. Adresserer anbefalinger i det europzaeiske A omstilling, baeredygtigt landbrug, transport, forsking, innovation, modstandsdygtigheden i
semester fra 2019 og 2020. sundhedssystemet, handtering af aggressiv skatteplanlzegning, pensionssystemet og social
sikring for selvstaendige.
4 : .
3. Skaber vaekst, arbejdspladser, social ro- NGEU _squmnes at sge Nederlandenes BNP med 0,4-0,6 pct. frem mod 2026_3 og potentielt age
A beskaeftigelsen med 22.000 personer. Planen forventes ogsa at gge den sociale
busthed mv. ¢
sammenhaengskraft i Nederlandene.
ﬁaﬁ:e InliEEiive @iistiyer 6o io sl A Alle tiltag overholder princippet om "do no significant harm”.
5. Klimatiltag udger mindst 37 pet. A mllg?::gﬁgene udger i alt ca. 2,25 mia. euro svarende til 47,8 pct. af det samlede tilskud fra RRF
s f f Digitaliseringstiltagene udger i alt ca. 1,2 mia. euro svarende til ca. 25,6 pct. at det samlede
6. Digitaliseringstiltag udgar mindst 20 pct. A tilskud fra RRF til planen.
7. Genopretningsplanen har varig virkning A Planen vurderes at have varig virkning, herunder pa effektiviteten af den offentlige sektor.
& b el e milsgels e A Planen opstiller effektive, relevante og robuste mal og milepzele samt verifikationsmekanismer.
lgennemfgrelse
' Rimelide og platsible omkostnindsskan B Omkostningssk@nnene vurderes generelt delvist plausible og realistiske. Der henvises dog i
: ge og p 9 nogle tilfaelde ikke til sammenlignelige projekter, der kunne understatte skennene.
10. Tilstraekkelige kontrol- og A Der er foreslaet tilstraekkelige kontrol- og revisionsmekanismer til at undga, forebygge og
revisionsmekanismer opdage svindel, korruption, habilitetskonflikter, dobbeltfinansiering mv.
11. Indeholder reformer og investeringer A Der er god sammenhaeng og balance mellem reformerne og investeringerne, der understgtter

planens fokus pa at handtere langsigtede udfordringer.

Anm.: 'Baseret pa den endelige tildeling fastlagt 30. juni 2022.
2Skonnede omkostninger forbundet med genopretningsplanen til klimatiltag hhv. digitale tiltag ift. forventet direkte tilskud.
3 En fuldkommen liste over de enkelte #/fags bidrag til klima og digitalisering kan findes i bilaget til Kommissionens szaff working document (SWD).
Komponenternes bidrag til hhv. klima og digitaliseting findes i SWD pa 5.40 og 44.
*Genopretningsfaciliteten udger ca. 90 pct. af NGEU, som ogsa omfatter andre EU-tiltag, herunder InvestEU.
Kilde: Kommissionens forslag til ridsimplementernende beslutning om genopretningsplanen, tilhorende staff working document og faktaark for

Nederlandene: https:

p]ans—assessments en

ec.curopa.cu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/ recovery-and-resilience-



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plans-assessments_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/recovery-and-resilience-plans-assessments_en
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Dagsordenspunkt 6: Forberedelse af G20- og IMF-mgader, 12.-14.
oktober 2022

KOM-dokument foreligger ikke

1. Resume

ECOFIN ventes pa modet 4. oktober 2022 at fastiwgge den felles EU-holdning til G20-nodet
Jor finansministre og centralbankchefer 12.-13. oktober 2022 og EU'’s falles skriftlige erklering
11l modet i IMEs ministerkomité, IMEC, 13.-14. oktober 2022. Moderne afholdes i forbindelse
med IMF’s og VVerdensbanfkens arsmoder 10.-16. oktober 2022.

2. Baggrund

Der aftholdes G20-mode for finansministre og centralbankchefer 12.-13. oktober
2022 samt mode 1 IMF’s ministerkomité, IMFC, 13.-14. oktober 2022 i forbindelse
med IMF’s og Verdensbankens arsmeder 10.-16. oktober 2022.

3. Formal og indhold
ECOFIN ventes pa modet 4. oktober 2022 at fastlegge den fxlles EU-holdning

(Terms of Reference) til G20-meodet for finansministre og centralbankchefer og den
feelles skriftlige EU-erklering (statement) til modet i IMI’s ministerkomité, IMFC.
EU ventes pa G20- og IMF-mederne bl.a. at legge vaegt pa folgende:

e Ruslands krig i Ukraine har medfert store tab, bide okonomisk og humanitert.
EU star ved Ukraines side og vil fortsxtte arbejdet med at implementere omfat-
tende sanktioner mod Rusland og for yderligere stotte til Ukraine i samarbejde
med internationale partnere.

e EU annoncerede i maj, at man ville give ny Makro Finansiel Assistance til Ukra-
ine pa op mod 9 milliarder euro, foruden de 1,2 milliarder euro som allerede var
vedtaget og fuldt udbetalt. Siden er lan pa 1 milliarder euro udbetalt i august og
lin pa yderligere 5 milliarder euro er vedtaget i Radet. Der arbejdes pa at yde de
resterende 3 milliarder euro, som der er givet tilsagn til.

e Som folge af Ruslands krig i Ukraine er priserne pa fodevarer steget markant,
hvilket har pavirket fodevaresikkerheden og stabiliteten negativt i flere dele af
verdenen. EU stotter det internationale arbejde med at forbedre fodevaresik-
kerheden globalt og afviser den russiske fortzlling om, at sanktionerne har bi-
draget til fodevarekrisen.

e Endvidere har bade prisstigninger pa fodevarer og energi, som folge af Ruslands
krig, medfort hojere generel inflation, hvilket forventes at fortsette. Den globale
genopretning har mistet fart som folge af bade Ruslands krig i Ukraine, inflation,
strammere pengepolitik og fortsatte Covid-19-nedlukninger i Kina. Finanspoli-
tiske svar herpa bor vere bade begrensede og malrettede bade i forhold til de
underliggende drsager, men ogsi imod de mest udsatte husholdninger og virk-
somheder, og incitamenter til gron omstilling bor bevares.

e Den fortsatte handtering af Covid-19-krisen er vigtig og der vil fortsat vaere brug
for adgang og stotte til ”Access to COVID-19 Tools Accelerator (ACT-A)”.

e LU stotter droftelser om klimapolitik i G20, herunder skattepolitik og CO2-
prissetning og understreger vigtigheden af hurtigt at implementere effektive kli-
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matiltag. EU stotter ogsa aget fokus i G20 og IMF pa makrookonomiske kli-
marisici og tiltag, der kan understotte en retferdig gron omstilling globalt, bl.a.
ved at oge offentlige og private investeringer i baeredygtig infrastruktur.

Pa baggrund af den globale OECD-aftale om international selskabsbeskatning
er fokus nu pa at implementere aftalens to spor effektivt og til tiden.

EU’s omfattende genopretningspakke for arene 2021-2027 kombinerer en for-
sterket flerarig finansiel ramme (MFF) med ekstraordinzre genopretningstiltag
finansieret af genopretningsinstrumentet NGEU ("Next Generation EU”) pa
op til 750 milliarder euro. Heri ligger ogsa Genopretningsfaciliteten, som er i
gang med at blive implementeret.

EU byder fremskridtene med at opna det globale mal om 100 milliarder USD i
donationer til at hjelpe de fattigste lande, iser igennem IMFs Poverty Reduction
and Growth Trust (PRGT) og IMFs Resilience and Sustainability Trust (RST),
velkommen.

EU opfordrer til at oge indsatsen med implementeringen af den falles G20-
Parisklubs ramme for galdshandtering og opfordrer G20-Parisklubben sammen
med Verdensbanken og IMF til at evaluere de forste landesager under rammen
for gzldshandtering for at gore processen sa stremlinet som muligt for beretti-
gede lande.

EU-landene stotter et staerkt, kvotebaseret IMF med tilstrakkelige ressourcer,
herunder serligt i den aktuelle okonomiske situation og er klar til at se pa en
reform af kvotesystemet.

EU opfordrer G20 til at fortsette arbejdet med i hojere grad at mobilisere fi-
nansiering fra den private sektor til at fremme investeringer i infrastruktur.

EU stotter G20’s arbejde relateret til graenseoverskridende betalinger og mulig-
heden for digitale valutaer udstedt af centralbanker. EU-landene ser frem til
G20’s fremskridtsrapport vedr. regulering og tilsyn med “global stablecoins”
(dvs. kryptoaktiver, hvis veerdi knyttes til verdien af f.eks. en eller flere valutaer
udstedt af centralbanker og med potentiale for global udbredelse). EU stotter
endvidere arbejdet med at bekeempe hvidvask og terrorfinansiering igennem en
risikobaseret tilgang, som felger FATF standarder.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke 1 sagen.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Ikke relevant.

7. Okonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, samfundsekonomiske eller erhvervsekono-
miske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Landene ventes generelt at kunne stotte den ventede fzlles EU-holdning til G20-
modet 12.-13. oktober 2022 og fxlles EU-erklering til IMFC-meodet 13.-14. oktober
2022.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan generelt stotte budskaberne i den ventede fzxlles EU-holdning til
G20-moedet og fzlles EU-erklering til IMFC-medet.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 7: Radskonklusioner om international
klimafinansiering

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resume

ECOFIN ventes at vedtage sine drlige radskonklusioner om klimafinansiering pa radsmode den
4. oktober 2022. I radskonklusionerne ventes EU og medlemslandene at bekrafte EU’s fortsatte
engagement ift. at bidrage til international klimafinansiering. Det galder serligt bidraget 1l de
udviklede landes kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD arligt fra 2020 fra of-
fentlige og private kilder samt oget finansiering til klimatilpasning i lyset af malsatningen fra
COP26 om at fordoble den internationale klimafinansiering til tilpasning inden 2025. Radskon-
klusionerne frembeaver desuden EU’s engagement ift. et oget 2030-klimaambitionsnivean, klima-
Sfokus i EU’s flerdrige finansielle ramme og genopretningsinstrumentet, fokus pd at vende finan-
steringsstromme ffra offentlige og private kilder mod gron omstilling. I den forbindelse frembaves
b.la. tiltag under EU’s strategi for beredygtig finansiering, samt fokus pa at styrke de multilaterale
udviklingsbankers bidrag 11l klimaindsatsen.

Regeringen kan stotte radskonklusionerne.

Regeringen stotter, at EU og medlemslandene fastholder fokus pa at bidrage til indfrielsen af 100
mia. USD-malet, og arbejder for, at EU sender et klart signal om bebovet for at oge mobilisering
af finansiering malrettet klimatilpasning med serlig fokus pd de sarbare og mindst udviklede
lande. Regeringen stotter desuden et styrket fokus pa finansiering af forebyggelse og handtering af
tab og skader som folge af klimaforandringerne. Regeringen stotter, at EU skal fremme den gronne
omistilling, vende offentlige og private finansieringsstromme i gron retning samt at alle lande bidrager
til at fremme gode rammevilkdr for mobilisering af klimavenlige private investeringer i samarbejdet
med en bred rakke af aktorer. Regeringen har i den forbindelse bl.a. fokus pa at styrke de multi-
laterale udviklingsbankers fokus pa klimaindsatsen.

Konklusionerne har ikke umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk ret og har ikke i sig sely
statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Radskonklusionerne skal ses 1 lyset af forhandlingerne i regi af FN’s klimakonven-
tion (UNFCCC) og forberedelserne af den 27. partskonference (COP27) i Sharm
El Sheikh, Egypten fra den 6. november til 18. november 2022.

Klimafinansiering er en bred betegnelse for offentlige og private midler, der mobi-
liseres for at understotte udviklingslandenes reduktion af drivhusgasemissioner
samt deres tilpasning til klimaforandringerne. Klimafinansiering forventes at spille
en vigtig rolle pi COP27 for udviklingslandene, der bl.a. vil holde de udviklede
lande op pa indfrielsen af den kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia. USD
arligt fra 2020 til 2025 fra offentlige og private kilder, fokusere pa klimatilpasning
samt handtering af tab og skader som folge af klimaforandringerne samt diskussio-
ner om rammerne for et finansieringsmal for perioden efter 2025.

Side 48 af 61



£

FINANSMINISTERIET

3. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at praesentere EU’s indsats ift. klimafinansie-
ring og fastlegge EU’s synspunkter og prioriteter pa omradet forud for COP27.
Udkastet til radskonklusioner ventes bl.a. at udtrykke folgende:

e FEU og EU’s medlemslande understreger sin fortsatte forpligtelse til at lede
med eksemplets magt i en ambitios implementering af Parisaftalen og afta-
len fra COP26, Glasgow-klimapagten, hvor den Europaiske gronne pagt
udger rammen. En rekke politikker fremhzves, herunder EU’s strategi for
bazredygtig finansiering, klimafokus i aftalen om EU’s flerarige finansielle
ramme for 2021-2027 og genopretningsinstrumentet Next Generation EU,
samt EU’s 2030-klimamal pa en nettoreduktion af drivhusgasudledningen
pa mindst 55 pct. ift. 1990 og Fit for 55-pakken med lovforslag, der skal
indfri EU’s klimamal. Desuden fremhaves Kommissionens REPowerEU-
plan, der skal accelerere gron omstilling og uathengighed af russisk fossil
energi i lyset af Ruslands invasion af Ukraine.

e Det fremhaves at FN’s klimapanel IPCC’s rapporter fra 2022 understreger
behov for styrket handling og ambition, herunder at finansieringsstremme
gores forenelige med den gronne omstilling og at dette krever regulering,
politiske rammer, og incitamenter, der kan drive private og offentlige inve-
steringer. Desuden opfordres der til, at alle lande oger transparens om rap-
portering af privat finansiering til klimaformal. Det bemaerkes, at der stadig
er betydelig privat finansiering af aktiviteter, der ikke er forenelige med Pa-
risaftalen, og at der er behov for accelerere nedfasning af kul og udfasning
af ineffektive fossile subsidier som besluttet 1 Glasgow.

e Der er behov for et dedikeret rum til at drefte Parisaftalens artikel 2.1(c)
om at vende finansieringsstremmene i gron retning pa COP27, med henblik
pa at fremme diskussion om, hvad milet indebarer og hvordan det skal nas.

e TFremskridt fremhzves i forhold til Kommissionens initiativer for baredyg-
tig finansiering i EU og i bredere internationalt samarbejde, herunder gen-
nem brug af ”do-no-significant-harm”-princippet. Dertil fremhaves vigtig-
hed af at sikre transparens og modga klimarelaterede risici i det finansielle
system.

e Det voksende antal af nationale og regionale samarbejder om bzredygtig
finansiering bydes velkommen, og EU og EU’s medlemslandenes indsats
ift. at yde teknisk bistand til partnerlande fremhaves.

e Styrket samarbejde med tredjelande og internationale organisationer om
prissaetning af COz (carbon pricing) og udfasning af fossile subsidier er cen-
trale elementer i indsatsen for at vende finansieringsstromme i gron retning.
I den forbindelse bydes G7-landenes erklaering om en sdkaldt klimaklub vel-
kommen, og EU’s fremskridt med at introducere en CO,-gransetilpas-
ningsmekanisme og at styrke EU’s kvotehandelssystem fremhaves.

e Konklusionsudkastet fremheaver rollen, som Koalitionen af Finansministre for
Klimabandling spiller ift. at integrere klimahensyn i ekonomisk politik.

e Det genbekraftes, at EU og medlemslandene forpligter sig til at levere deres
bidrag til international klimafinansiering gennem en bred vifte af kilder —
herunder offentlige og private, bilaterale og multilaterale — med henblik pa
at bidrage til udviklede landes kollektive forpligtelse til at mobilisere 100
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mia. USD arligt sd hurtigt som muligt og frem mod 2025, og at malet for-
ventes indfriet 1 2023. Det fremhaves, at EU og EU’s medlemslande er den
storste bidragsyder til international klimafinansiering og at man siden 2013
har mere end fordoblet bidraget. Med udgangspunkt i Climate Finance Deli-
very Plan: Meeting the US$100 Billion Goal opfordres andre udviklede lande til
at oge egne bidrag.

Det fremhazves, at EU og EU’s medlemslande ser frem til at samarbejde
med andre parter om at mode Glasgow-klimapagtens kald om at fordoble
det globale bidrag til klimatilpasning og at opna en bedre balance mellem
drivhusgasreduktionsindsatser og klimatilpasning. Dette galder iser for de
mest sarbare lande og mest sarbare befolkningsgrupper, og setligt i de
mindst udviklede lande og sma estater. I den forbindelse bydes initiativer
som Champions Group on Adaptation, som arbejder for at oge niveauet,
velkommen.

Det fremhzaves, at stotte til implementering af nationalt bestemte bidrag
(INDC’er), styrket adgang til finansiering og sikring af transparens, monito-
rering og evaluering af effekt af midler, er centralt for at indfri Parisaftalen.
Droftelser om nyt kollektivt klimafinansieringsmal for perioden efter 2025
bydes velkommen. EU vil engagere sig konstruktivt i dreftelser herom. Det
understreges, at der er behov for en bred og transformativ tilgang med fo-
kus pa savel alle former for at gore alle finansieringsstromme kompatible
med Parisaftalens malsatninger og sikre hensyn til udviklingslandenes be-
hov og prioriteter. Det fremhaves bl.a., at man skal trekke pa erfaringerne
med implementering af det nuvarende klimafinansieringsmal.

Behovet for at styrke handling mod at hindre, minimere og adressere tab og
skader forbundet med klimaforandringer understreges og Glasgow-dialo-
gen, hvor finansieringsaktiviteter droftes, bydes velkommen. Der er brug
for at integrere klimarisici 1 nationale planlegningsprocesser, internationalt
samarbejde og udviklingsbistand med henblik pa at ege modstandsdygtig-
heden af sarbare samfund.

Internationale finansinstitutioner, herunder de multilaterale udviklingsban-
ker og andre udviklingsbanker- og fondes rolle 1 at mobilisere finansiering
fremhaves. Der opfordres til policy-baseret finansiering med henblik pé at
fremme ambitiose regulatoriske rammer for klimaindsatsen og stotte til lan-
denes klimabidrag til Parisaftalen (NDC’er) og langsigtede klimastrategier.
Der opfordres til, at multilaterale udviklingsbanker, udviklings-investerings-
fonde og eksportkreditfonde fremlegger strategier, der er pa linje med Pa-
risaftalen og bidrager til at mobilisere klimafinansiering fra private kilder.
Radskonklusioner om at udfase eksportkredit til fossile projekter i energi-
sektoren fremhzves, og der opfordres til at andre internationale finansielle
institutioner folger trop. Desuden opfordres internationale finansielle insti-
tutioner til at fremlaegge konkrete strategier for mobilisering af privat finan-
siering til klimaformal, og at anvende ”do-no-significant-harm”-princippet.
Kommissionen opfordres til at opgere den samlede klimafinansiering i 2021
fra EU, der — efter Radets godkendelse — kan offentliggores forud for
COP27.
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4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om radskonklusionerne.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Radskonklusionerne har ikke i sig selv retsvirkning i forhold til dansk lov.

7. Bkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser og legger heller
ikke op til nye forpligtelser for Danmarks bidrag til international klimafinansiering.
Radskonklusionerne har heller ikke 1 sig selv samfundsekonomiske eller erhvervs-
okonomiske konsekvenset.

8. Hering
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel opbakning til radskonklusionerne.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen kan stotte udkastet til radskonklusioner.

Regeringen stotter, at EU og medlemslandene fastholder fokus pa at bidrage til
indfrielsen af de udviklede landes kollektive forpligtelse om at mobilisere 100 mia.
USD dirligt fra 2020 fra offentlige og private kilder. Regeringen finder det i lyset af
malsetningen fra COP26 om at fordoble den internationale klimafinansiering til
tilpasning inden 2025 vigtigt, at EU sender et klart signal om behovet for at oge
finansiering malrettet klimatilpasning med sarlig fokus pa de sarbare og mindst ud-
viklede lande og at andre donorlande og finansieringsinstitutioner sxtter mere am-
bitiose mal for deres tilpasningsfinansiering. Regeringen stotter desuden et styrket
fokus pa finansiering af forebyggelse og handtering af tab og skader som folge af
klimaforandringerne.

Regeringen stotter, at EU skal fremme den gronne omstilling og vende offentlige
og private finansieringsstremme i gron retning. Regeringen stotter dagsordenen
vedr. baredygtig finansiering, som skal sikre, at den finansielle sektor bidrager til en
baredygtig udvikling. Det vil understotte den private sektors investeringer i gronne
og baredygtige projekter.

Regeringen finder det vigtigt, at alle lande bidrager til at fremme gode rammevilkar
for mobilisering af klimavenlige private investeringer og dette bor ske i samarbejde
med en bred rxkke af aktorer. Regeringen har 1 den forbindelse bl.a. fokus pa at
styrke de multilaterale udviklingsbankers fokus pa klimaindsatsen.

Regeringen stotter samtidig, at EU anlegger en konstruktiv linje ift. opstart af drof-
telser om et kollektivt klimafinansieringsmal for perioden efter 2025. Regeringen
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finder det i den forbindelse vigtigt, at malet bidrager til at vende finansieringsstrom-
mene i gron retning i bred forstand, samt at kredsen af bidragsydere udvides.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Radskonklusionerne har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 8: EU toldmyndighedernes fremtidige fiskale og
ikke-fiskale rolle

KOM-dokument foreligger ikke.

1. Resume

Pia ECOFIN 4. oktober 2022 ventes EU-landene pa det tjekkiske formandskabs initiativ at
diskutere EU toldmyndighedernes fremtidige fiskale og ikke-fiskale rolle. Toldmyndighedernes
[iskale rolle er at opkrave told og beskytte EU’s og EU-landenes finansielle og okononziske inte-
resser, mens deres ikke-fiskale rolle fx vedrorer ovrige sikkerbeds- og kontrolopgaver inden for
klima, vaben og legemidler.

Kommissionen forventes i december 2022 at fremiagge en reformpakke, der skal bringe toldunio-
nen 11l “naste niveau”. Det narmere indhold i pakken er endnn ikke kendt, men forventes at
inkludere elementer fra sdvel den offentliggiorte handleplan for at videreudvikle toldunionen fra
2018 savel som rapporten fra en vismandsgruppe, som blev offentliggort i 2022. Kommissionen
oplever herudover en uensartethed i EU-landenes udforelse af toldkontrol, hvorfor tiltag pa dette

omrade ventes at vere en del af reformpakken.

Regeringen ser grundlaggende den enropaiske toldunion som varende velfungerende, men anerken-
der samtidig, at der kan veare bebov for at udbygge samarbejdet pa visse omrader. Derfor stottes
Jfortsat analyser af mulighederne og metoder for yderligere samarbejde mellem: landenes toldmyndig-
heder, og der ses frem til det videre arbejde med Kommissionens kommende reformpakse. Det er
dog vigtigt, at toldmyndighedernes rolle ikke udvides saledes, at der ikfke er tilstrakkelige ressonrcer
tl deres traditionelle fiskale opgaver, der har til formal at beskytte medlemslandenes okononriske
0g finansielle interesser.

2. Baggrund

Toldmyndighedernes roller er fastlagt i EU-toldkodeksen og omfatter dels den fi-
skale rolle med opkravning af told og beskytter af EU's og medlemsstaternes finan-
sielle og okonomiske interesser, og dels en ikke-fiskal rolle, der vedrerer ovrig sik-
kerhed og kontrol, og at understotte handel.

Mens toldmyndighedernes fiskale rolle er uandret, er toldomradets ikke-fiskale op-
gaver oget. Dette galder eksempelvis opgaver pa klima- og miljpomradet, vaben og
legemidler, samt ifm. internationale sanktioner, hvor toldmyndighederne ofte har
relativt store aktier i gennemforelsen i EU-landene. Der kommer lobende nye op-
gaver, som forventes lost af toldmyndighederne — ofte uden, at toldmyndighederne
inddrages sarligt tet 1 regeludformningen.

I lyset af denne udvikling fremsatte Kommissionen i 2018 en handlingsplan med
tiltag, der skal bringe toldunionen til ”naste niveau”. I 2020 blev der vedtaget rads-
konklusioner, der noterede sig Kommissionens arbejde med handlingsplanen, og
som forte til, at Kommissionen i 2021 nedsatte en vismandsgruppe, der skulle fo-
resla konkrete tiltag til Kommissionen, der kunne videreudvikle EU’s toldunion til
"neeste niveau". Vismandsgruppen bestiende af tidligere politikere, embedsfolk mfl.
presenterede sine anbefalinger i april 2022. Kommissionen forventes at fremsztte
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en reformpakke pa baggrund af handlingsplanen og vismandsrapporten i december
2022.

Béde handlingsplanen og vismandsrapporten laegger op til serligt at 2ndre styringen
pa toldomréidet vasentligt, herunder ensarte risikoanalyser og kontroller pa tvars af
EU-landene.

Kommissionens handlingsplan

Handlingsplanen indeholder 17 tiltag fordelt pa 4 omrader: (1) risikostyring, (2)
handtering af e-handel, (3) styrket og oget handhavelse, samt (4) at toldmyndighe-
derne i EU agerer, som var de én myndighed, der samlet skal imodekomme udfor-
dringer pa toldomradet. Enkelte tiltag er allerede under behandling i Radet og Eu-
ropa-Parlamentet eller tet pa fremlaggelse, herunder blandt andet et nyt toldpro-
gram og etablering af en toldudstyrsfond, der skal sikre, at toldmyndighederne har
de rette redskaber til deres opgaver.

Det bemarkes, at de fleste tiltag i Kommissionens handlingsplan ikke er konkret
beskrevet, men derimod hovedsageligt udpeger retningen for det fremtidige arbejde
pa toldomradet.

Vismandsgruppens rapport

Vismandsgruppens overordnede konklusion er, at EU's toldunion har brug for ez
burtig strukturel endring bade organisatorisk og procesmassigt, hvis de europziske
toldmyndigheder skal tages til “nzaste niveau” og forberedes pa at tackle moderne

udfordringer sisom nye handelsmodeller, voksende handelsmangder, teknologisk
udvikling, den gronne omstilling, den nye geopolitiske kontekst og sikkerhedsrisici.
Rapporten indeholder 10 anbefalinger, som ifelge vismandsgruppen skal ses som
én samlet pakke. Vismandsgruppen har givet udtryk for, at de forventer, at EU-
landene straks begynder at implementere anbefalingerne, saledes at pakken er far-
digimplementeret 1 2030.

Vismandsgruppens ti anbefalinger er: (1) Kommissionen skal inden udgangen af
2022 fremsaztte en reformpakke, som skal omfatte: (2) en ny tilgang til indsamling
af data, (3) en mere centraliseret tilgang til arbejde med data, (4) oprettelse af et EU-
toldagentur, (5) overgang fra sikaldt transaktionsbaseret toldangivelse til en mere
systembaseret, (6) storre vagt pa trusted traders”", (7) afskaffelse af 150 euro-
grensen”, (8) europaisk told skal understotte EU’s gronne omstilling, (9) toldmyn-
dighederne skal have de nodvendige ressourcer, kvalifikationer og udstyr og (10) en
arlig opgorelse af et toldgab'.

14 Virksomheder og organisationer kan opné status som “trusted trader” gennem en sarlig indsats ifm. over-
holdelse af toldreglerne, registrering, samt sikkerhedsstandarder. Som trusted trader kan den pagzldende virk-
somhed drage fordel af enklere told- og kontrolprocedurer.

15 Der er i dag en nedre graense pa 150 euro, hvorunder man ikke skal betale told. En afskaffelse af graensen vil
betyde, at der vil skulle betales told fra ”forste krone”, som det i dag galder for moms.

16 Forskellen mellem den faktisk betalte told og den told, der burde have varet betalt.
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3. Formal og indhold

Formalet med diskussionspunktet pa ECOFIN 4. oktober 2022 er at diskutere told-
omradets fremtidige rolle, herunder den ogede mangde af ikke-fiskale arbejdsop-
gaver. Forventningen er ikke, at droftelsen vil vaere montet pa de forskellige tiltag i
Kommissionens kommende reformpakke.

Det tjekkiske formandskab har lagt op til, at diskussionen tager udgangspunkt i to
sporgsmal:

- Hvordan finder man en balance mellem det store antal ikke-fiskale opgaver,
der palegges toldmyndighederne, og de traditionelle fiskale opgaver vedre-
rende beskyttelse af finansielle interesser og understottelse af handel?

- Bor toldaktiviteternes centrale rolle og koordinering styrkes, og 1 sa fald pa
hvilke omrader (IT-udvikling, risikostyring, toldmyndighedernes funktion
osv.)?

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ingen formel rolle ift. diskussionen.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Galdende dansk ret og lovgivhingsmaessige konsekvenser
Diskussionen har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark.

7. Bkonomiske konsekvenser

Diskussionen har ikke i sig selv skonomiske konsekvenser, men den kommende
reformpakke ma imidlertid forventes at have vasentlige statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt stotte til det videre arbejde med udviklingen af toldunionen.

EU-landenes ventes at vare splittede ift. evt. etablering af et agentur pa toldomra-
det. En del lande ser stort potentiale i et agentur, mens andre, herunder Danmark,
er mere forbeholdne, og som minimum ensker analyser af, hvad der i givet fald vil
give merveardi for medlemslandene.

Der er generel bekymring blandt EU-landene for det stigende omfang af ikke-fi-
skale opgaver, der palegges toldmyndighederne, iser fordi der ikke opleves en reel
og rettidig inddragelse af toldmyndighederne under udarbejdelsen af retsakter mv.

10. Generel dansk holdning
Danmark ser grundleggende den europaiske toldunion som varende velfunge-
rende, men anerkender samtidig, at der er behov for at udbygge samarbejdet. Derfor
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stottes fortsat analyser af mulighederne og metoder for yderligere samarbejde mel-
lem landenes toldmyndigheder, og der ses frem til det videre arbejde med Kommis-
sionens kommende reformpakke. I denne henseende er det vigtigt, at Kommissio-
nen inddrager og rapporterer lobende til EU-landene omkring det videre arbejde
med mulig centralisering af toldunionen og dens funktion.

Det er dog vasentligt, at der i eventuelle nye tiltag tages hojde for de mange tiltag,
der allerede er igangsat, og som EU-landene — herunder Danmark — skal bruge
mange ressourcer pa at gennemfore de kommende ar. Dette gaelder eksempelvis ift.
udviklingen af de systemer, der skal understotte EU’s toldkodeks (EUTK), og som
ikke bor pavirkes uhensigtsmaessigt ved at vedtage nye storre reformer af toldunio-
nen, der udvider dens rolle.

Generelt er det vigtigt, at toldmyndighedernes rolle ikke udvides saledes, at der ikke
er tilstrakkelige ressourcer til deres traditionelle fiskale opgaver, der har til formal
at beskytte medlemslandenes okonomiske og finansielle interesser. Derfor skal det
tidligt analyseres, om nye foreslaede ikke-fiskale opgaver bedst varetages af told-
myndigheder eller af en anden kompetent myndighed.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radets konklusioner vedrerende Kommissionens meddelelse om at bringe EU’s
toldunion til naste niveau blev forelagt for Folketingets Europaudvalg den 26. no-
vember 2020.
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Dagsordenspunkt 9: Implementering af EU-instrument til
understottelse af nationale
lenkompensationsordninger (SURE)

KOM(2022) 476 og KOM(2022) 479

1. Resume

Kommissionen har 20. september 2022 fremsat forslag til andring af implementerende retsakter
om lan til bhv. Kroatien og Litanen under EU-instrument til finansiel assistance til nationale
lonkompensationsordninger mv. (SURE). Forslagene indebearer en forhojelse af Kroatiens lan un-
der SURE pa ca. 0,55 mia. enro og en forbojelse af Litauens lan under SURE pa ca. 0,14 mia.
euro mhp. at finansiere eksisterende og reviderede tiltag.

Forslagene vedtages af Radet med kvalificeret flertal. EU-landene ventes generelt at stotte forsla-
gene. Fra danstk side vil man ligeledes kunne tilslutte sig den enighed, der kan opnds om forslagene.

I alt har 19 EU-lande indtil videre ansogt om og er blevet tildelt lin under SURE for samlet ca.
93,8 mia. enro ud af en samlet pulje pa 100 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. enro er
udbetalt. Der kan tildeles nye lan under SURE indtil 31. december 2022.

2. Baggrund

EU-landene vedtog i maj 2020 et nyt EU-finansieringsinstrument til at yde finansiel
assistance til EU-lande, som er okonomisk udfordret 1 lyset af COVID-19-krisen,
mhp. at understotte nationale ordninger mod ledighed sisom lenkompensations-
ordninger o.l. tiltag ("Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency”
—SURE)."

Nationale lonkompensationsordninger kan antage flere former og er generelt of-
fentlige programmer med tildeling af statslige midler, som tillader virksomheder,
der oplever skonomiske problemer, midlertidigt at reducere deres ansattes arbejds-
timer og stadig betale de ansatte for de timer, der ikke arbejdes.

Et EU-land kan anmode om finansiel assistance under SURE, hvis landets faktiske
og mulige offentlige udgifter er steget pludseligt og betydeligt efter 1. februar 2020
som en direkte folge af vedtagelsen af nationale loankompensationsordninger o.l. til
at adressere okonomiske og sociale konsekvenser at COVID-19.

Den finansielle assistance under SURE kan udgere op til 100 mia. euro for EU-
landene samlet set, hvilket omfatter alle SURE-lan, inkl. supplerende lan. Assistan-
cen tager form af lan til EU-lande pa favorable vilkar og bliver tilvejebragt af Kom-
missionen ved optagelse af lan pa kapitalmarkeder mv. (udstedelse af obligationer
mv.) med sikkerhed i garantier fra EU-budgettet og i nationale garantier fra hvert
EU-land til EU-budgettet. De nationale garantier udger tilsammen 25 mia. euro.

17 Link til forordning om SURE vedtaget 19. maj 2020 og Kommissionens hjemmeside om SURE: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/en/TXT/?qid=1589957881511&uri=CELEX:32020R0672, SURE Buropa-

Kommissionen.
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Danmarks nationale garanti til EU-budgettet udger ca. 2,3 pct. af 25 mia. euro, dvs.
ca. 0,575 mia. euro (svarende til ca. 4,3 mia. kr.).

SURE tradte i kraft i august 2020, efter at EU-landene hver iser havde etableret
deres respektive nationale garantier under SURE.

Det bemarkes, at det i SURE-forordningen fremgir, at det legges til grund, at EU-
lande, som modtager finansiel assistance under SURE, respekterer EU’s grundleg-
gende rettigheder. Det omfatter ogsa enhver form for diskrimination. Kommissio-
nen skal gennemga de tiltag, som lanene finansierer, mhp. at sikre, at tiltagene ikke
er i strid med EU's grundleggende rettigheder.

Det bemzrkes, at SURE-forordningen ikke muliggor suspendering af midler, hvis
modtagerlandet ikke efterlever retsstatsprincipper.

3. Formal og indhold

Kommissionen har 20. september 2022 fremsat forslag til @ndring af implementer-
ende retsakter om tildeling af SURE-lan til Kroatien og Litauen. Forslagene inde-
bzrer en forhejelse af Kroatiens lan under SURE pa ca. 0,55 mia. euro og en for-
hojelse af Litauens lin under SURE pa ca. 0,14 mia. euro, jf tabe/ 1. De tildelte
midler kan finansiere eksisterende og reviderede tiltag.

Det oprindelige lan var til radighed for Kroatien og Litauen 1 en periode pa 18 ma-
neder fra vedtagelsen (25. september 2020). Med forslagene forlenges radighedspe-
rioden fra 18 til 39 maneder fra 25. september 2020, dvs. til udgangen af 2023.

Kroatien og Litauen kan, som evrige modtagerlande, generelt anvende SURE-lan
til finansiering af nationale midlertidige lonkompensationsordninger mv. etableret i
lyset af COVID-19, herunder sundhedsrelaterede udgifter.

Tabel 1
SURE-lan til Kroatien og Litauen (mia. euro)

Tidligere tildelte Forhgjelse af A
Land Forslag fremsat SURE-lan SURE-lan Samlede SURE-lan
Kroatien 20. september 2022 1,02 0,55 1,57
Litauen 20. september 2022 0,96 0,14 1,10

Anm.: Alle tal er afrundet til nzermeste 10 mio. euro.
Kilde: Kommissionen

Modtagerlandene ventes generelt via SURE-lanene at kunne opna finansiering pa
mere attraktive vilkdr, end de vil kunne pa egen hand. Renten, modtagerlandene
betaler for linene, svarer siledes til renten, som Kommissionen skal betale for at
fremskaffe lanene gennem udstedelse af obligationer mv., hvilket generelt sker pa
attraktive vilkar, givet sikkerhedsstillelsen fra alle EU-lande. Derudover betaler
modtagerlandene gebyrer og andre omkostninger forbundet med finansieringen.
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I'alt har 19 EU-lande indtil videre ansogt om og er tildelt Iin under SURE for samlet
ca. 93,8 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. euro er udbetalt, jf. bilag 1. Nar for-
hojelsen af det tildelte linebelob til Kroatien og Litauen er godkendt af Radet, vil
det samlede tildelte linebeleb udgere ca. 94,5 mia. euro.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet er ikke medlovgiver pa SURE-forordningen eller forslag til im-
plementerende retsakter vedr. SURE-Ian til modtagerlande.

Radet orienterer Europa-Parlamentet om konkrete beslutninger om finansiel assi-
stance til EU-lande.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gzeldende dansk ret og lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant.

7. @konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser (herunder konsekvenser for regioner og kommuner)

Forslag om implementerende retsakter har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekven-
ser. SURE-forordningen beror pa garantistillelse, hvor der ikke pa forhand er en
forventning om aktivering af garantien og tab som felge heraf, og har ikke i sig selv
direkte statsfinansielle konsekvenser. Hvis modtagerlande ikke tilbagebetaler deres
lin under SURE, og garantien aktiveres, vil garantistillelsen have negative statsfi-
nansielle konsekvenser.

Samfundsokonomiske og erhvervsokonomiske konsekvenser
Forslag om implementerende retsakter har ikke i sig selv samfundsekonomiske og
erhvervsskonomiske konsekvenser.

SURE-forordningen kan have positive samfundsekonomiske og erhvervsekonomi-
ske konsekvenser 1 andre EU-lande og styrke det indre marked i sin helhed, hvilket
kan have positive afsmittende effekter i Danmark.

8. Horing
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning
EU-landene ventes generelt at stotte forslagene.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen vil tilslutte sig den enighed om @ndring af beslutninger om SURE-lin
til Kroatien og Litauen, der kan opnas pa grundlag af Kommissionens forslag.

Side 59 af 61



£

FINANSMINISTERIET

Grundlaeggende er det positivt for Danmark, at okonomierne i de ovrige EU-lande
kommer bedst muligt ud af COVID 19-krisen. SURE kan bidrage til okonomisk
stabilitet og til at mindske de skonomiske konsekvenser af krisen i modtagerlande.

Regeringen arbejdede i forhandlingerne om SURE-forordningen for danske inte-
resser iht. Folketingets Europaudvalgs mandat af 6. april 2020. I den forbindelse
har regeringen sikret, at det legges til grund, at EU-lande, som modtager den finan-
sielle assistance, respekterer EU’s grundlaggende rettigheder, som ogsa omfatter
enhver form for diskrimination.

11. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget til SURE-forordning er forelagt Folketingets Europaudvalg til forhand-
lingsoplag 6. april forud for udvidet eurogruppe 7. april 2020 og til orientering 19.
maj forud for ECOFIN 19. maj 2020.

Forslag til implementerende retsakter vedr. SURE-Ian til modtagerlande er forelagt
Folketingets Europaudvalg i form af skriftlige orienteringer 17. september 2020, 22.
oktober 2020, 23. november 2020 og 9. september 2022 samt i kraft af samlenotat
ifm. ECOFIN 16. marts, 16. april 2021, 18. januar 2022 og 12. juli 2022.

Status pa gennemforelse af SURE er forelagt Folketingets Europaudvalg til orien-
tering ifm. ECOFIN 5. oktober 2021.
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Bilag 1 — SURE - tildeling og udbetaling af lan til modtagerlande

I alt har 19 EU-lande indtil videre ansegt om og modtaget lan under SURE for
samlet ca. 93,8 mia. euro, hvoraf aktuelt ca. 91,8 mia. euro er udbetalt, jf. tabel 2.
SURE-lanene er tildelt via radsbeslutninger om de respektive landes lan truffet i
perioden september 2020 — juli 2022. Der kan, inden for rammen pa 100 mia. euro,
tildeles nye lin under SURE indtil 31. december 2022.

Hvert modtagerlands lin under SURE skal have en gennemsnitlig lobetid pé hojst
15 édr og udbetales i rater. Lanene er som udgangspunkt til radighed for udbetaling

FINANSMINISTERIET

£

1 en periode pa 18 maneder fra radsbeslutningen om SURE-lan.

Tabel 2

SURE - tildeling og udbetaling af Ian til modtagerlande, september 2022

Land
Belgien
Bulgarien
Cypern

Estland

Greeken-
land

Irland
ltalien
Kroatien*
Letland
Litauen™
Malta
Polen
Portugal
Rumaenien
Slovakiet
Slovenien
Spanien
Tjekkiet
Ungamn

SAMLET

Anm.: Alle tal er afrundet til nermeste 10 mio. euro. * Tal indeholder ikke forslagene om forhojelse af lanebelob til
Kroatien og Litauen, hvor ridsbeslutning endnu udestir. De eksisterende lin er pa hhv. ca. 1,02 og ca. 0,96
mia. euro mia. euro. Forhojelsen er pa hhv. ca. 0,55 mia. euro og ca. 0,14 mia. euro. De samlede lan, efter

Radsbeslutning om

25.
25.
25.

25.

SURE-lan
september 2020

september 2020
september 2020
22. marts 2021

september 2020

4. december 2020

25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.
25.

september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
september 2020
23. oktober 2020

Tildelte SURE-lan Udbetalte SURE-lan Andel af udbetalte SURE-lan

8,20 mia.
0,97 mia.
0,60 mia.
0,23 mia.
5,27 mia.
2,47 mia.
27,44 mia.
1,02 mia.
0,31 mia.
0,96 mia.
0,42 mia.
11,24 mia.
5,93 mia.
3,00 mia.
0,63 mia.
1,11 mia.
21,32 mia.
2,00 mia.
0,65 mia.
93,78 mia.

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

8,20 mia.
0,51 mia.
0,60 mia.
0,23 mia.
5,27 mia.
2,47 mia.
27,44 mia.
1,02 mia.
0,31 mia.
0,96 mia.
0,42 mia.
9,74 mia.
5,93 mia.
3,00 mia.
0,63 mia.
1,11 mia.
21,32 mia.
2,00 mia.
0,65 mia.

91,81 mia.

godkendelse, bliver hhv. ca. 1,57 mia. euro og ca. 1,10 mia. euro.

Kilde: Kommissionen og egen tilvirkning.

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

euro

100 pct.

53 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.

87 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.
100 pct.

98 pct.
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