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Schengenomridets generelle tilstand
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b) Preasentation af Frontex’ strategiske risikoanalyse for 2022

KOM dokument foreligger ikke

=Udveksling af synspunkter

Flerarig politikcyklus for integreret europzisk graenseforvaltning (EIBM): Ridskonklusioner

KOM dokument foreligger ikke
=Vedtagelse

Ruslands aggression mod Ukraine:
a) Situationen omkring fordrevne i EU
b) Implikationerne for den interne sikkerhed

KOM dokument foreligger ikke
=Udveksling af synspunkter
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Cyperns tilslutning til Schengeninformationssystemet (SIS)
KOM(2021) 472 endelig

=Tidlig foreleggelse
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Schengenomridets generelle tilstand
a) Prasentation af Schengen-barometer fra Kommissionen
b) Presentation af Frontex’ strategiske risikoanalyse for 2022

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter
Nyt notat

1. Resumé

Det tjekkiske formandskab har lagt op til en fornyet droftelse af Schengenomradets generelle tilstand
i forlcengelse af tilsvarende droftelser ved de forste sakaldte Schengen-Rdd under Frankrigs forman-
skab i forste halvdel af 2022. I den forbindelse lcegger man op til preesentation fra Kommissionen og
Frontex om hhv. Schengen-barometret og Frontex’ strategiske risikoanalyse for 2022. Der forventes
endvidere op til radsmadet fremsendt et droftelsesdokument om Schengenomrddets generelle tilstand
med data pd centrale omrader og sporgsmadl til at styre droftelserne. Fra dansk side stottes malscet-
ningen om mere politisk styring af Schengenomrddet gennem droftelser i Schengen-Rddet. Neervce-
rende dagsordenspunkt rejser ikke sporgsmal i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, gcel-
dende dansk ret eller lovgivningsmcessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Under det franske formandskab blev der oprettet et sakaldt Schengen-Réd (’Schengen Council’) in-
den for rammerne af radet for retlige og indre anliggender, der har til formél at fremme eget politisk
styring af Schengenomradet. Med den sékaldte Schengenstatusrapport fra maj 2022 har Kommissio-
nen samtidig lanceret en etarig sdkaldt Schengencyklus, hvor der hvert ar skal opstilles prioriteter
inden for Schengensamarbejdet. Der har forelobigt vaeret atholdt meder i Schengen-Radet ved rads-
mederne (retlige og indre anliggender) d. 3.-4. marts 2022 og den 9.-10. juni 2022. Det franske formand-
skab har i forbindelse med lanceringen af Schengen-Radet introduceret et koncept om et sakaldt Schen-
gen-barometer med data om status pa felgende fem omrader:

1. Situation ved de ydre graenser

2. Migrationssituationen inden for EU
3. Intern sikkerhed

4. Sundhedsrisici

5. Situationen ved de indre granser

Det forventes, at det tjekkiske formandskab vil strukturere dreftelsen af Schengenomradets generelle
tilstand pa baggrund af et opleeg fra Kommissionen om Schengenbarometrets overnavnte parametre
og et droftelsesdokument med spergsmal til at styre dreftelsen.

Det folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om
den europaziske graense- og kystvagt m.m. ("Frontex-forordningen’), at Frontex hvert ar skal udar-
bejde en risikoanalyse for integreret europ@isk greenseforvaltning pa baggrund af migrationstenden-
ser samt mulige udfordringer langs de ydre graenser og med hensyn til tilbagesendelse. Frontex har
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den 20. juni 2022 udgivet sin risikoanalyse for 2022. Formandskabet laegger op til en droftelse af
dokumentet, og det forventes i den forbindelse, at formanskabet vil udsende et diskussionspapir.

3. Formil og indhold

Det forventes, at det tjekkiske formandskab til rdidsmedet d. 13.-14. oktober 2022 vil fremsende et
nyt droftelsesdokument med et opdateret Schengen-barometer og spergsmal om Frontex’ risikoana-
lyse.

Det tjekkiske formandskab har indikeret, at man frem mod medet i Schengenrddet i december 2022
vil arbejde med en liste over prioriteter for naste ars Schengencyklus. Pa en bruttoliste over priorite-
ter, der har veeret dreftet pd embedsmandsniveau, indgar bl.a. opheavelse af al l&ngerevarende intern
grensekontrol. Denne prioritet indgik ogsd 1 Kommissionens Schengenstatusrapport fra maj 2022.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsekonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) er den 21. september blevet orienteret
om sagen for rddsmedet (retlige og indre anliggender) d. 13.-14. oktober 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter malsatningen om mere politisk styring af Schengenomradet gennem dreftelser 1
Schengen-Radet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev d. 24. februar 2022 orienteret om oprettelsen af Schengen-Rédet in-
den for rammerne af ridet for retlige og indre anliggender og den 3. juni 2020 den planlagte droftelse
af Schengenomradets generelle tilstand pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) d. 9.-10. juni
2022.
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Flerarige politikcyklus for europzisk integreret graenseforvaltning (EIBM): Ridskonklusioner
KOM dokument foreligger ikke

= Vedtagelse

Nyt notat

1. Resumé

Det tjekkiske formandskab leegger op til vedtagelse af radskonklusioner vedrorende en ny flerdrig
politisk cyklus for integreret europeeisk greenseforvaltning (EIBM). Den flerdrige cyklus for EIBM
folger af Frontex-forordningen. Kommissionen har i maj 2022 igangsat processen med et sdkaldt
politikdokument, som skal danne grundlag for droftelser i Europa-Parlamentet. og Rddet. Pa bag-
grund af disse droftelser vil Kommissionen ultimo 2022 udsende en formel meddelelse, som skal
danne grundlag for en strategi for Frontex og nationale strategier for integreret greenseforvaltning.
Rddskonklusionerne skal give retning for Kommissionens meddelelse. Regeringen stotter formand-
skabets onske om, at Radet scetter retning for en kommende meddelelse. Ncerveerende dagsordens-
punkt rejser ikke sporgsmal i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, geeldende dansk ret eller
lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Ved ikrafttredelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november
2019 om den europziske graense- og kystvagt m.m. ("Frontex-forordningen’) blev der indfert en po-
litikcyklus bestadende af en flerdrig strategisk politik for integreret europaisk graenseforvaltning, en
teknisk og operationel strategi for integreret europ@isk greenseforvaltning og medlemsstaternes nati-
onale strategier for integreret greenseforvaltning. Som led heri offentliggjorde Kommissionen 1 maj
2022 et politikdokument, som skal danne grundlag for droftelser i Europa-Parlamentet. og Ridet. P&
baggrund af disse dreftelser vil Kommissionen ultimo 2022 udsende en formel meddelelse, som skal
danne grundlag for en strategi for Frontex og nationale strategier.

Det tjekkiske formandskab legger op til, at der til ridsmedet vedtages rddskonklusioner, der ud-
pensler medlemsstaternes faelles prioriteter pa baggrund af Kommissionens politikdokument for at
give retning for Kommissionens kommende meddelelse.

Kommissionen har parallelt med politikdokumentet i maj 2022 udsendt en sékaldt Schengenstatus-
rapport. Her introduceres en ny etarigt sdkaldt Schengencyklus, hvor der hvert ar skal opstilles prio-
riteter inden for Schengensamarbejdet. Den etérige Schengencyklus vurderes ud over det tidsmaessige
perspektiv at have et bredere sigte end den flerarige EIBM-cyklus. Schengencyklus forventes bl.a. ud
over graenseforvaltning ogsé at omhandle forhold som intern greensekontrol, visum og politisamar-
bejde.

3. Formal og indhold

Det forventes, at det tjekkiske formandskab forud for rddsmedet d. 13.-14. oktober 2022 vil frem-
sende et endeligt udkast til radskonklusionerne pa baggrund af dreftelser pa embedsmandsniveau.
Rédskonklusionerne forventes vedtaget pd rddsmedet.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant

5. Nezerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

8. Horing
Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) er den 21. september blevet orienteret
om sagen for rddsmedet (retlige og indre anliggender) d. 13.-14. oktober 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter mere politisk styring af Schengenomradet gennem droftelser i Schengen-Rédet.
Der arbejdes fra dansk side pa, at der i den flerdrige strategisk politik for integreret europaeisk gran-
seforvaltning er fokus pa den seneste udviklinger langs de ydre granser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ruslands aggression mod Ukraine:
a) Situationen omkring fordrevne i EU
b) Implikationer for den interne sikkerhed

KOM dokument foreligger ikke
= Udveksling af synspunkter.
Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Pd dagsordenen for radsmadet er modtagelse af personer fordrevet fra Ukraine i Europa samt de
konsekvenser krigen i Ukraine kan have for den interne sikkerhed. Det forventes, at formandskabet
og Kommissionen vil gore kort status pad de initiativer, som Kommissionen har iveerksat som en del
af dens ti-punktsplan, der blev lanceret den 28. marts 2022. Herudover forventes det, at formandskabet
vil give en opdatering pd antal ankomne til EU, en status pd indsatsen af integrering af ukrainere i
EU samt en status pd de sikkerhedsrisici, der er opstdet i EU som konsekvens af krigen i Ukraine.
Sagen rejser ikke sporgsmdl i forhold til ncerhedsprincippet, retsforbeholdet, geeldende dansk ret eller
lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Mere end 12,6 millioner mennesker er udrejst fra Ukraine i lobet af de forste knap 7 maneder af
krigen. Omkring 10 mio. af disse er indrejst i de fire EU-frontlinjestater og Moldova. Et betydeligt
antal af fordrevne ukrainere ses dog at vaere vendt tilbage til hjemlandet, men det eksakte tal er pt.
ikke kendt, da det ikke er muligt at adskille permanent tilbagevenden fra cirkulaere bevagelser. Ifolge
tal fra UNHCR fra 13. september 2022 har godt 4 millioner ladet sig registrere med henblik pa mid-
lertidig beskyttelse i Europa'. De fem EU-lande, der aktuelt er hirdest ramt af strommen af fordrevne
fra Ukraine (mélt pa antal registreringer om midlertidig beskyttelse pr. 1. mio. indbyggere) er Tjek-
kiet, Polen, Estland, Litauen og Bulgarien. Nasten 7 millioner anslas af UNHCR at vere internt for-
drevet i Ukraine.

Der er indgivet 32.900 ansegninger om opholdstilladelse i Danmark efter serloven pr. 18. september
2022 og meddelt 28.700 opholdstilladelser.

P4 baggrund af forslag fra Kommissionen vedtog Radet (retlige og indre anliggender) den 4. marts
2022 en gennemforelsesafgorelse om for forste gang at aktivere direktivet om midlertidig beskyttelse?
(herefter “direktivet”). Direktivet er grundlaget for, at EU’s medlemsstater kan tildele midlertidig

1 Opgorelsen omfatter registreringer i EU27 samt Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Kosovo, Liechtenstein, Montenegro,
Nordmakedonien, Norge, Serbien, Schweiz, Storbritannien og Tyrkiet.

2 Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfzelde af massetil-
stromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf.
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beskyttelse til fordrevne ukrainere m.fl. Direktivet er ogsa grundlaget for EU-Kommissionens etab-
lering af en sakaldt solidaritetsplatformen (vidensdeling om konkrete behov, kapacitet, transportlas-
ninger m.v. i medlemslandene) og en EU-registreringsplatform for fordrevne ukrainere

Danmark deltog ikke i vedtagelsen af rddsafgerelsen, der aktiverede direktivet, og er ikke bundet af
direktivet, grundet retsforbeholdet, men Folketinget vedtog den 16. marts 2022 en “sarlov”, der pa
lange straek er pd linje med direktivet. Danmark deltager i meder i solidaritetsplatformen.

For sé vidt angar underpunktet om implikationerne for den interne sikkerhed pa baggrund af de rus-
siske styrkers invasion den 24. februar 2022 af Ukraine, vurderer Center for Terroranalyse (CTA) i
Politiets Efterretningstjeneste (PET) pa nuvarende tidspunkt, at konflikten ikke i sig selv har direkte
indflydelse pa terrortruslen. Konflikten kan dog have afledte effekter, der kan pévirke trusselsbilledet.
Pa kort sigt kan sterre immigrationsstremme fra Ukraine betyde, at personer, der ogsa kan udgere en
trussel for Danmark, indrejser 1 Europa skjult 1 flygtningestremme. Pa langere sigt kan bl.a. tilstede-
varelsen af et konfliktomrdde 1 Europa, hvor tilgengeligheden af viben mé formodes at vare hej,
eventuelt tiltreekke tilrejsende ekstremister, som pé sigt ogsd kan udgere en trussel mod Danmark.

3. Formal og indhold

Dagsordenen for ridsmedet leegger op til en dreftelse af status for modtagelse af personer fordrevet
fra Ukraine samt de sikkerhedsmessige udfordringer, krigen i Ukraine afstedkommer i EU. Det for-
ventes, at formandskabet og Kommissionen vil gere status pé de ivarksatte foranstaltninger 1 EU 1
form af Kommissionens ti-punktsplan lanceret den 28. marts 2022. Det forventes i den forbindelse,
at der sarligt vil blive dreftet status pd EU-registreringsplatformen og i den forbindelse ogsé antal
ankomne og bevagelser mellem medlemsstaterne. Endelig forventes ogsé en status pa integrationen
af ukrainerne i medlemsstaterne. Det er endvidere forventningen, at der pa radsmedet vil vere serlig
fokus pa vinterforberedelse og de eventuelle nye bevagelser inden for EU en mangel herpa kan skabe.

Af punkter i Kommissionens ti-punktsplan har saerligt punktet om en faelles EU-registreringsplatform
varet af stor interesse for medlemslandene. Kommissionen har oprettet en digital registreringsplat-
form for personer fordrevet fra Ukraine, der blev operativ den 31. maj 2022. Platformen fungerer
saledes, at medlemslandene kan uploade data (dog ikke biometrisk data) til platformen, sa andre med-
lemslande kan se og sege i denne data. Dette giver mulighed for, at medlemslandene kan se, om en
person, der sgger om midlertidig beskyttelse 1 et medlemsland, allerede er registeret i et andet med-
lemsland. Platformen bidrager desuden til et overblik over medlemsstater under pres og flows mellem
landene. Det bemarkes, at EU-registreringsplatformen er hjemlet 1 direktivet om midlertidig beskyt-
telse. Danmark deltager af denne drsag ikke i platformen, men det overvejes fortsat, hvilke mulighe-
der der métte vare for deltagelse for Danmark.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant
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5. Nerhedsprincippet
Ikke relevant

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

8. Hering
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 21. sep-
tember 2022, den 18. maj 2022 og den 18. marts 2022.

Erhvervsstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at forslaget ikke medferer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet i Danmark.

DRC Dansk Flygtningehjelp har i den forbindelse bemarket, at EU skal vaere med til at sikre, at alle
pa flugt fra Ukraine fa sikker adgang til beskyttelse uanset nationaltiet, ligesom mennesker, som mid-
lertidigt er taget tilbage til Ukraine, ogsa skal sikres adgang til beskyttelse, safremt de vender tilbage
til EU. Man fremhaver i den forbindelse, at vurderinger om beskyttelsesbehov burde foretages af de
lokale civile myndigheder med ansvar for asyl, og ikke greensevagter. Man betoner endvidere, at da
krigen 1 Ukraine ser ud til at fortsatte 1 lengere tid, ser DRC Dansk Flygtningehj®lp positivt pd, at
fordrevne fra Ukraine fir opholdstilladelse i to &r i Danmark med mulighed for forleengelse. I den
forbindelse haber Dansk Flygtningehjaelp, at regeringen vil opfordre de ovrige medlemsstater til at
forlenge beskyttelsen efter det midlertidige beskyttelsesdirektiv.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

EU befinder sig i en helt ekstraordinzr situation, og regeringen stotter overordnet et taet og velkoor-
dineret EU-samarbejde med henblik pa en sa organiseret og forsvarlig handtering af situationen som
muligt. Danmark ber 1 den forbindelse lofte sin rimelige andel af ansvaret. I forhold til forvaltningen
af de ydre grenser er det fra dansk side vigtigt, at der sikres tilstrekkelige ressourcer til opretholdelse
af grensekontrol, sé der opretholdes de bedst mulige sikkerhedsforanstaltninger i denne ekstraordi-
nare situation inden for rammerne af landenes international forpligtelser.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest veret forelagt Europaudvalget den 3. juni 2022.
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Asyl og migration
KOM dokument foreligger ikke
=Status

Revideret notat. Andringer er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Formandsskabet forventes pd rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 13.-14. oktober 2022 at
give en opdatering pd den generelle situation i Europa i forhold til asyl og migration. Derudover
forventes formandskabet at preesentere sin vision for at skabe fremskridt i forhandlingerne om den
europceiske migrations- og asylpagt. Det forventes, at formandskabet vil give en status pd den gene-
relle situation i Europa i forhold til asyl og migration. Desuden forventes, at formandskabet vil fort-
scette den trinvise tilgang til Kommissionens forslag til en migrations- og asylpagt, som det franske
Jformandskab pdabegyndte i januar 2022. Som led i den nceste fase af den trinvise tilgang forventes
blandt andet, at formandskabet vil preesentere dets bud pd en feelles EU-solidaritet og -krisereakti-
onsmekanisme pd migrationsomraddet. Yderligere forventes, at dele af forslaget til asylprocedurefor-
ordningen ogsa vil indgd som et element af den nceste fase af forhandlinger om pagten. Sagen giver
ikke i sig selv anledning til at redegore for necerhedsprincippet eller retsforbeholdet og giver ikke
anledning til at redegore for geeldende ret savel som lovgivningsmcessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

2. Baggrund

Den 23. september 2020 praesenterede Kommissionen et forslag til en europaisk migrations- og asyl-
pagt. Pa det ekstraordinaere raidsmede den 13. november 2020 fandt den ferste politiske dreftelse sted.
Den tog udgangspunkt i det forste udkast til et politisk forstielsespapir udarbejdet af det davaerende
tyske formandskab om, hvordan Rédet forestiller sig, at man kan né til generel enighed om de i Pagten
indeholdte lovgivningsmessige initiativer. Pa radsmedet i december 2020 fremlagde formandsskabet
en fremskridtsrapport, som opsummerede Radets dreftelser henover efteraret. Fremskridtsrapporten
blev overordnet godt modtaget af medlemsstaterne. Dog blev det ogsé fremhavet af mange medlems-
stater, at der stadig var lang vej til at na til enighed om is@r spergsmalene om solidaritet og grense-
procedurer.

Efterfolgende har pagten veret pa dagsordenen pa radsmeder 1 marts og juni 2021, hvor det portugi-
siske formandskab forsggte at na til enighed om de enkelte dele af pagten. Det viste sig svart, serligt
1 forhold til at finde den rette balance mellem solidaritet og ansvar, men ogsa pa grund af flere med-
lemsstaters synspunkt om, at intet i pagten var vedtaget for alt var vedtaget, den sékaldte pakketil-
gang. Denne tilgang blev dog undtagelsesvist brudt, da det slovenske formandskab i december 2021
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formaede at skabe et kompromis for vedtagelsen af forordning om det europziske asylagentur
(EUAA).

I forbindelse med overtagelsen af formandskabet udsendte Frankrig i januar 2022 et non-paper, som
indeholdt forslag til en trinvis tilgang til, hvordan man kommer videre med forhandlingerne om pag-
ten. Ved rddsmedet 1 marts 2022 medte det franske formandskab bred opbakning til dets foreslaede
trinvise tilgang, som indeholdt lige dele ansvar og solidaritet for hvert trin, og hvor der lebende skulle
evalueres pa fremskridt mhp. at sikre bred tilslutning blandt medlemsstaterne. I forbindelse med kon-
flikten 1 Ukraine foreslog formandskabet desuden en revision af Eurodac mhp. fremadrettet at kunne
handtere registrering af personer meddelt midlertidig beskyttelsesstatus.

Pé sidste radsmede under fransk formandskab i juni 2022 naede Rédet til generel indstilling pa bade
forslaget til revision af Eurodac-forordningen og forslaget til forordning om screening pé den ydre
grense af alle tredjelandsstatsborgere. Derudover tilsluttede et flertal af medlemsstater sig en politisk
erkleering om en solidaritetsmekanisme. Erkleringen indeholdt en aftale om frivillig omfordeling af
ankomne pa op til 10.000 personer eller alternativt at yde finansiel stotte til projekter i tredjelande
eller at yde anden form for stette til de fem middelhavslande. Danmark har ikke tilsluttet sig erklee-
ringen, da Danmark, pga retsforbeholdet, ikke vil kunne deltage i en senere EU-retlig udmentning
heraf. Dog har Danmark tilkendegivet, at Danmark fortsatter med at udvise solidaritet og aktivt bi-
drage unilateralt svarende til erkleeringens solidaritetsbidrag gennem indsatser i tredjelande med hen-
blik pd at reducere migrationsstremme mod EU’s ydre granser.

3. Formil og indhold
Det tjekkiske formandskab forventes pa det kommende mede give en status pa den generelle situation
1 Europa i forhold til asyl og migration.

Asyl- og migrantsituationen 1 EU

Hidtil 1 2022 (pr. 28. august) er der indgivet ca. 43 % flere asylansggninger end samme periode af
2021 i EU+ (EU samt Norge og Schweiz) og 14 % flere i forhold til i 2019, dvs. inden Covid-19
pandemien. De fem lande, der har modtaget det storste antal asylansegere er Tyskland, Frankrig,
Spanien, Ostrig og Italien, mens de fem storste ansggernationaliteter er afghanere, syrere, venezuela-
nere, colombianere og tyrkere.

Pr. 28. august 2022 er nasten 85.000 irreguleere migranter indrejst langs de tre hovedruter over Mid-
delhavet, hvilket er ca. 26 % flere end i samme periode sidste dr. Det er Den centrale Middelhavsrute,
der star for den storste andel af det totale antal indrejste (64 %).

Hidtil 1 2022 er der ankommet 54.885 irregulere migranter over Den centrale Middelhavsrute (alle
til Italien), hvilket er 39 % flere end i samme periode sidste dr. Ankomsttallet ligger dog fortsat langt
under, hvad der sas i samme periode af 2016 og 2017. De tre storste indrejsenationaliteter over Den
centrale Middelhavsrute hidtil 1 2022 (pr. 31. august) er tunesere, egyptere og bangladeshere, der
tilsammen str for 53 % af de indrejste.
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Hidtil 1 2022 er der indrejst ca. 19.200 irreguleere migranter via Den vestlige Middelhavsrute (inkl.
til De Kanariske Qer), hvilket er 6 % faerre end i samme periode sidste ar. I ar er ca. 55 % af de
indrejste via den rute ankommet til De kanariske Qer.

Den ostlige Middelhavsrute har fortsat det laveste indrejsetal af alle ruter over Middelhavet. Der er
dog stadig opmarksomhed pa den ostlige Middelhavsrute grundet situationen i Tyrkiet, 1 oprindel-
seslandene og langs ruterne.

Pt. er antallet af irregulere indrejser 1 Greekenland (8.399) pé et langt lavere niveau end inden flygt-
ningekrisen 1 2015, mens der er ankommet flere irregulaere migranter til Cypern (12.145) end til Grae-
kenland.

Antallet af indrejste fra Belarus til Polen, Litauen og Letland har hidtil 1 2022 ligget pa et meget lavt
niveau. Der har dog veret et stigende pres pa graenserne til de tre EU-medlemsstater fra juli méned
2022 (maélt 1 antallet af forseg pé irregulere greensekrydsninger), men niveauet ligger langt under,
hvad der sds 1 sommeren 2021. Presset fra juli méned har primart veret rettet mod Litauen.

Vejen frem for forhandlingerne om asyl- og migrationspagten

Formandskabet forventes at fremlegge forslag til naste fase af den trinvise tilgang til pagten, som
ogsé forventes at betone balancen mellem solidaritet og ansvar. Formandskabet forventes forud for
rddsmedet at fremsende et droftelsespapir med det nermere indhold af den neeste fase. Det forventes,
at der vil veere fokus pé solidaritet og krisehandtering, samt at forslaget (eller dele heraf) om asylpro-
cedureforordning ogsé vil indga som element i formandskabets forslag til naeste trin af pagtforhand-
lingerne.

Det er ogsa forventningen, at formandskabet vil understrege behovet for at sikre, at krigen 1 Ukraine
og den generelle stigende tilstremning af irregulare migranter til Europa generelt holdes for gje 1 de
kommende forhandlinger.

Endeligt forventes formandskabet endvidere at orientere om den videre vej frem 1 trilogforhandlin-
gerne med Europaparlamentet om en ny Eurodac forordning og forordning om screening pa den ydre
grense af alle tredjelandsstatsborgere.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
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Sagen vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser.

8. Hering

Sagen har tidligere vere forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den
17. september 2020, den 27. oktober 2020, den 13. november 2020 den 22. februar 2021, den 18. maj
2021, den 9. februar 2022. Sagen har senest veret forelagt SPAIS den 18. maj 2022 og den 21. sep-
tember 2022.

DRC Dansk Flygtningehjaelp ser positivt pa regerings ambition om at opné enighed om en fzlleseu-
ropaisk solidaritetsmekanisme. Men bemerker dog, at en evt. mekanisme skal tage hgjde for den
enkelte asylansegers personlige tilknytning til medlemsstaterne gennem f.eks. familieforhold, lige-
som mekanismens formal skal bygges pa ordentlig modtagelse, effektive procedure og retferdighed.
DRC Dansk Flygtningehjalp noterer endvidere, at en felles ansvarsdeling 1 EU ikke udger en “pull-
factor”, da dette ikke er understottet af fakta.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der fortsat vil vare bred opbakning til en trinvis tilgang i forhandlingerne om asyl-
og migrationspagten. Det forventes dog fortsat, at balancen mellem ansvar og solidaritet vil veere en
stor udfordring at nd til enighed om, hvorfor en solidaritetsmekanisme som indeholdt i forslag til
forordning om asyl og migrationsforvaltning bliver et afgerende element, og at frontlinjestaterne ved
Middelhavet fortsat vil eftersperge en klar ramme for, hvorledes de gvrige medlemsstater skal udvise
solidaritet. P4 den anden side forventes der at vaere bred enighed om betydningen af den eksterne
dimension for at kunne forebygge og reducere migrationspresset pd EU’s ydre granser.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter fortsat op om en trinvis tilgang til asyl- og migrationspagten og finder det vigtigt,
at der hurtigt opnds enighed om den rette balance mellem solidaritet og ansvar.

Regeringens stotter en faelles EU-solidaritet- og krisereaktionsmekanisme pd migrationsomradet,
der er fleksibel, behovsbaseret og afspejler de reelle udfordringer bl.a. frontlinjestater kan vare kon-
fronteret med. Regeringen anerkender ogsa, at frontlinjestater kan vare udsat for et pludseligt og
betydeligt migrationspres, og at der derfor kan vere behov for konkrete solidaritetsbidrag indenfor
rammerne af EU's institutioner og fra andre medlemsstater samt verktgjer til stotte for disse med-
lemsstater i en krise.

Fraregeringens side vurderes solidaritetsbidrag kun at vaere effektive, sdfremt de forer til en reduktion
1 de irregulaere flows, der skaber migrationspresset. Hovedfokus ber derfor vare pé solidaritetsbidrag
1 form af indsatser i tredjelande langs migrationsruterne, herunder serligt 1 nabolande til Schengen-
omradet, og indsatser, der styrker den ydre grenseforvaltning. Endeligt ber der vare fokus pa solida-
ritetsbidrag, der kan sikre, at udsendelse intensiveres.
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11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 3. juni 2022. Desuden
har sagen veret forelagt til orientering den 24. februar 2022. Sagen har desuden veret forelagt Eu-
ropaudvalget til orientering den 3. juni 2021, den 4. marts 2021, den 8. december og den 12. november

2020. Sagen blev forste gang forelagt for Europaudvalget den 1. oktober 2020 til orientering.
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Kommenteret Dagsorden

Cyperns tilslutning til Schengeninformationssystemet (SIS)
KOM(2021) 472 endelig

= Tidlig foreleeggelse

Nyt notat

1. Resumé

Fuld anvendelse af Schengenreglerne i Cypern, herunder ophcevelse af intern greensekontrol, krce-
ver i henhold til tiltreedelsesakten for Cyperns medlemskab af EU gennemforelse af en reekke Schen-
genevalueringer. Der udestdr evaluering af Cyperns anvendelse af Schengeninformationssystemet
(SIS), som giver mulighed for at soge i indberetninger om eftersogte personer og genstande i en
feelles database. Evaluering af SIS krcever i forste omgang en radsafgorelse om Cyperns tilslutning
til SIS. Ndr Radet har truffet afgorelse, vil evalueringen af SIS kunne gennemfores som den sidste af
Cyperns forstegangsevalueringer. Afhengigt af udkommet af evalueringen af SIS vil det herefter
veere muligt for Rddet i henhold til Cyperns tiltreedelsesakt ved en scerskilt, efterfolgende beslutning
med enstemmighed at treeffe en separat afgorelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Cypern,
herunder opheevelse af intern greensekontrol. En sdadan separat afgorelse vil skulle ses i sammen-
heeng med bl.a. migrationssituationen ved demarkationslinjen mellem de regeringskontrollerede
omrdder og de tyrkisk besatte omrdder i Cypern. Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt.
Cyperns tilslutning til SIS vurderes at krceve cendringer i Udlendingeloven. Sagen vurderes i ovrigt
ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsakonomiske konse-
kvenser. Regeringen stotter Cyperns tilslutning til SIS, idet det bemcerkes, at der scerskilt efterfol-
gende vil skulle tages stilling til sporgsmalet om fuld anvendelse af Schengenreglerne, herunder op-
heevelse af intern greensekontrol, ndr processen for forstegangsevalueringer er afsluttet.

2. Baggrund

Cypern indtradte i EU d. 1. maj 2004. Schengenreglerne anses i forbindelse med forhandlingerne om
optagelse af nye medlemsstater som geldende regler, der skal accepteres fuldt ud af alle stater, der
soger om optagelse. Det folger imidlertid af tiltreedelsesakten for Cypern fra 2003, at Radet afger,
hvorndr den fulde anvendelse af Schengenreglerne, herunder ophavelse af den indre graensekontrol,
finder anvendelse. Denne afgerelse kan forst treeffes, nar det 1 overensstemmelse med de relevante
Schengenevalueringsprocedurer er sikret, at Cypern fuldt ud lever op til Schengenreglerne.

Den 28. maj 2019 erklerede Cypern sig klar til at anvende alle dele af Schengenreglerne og til at
blive genstand for Schengenevalueringer 1 det omfang, det er muligt i betragtning af Cyperns sarlige
situation som anerkendt i protokol nr. 10 til tiltreedelsesakten af 2003.

Schengenevalueringer har fokus pé forvaltning af ydre granser, tilbagesendelse, visum, politisamar-
bejde, databeskyttelse samt Schengeninformationssystemet (SIS).

Evaluering vedr. SIS kraver, at SIS er sat 1 drift i Cypern. Det er derfor en forudsetning for evalue-

ringen af SIS, at Radet forst vedtager en afgerelse om anvendelse af bestemmelserne i Schengenreg-
lerne pd omrédet for SIS fsva. Cypern. Rédet kan forst treeffe en sddan afgerelse, nar Cypern har
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truffet de nedvendige tekniske og juridiske foranstaltninger, herunder vedrerende databeskyttelse.
Der blev derfor foretaget en Schengenevaluering i november 2019 for at kontrollere databeskyttel-
sesniveauet i Cypern. Kommissionen vedtog efterfelgende en evalueringsrapport, som bekrafter, at
der er opnaet et tilfredsstillende databeskyttelsesniveau i Cypern.

P4 baggrund af evalueringen vedr. databeskyttelse kan Radet fastsatte en dato for, hvornar SIS skal
finde anvendelse i Cypern. Dermed vil der kunne overferes oplysninger i SIS til Cypern, og Cyperns
anvendelse af disse oplysninger vil gore det muligt at kontrollere, at Schengenreglerne om SIS an-
vendes korrekt. Afgarelse om Cyperns tilslutning til SIS treeffes i henhold til tiltredelsesakten efter
horing af Europa-Parlamentet med enstemmighed 1 Radet blandt de medlemmer, hvor Schengenreg-
lerne allerede finder fuld anvendelse.

Der er allerede gennemfort evrige fornedne forstegangsevalueringer under Schengenreglerne ift.
Cypern vedr. tilbagesendelse (november 2020), politisamarbejde (februar 2021), ydre grenser (fe-
bruar 2021) samt visum (november-december 2021). Cypern har udarbejdet handleplaner for op-
folgning pa henstillinger fra disse beseg. Nar det efter en evaluering ogsa af SIS er sikret, at de nod-
vendige betingelser for gennemforelse af Schengenreglerne er opfyldt, er det muligt for Radet at
traeffe afgorelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne i Cypern. Afgerelse om fuld anvendelse af
Schengenreglerne traeffes i henhold til tiltraedelsesakten efter horing af Europa-Parlamentet med en-
stemmighed 1 Radet blandt de medlemmer, hvor Schengenreglerne allerede finder fuld anvendelse.

3. Formail og indhold

SIS har siden 1995 givet mulighed for at sege 1 indberetninger om eftersegte personer og genstande
i en felles database. I 2013 blev anden generation af SIS (SIS II) indfert med yderligere funktioner
som fx muligheden for at tilfeje fingeraftryk og fotografier til indberetninger. | november 2022 ventes
SIS opgraderet med nye typer indberetninger (herunder afgerelser om tilbagesendelse), udvidede data
og forbedrede funktioner (SIS Recast) pa baggrund af nyt forordningsgrundlag.

Cyperns tilslutning til SIS forventes 1 praksis forst at kunne ske efter lanceringen af det opgraderede
SIS 1 november 2022.

Anvendelsen af SIS i Cypern vil vere underlagt visse restriktioner, indtil Radet har truffet afgerelse
om at anvende Schengenreglerne fuldt ud i Cypern, herunder oph@velse af kontrollen ved de indre
grenser. Cypern vil séledes i perioden fra pabegyndelse af anvendelse af SIS og frem til, at Radet
métte treeffe afgorelse om anvendelse Schengenreglerne fuldt ud fsva. Cypern, ikke vere forpligtet
til at neegte indrejse for tredjelandsstatsborgere med indrejseforbud i SIS udstedt af andre Schengen-
lande eller at indlaese og udveksle supplerende oplysninger om tredjelandsstatsborgere i SIS med
henblik pa nagtelse af indrejse eller ophold.

En evt. fremtidig afgerelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne 1 Cypern vil skulle traeffes under
hensyntagen til Cyperns sarlige situation, der er et resultat af tilstromningen af migranter over de-
markationslinjen mellem de regeringskontrollerede omrader og de tyrkisk besatte omréder i det nord-
lige Cypern. Hidtil 1 2022 (pr. 28. august) er der registreret 12.145 irregulere indrejser til Cypern,
hvoraf 11.711 over demarkationslinjen. De resterende er ankommet med bad fra Tyrkiet, Syrien og
Libanon.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har d. 31. marts 2022 afgivet en positiv udtalelse om forslaget.
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5. Neerhedsprincippet
Nerhedsprincippet vurderes at vare overholdt.

6. Gaeldende dansk ret

Udlandingeloven definerer, hvilke lande der i forhold til Udleendingeloven forstas som Schengen-
lande.

7. Konsekvenser

En afgerelse om Cyperns tilslutning til SIS vil kraeve @ndringer af Udlendingelovens § 2 a, stk. 2
fsva. henvisningen til §§ 58 g og 58 h.

Sagen vurderes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser 1 gvrigt. Sagen har ikke 1 sig selv
statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde (SPAIS) den 21. sep-
tember 2022.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdning til sagen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter Cyperns tilslutning til SIS, idet der efterfalgende sarskilt vil skulle tages stilling
til spargsmalet om fuld anvendelse af Schengenreglerne, herunder ophavelse af intern graensekon-
trol, nar processen for ferstegangsevalueringer er afsluttet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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