Europaudvalget 2022
KOM (2022) 0006 - Forslag til afggrelse/beslutning
Offentligt

5 K %
£ EUROPA-

ok KOMMISSIONEN
Bruxelles, den 12.1.2022
COM(2022) 6 final
2022/0001 (NLE)

Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og
Republikken VVanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

| sin rapport om ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer i Den
Europaiske Union fra januar 2019 gav Kommissionen udtryk for bekymringer over sddanne
ordninger, navnlig med hensyn til sikkerheden, den organiserede kriminalitets infiltration,
hvidvask af penge, finansiering af terrorisme, skatteunddragelse og korruption. Den advarede
ligeledes om, at ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i de lande, hvis
statsborgere har visumfri adgang til Unionen, kan anvendes til at omga den almindelige
Schengenvisumprocedure og den dermed forbundne grundige risikovurdering?.

Der har siden 2015 veeret en visumfritagelsesaftale gaeldende mellem EU og Vanuatu®. Far
2015 havde Vanuatu kun én ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer, inden for
rammerne af hvilken der blev udstedt et begraenset antal pas*. Siden 2015 har Vanuatu
imidlertid indfert yderligere ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer, og
antallet af godkendte ansggere er steget betydeligt. Ifglge myndighederne i Vanuatu er der i
gjeblikket to ordninger: "Vanuatu Contribution Program™ og "Development Support
Program". Frem til marts 2021 havde Vanuatu udstedt over 10 500 pas inden for rammerne af
sine ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer®. I april 2021 godkendte Vanuatus
parlament en ny ordning for tildeling af statsborgerskab, der endnu ikke er tradt i kraft®.

| 2017 indledte Kommissionen en undersggelse af Vanuatus ordninger, da disse navnlig pa
grund af deres sikkerhedsmangler gav anledning til alvorlige bekymringer. Kommissionen
advarede ogsa Vanuatus myndigheder om de muligheder for suspension, der er fastsat i
aftalen. Endvidere anmodede Kommissionen i 2017 Vanuatus myndigheder om oplysninger
om forvaltningen af ordningerne, navnlig med hensyn til sikkerhedsscreeningen af ansggere. |
2018 forsikrede Vanuatus regering Kommissionen om, at disse
sikkerhedsscreeningsprocedurer omfatter kontrol i INTERPOL's databaser.

Ved den femte styrkede politiske dialog mellem EU og Vanuatu den 15. april 2019 gentog EU
sine bekymringer over Vanuatus ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer og
bemerkede, at de kunne have konsekvenser for visumfritagelsesaftalen. EU preciserede, at
selv. om Vanuatu som suveren stat har ret til selv at treffe afgerelse om sine
naturaliseringsprocedurer, er det afgerende at foretage en meget streng sikkerhedskontrol af
ansggernes baggrund for at forhindre misbrug.

| juli 2019 blev Kommissionen opmarksom pa, at Vanuatu inden for rammerne af ordninger
for tildeling af statsborgerskab til investorer havde tildelt statsborgerskab til ansggere, der var
opfert i INTERPOL's databaser, og at nogle ansggere havde fremlagt forfalskede dokumenter
(navnlig forfalskede rene straffeattester), uden at myndighederne i Vanuatu havde opdaget
dette.

Kommissionen sendte breve til myndighederne i Vanuatu med anmodning om yderligere
oplysninger om ordningerne, sikkerhedsscreeningen og tildelingen af statsborgerskab til

! COM(2019) 12 final.
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8 Aftale mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige
ophold (EUT L 173 af 3.7.2015, s. 48).

4 Ifalge oplysninger fra Vanuatus myndigheder blev der i perioden 2014-2015 udstedt 93 pas inden for
rammerne af Capital Investment Immigration Program (CIIP).

5 Oplysninger fra VVanuatus paskontor den 14. juni 2021.

6 Oplysninger fra EU-delegationen den 17. juni 2021.
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ansggere, der er opfart pA INTERPOL's observationslister, og advarede pa ny om en mulig
suspension af visumfritagelsen’.

Ved den sjette styrkede politiske dialog mellem EU og Vanuatu den 21. april 2021 henviste
EU igen til de mulige konsekvenser, som Vanuatus ordninger for tildeling af statsborgerskab
til investorer kan have for visumfritagelsesaftalen, og anbefalede kraftigt VVanuatu straks at
imgdega eventuelle risici, som sadanne ordninger kan have for den organiserede kriminalitets
infiltration, hvidvask af penge, skatteunddragelse og korruption. Under denne politiske dialog
gav Vanuatu udtryk for sit tilsagn om at gennemfgre reformer for at afhjeelpe disse problemer,
f.eks. gennem et tet samarbejde med forskellige interessenter — navnlig dets finansielle
efterretningsenhed — eller en @&ndring af pasloven. | april 2021 traf Vanuatus regering
imidlertid yderligere foranstaltninger til at indfere en ny ordning for tildeling af
statsborgerskab.

Pa grundlag af oplysningerne fra Vanuatu konkluderede Kommissionen, at landets ordninger
for investorer er behaftet med alvorlige svagheder og sikkerhedsmangler, der kan udgere en
risiko for EU's og medlemsstaternes interne sikkerhed. Navnlig er den gennemsnitlige tid, det
tager at behandle ansggningerne, for kort til, at der kan foretages en grundig screening, og der
sker inden tildelingen af statsborgerskab ikke nogen systematisk udveksling af oplysninger
med ansggerenes oprindelsesland eller det land, hvor de tidligere havde deres bopel. Hertil
kommer, at der ikke stilles krav til ansggerne om fysisk bopal eller tilstedeveerelse i Vanuatu.
Da der ikke er krav om en fysisk samtale, mindskes myndighedernes muligheder for at
bekraefte oplysningerne i ansggningen, herunder oplysningernes rigtighed og troveerdighed,
hvilket rejser yderligere tvivl om palideligheden af sikkerhedsscreeningen.

De foreliggende oplysninger giver ogséa anledning til bekymring med hensyn til ordningernes
omfang, afvisningsprocenten og ansggernes statsborgerskab:

For det farste er antallet af godkendte ansggere meget hgjt (ifalge VVanuatus paskontor er der i
perioden 2013-2021 tildelt mere end 10 500 statsborgerskaber til gengeeld for investeringer).

For det andet er afvisningsprocenten ekstremt lav. Ifglge de foreliggende oplysninger blev der
indtil 2020 kun afvist én ansggning®. Dette rejser yderligere tvivl om pélideligheden af
sikkerhedsscreeningen og screeningen af ansggernes baggrund.

For det tredje kommer nogle de af godkendte ansggere fra lande, der typisk er udelukket fra
andre ordninger for tildeling af statsborgerskab, f.eks. Iran og Afghanistan, og fra andre lande,
hvis statsborgere skal have visum til kortvarige ophold i EU, herunder Nigeria, Yemen,
Syrien, Pakistan og Libyen.

Som fglge heraf har de ordninger, som Vanuatu har indfgrt siden 2015, gjort det muligt for
visumpligtige statsborgere at omga den almindelige Schengenvisumprocedure og den
grundige vurdering af individuelle migrations- og sikkerhedsmaessige risici, som den
indebeerer. Vanuatus ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer garanterer ikke
det hgje sikkerhedsniveau, som der henvises til i Kommissionens rapport fra 2019 om
ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til investorer®.

Endelig er de ordninger, der er indfgrt siden 2015, blevet markedsfart kommercielt som en
mulighed for visumfri adgang til EU, selv om visumfritagelsesaftalen ikke har til formal at

7 Kommissionens breve til Vanuatu af 15. november 2019 og 18. juni 2020.
Oplysninger fra Vanuatus paskontor den 22. september 2020.
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give tredjelandsstatsborgere, der skal veere i besiddelse af et visum for at indrejse i EU,
mulighed for at omga dette krav ved at erhverve statsborgerskab i Vanuatu. Selv om EU
respekterer suverene staters ret til selv at treffe afgegrelse om deres egne
naturaliseringsprocedurer, bgr visumfri adgang til Unionen ikke anvendes som et redskab til
at mobilisere individuelle investeringer til gengeeld for statsborgerskab.

Aftalen eller dele af denne kan suspenderes af hensyn til den offentlige orden eller den
nationale sikkerhed°.

| den forbindelse er Kommissionen af den opfattelse, at de ordninger for investorer, der er
indfgrt i Vanuatu, er i strid med malene for EU's visumpolitik og den sondring, der i
forordning (EU) 2018/1806'! foretages mellem tredjelande, hvis statsborgere er
visumpligtige, og tredjelande, hvis statshorgere ikke er underlagt et sadant krav — en
sondring der fastlegges af EU pa grundlag af en vurdering fra sag til sag ud fra en raekke
kriterier, bl.a. vedrgrende sikkerhed. Sadanne ordninger giver tredjelandsstatsborgere, der
ville veaere visumpligtige, hvis de ikke havde opnaet statsborgerskab i Vanuatu, mulighed for
visumfri indrejse i EU uden at gennemga den sikkerhedsgodkendelse fer ankomsten til de
ydre graenser, der kraeves i henhold til Schengenvisumproceduren.

| lyset af ovenstaende er en delvis og forholdsmaessig suspension af visumfritagelsesaftalen
berettiget for at afbede virkningen af ordningerne for tildeling af statsborgerskab til investorer
for den visumfri ordning mellem EU og Vanuatu. Da det i praksis ikke vil veere muligt for
medlemsstaternes graensevagter at afgere, om et almindeligt pas er blevet udstedt gennem en
ordning for investorer, bar suspensionen af aftalen omfatte alle almindelige pas, der er udstedt
siden den 25. maj 2015, hvor Vanuatu begyndte at udstede et betydeligt antal pas til gengaeld
for investeringer.

10 Artikel 8, stk. 4, i visumfritagelsesaftalen mellem Den Europaiske Union og Vanuatu, der er navnt
ovenfor.
1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november 2018 om fastleeggelse af

listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af de ydre
grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (EUT L 303 af
28.11.2018, s. 39).
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2022/0001 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om delvis suspension af anvendelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og
Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige ophold

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a),

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 218,
stk. 9, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu (“parterne”) om
visumfritagelse for kortvarige ophold* (“aftalen™) blev indgaet den 28. maj 20152 for at
gere det lettere for Vanuatus statsborgere at rejse til Unionen og for unionsborgere at
rejse til Vanuatu.

(2)  Aftalen er baseret pa parternes falles gnske om at fremme mellemfolkelige kontakter,
styrke turismen og puste nyt liv i samhandelen mellem Unionen og Vanuatu.

3) I henhold til aftalens artikel 8, stk. 4, kan en af parterne suspendere aftalen eller dele af
denne, navnlig af hensyn til den offentlige orden og den nationale sikkerhed.
Afgerelsen om suspension meddeles den anden part senest to maneder fer dens
planlagte ikrafttreeden. Hvis grundene til suspensionen ikke leengere bestar, skal den
part, der har suspenderet aftalen, omgaende underrette den anden part og have
suspensionen.

(4)  Vanuatu har ordninger for tildeling af vanuatisk statsborgerskab til investorer, pa
grundlag af hvilken statsborgere fra andre lande uden forudgaende tilknytning til
Vanuatu har faet tildelt statshorgerskab i Vanuatu, og langt de fleste ansggninger er
blevet godkendt. Indtil marts 2021 udstedte landet mere end 10500 pas, og
afvisningsprocenten var ekstremt lav®. Dette rejser tvivl om pélideligheden af den
sikkerhedsscreening og screening af ansggernes baggrund, som Vanuatus
myndigheder foretager.

(5) | forbindelse med dreftelser i oktober 2017, november 2019, juni 2020 og marts 2021
gav Kommissionen udtryk for alvorlig bekymring og advarede Vanuatus regering om,
at visumpligten kunne blive genindfert. Vanuatus forklaringer var ikke tilstreekkelige
til at mindske disse bekymringer.

! EUT L 173 af 3.7.2015, s. 48.

2 Rédets afgarelse (EU) 2016/272 af 12. februar 2016 om indgaelse pa Den Europeiske Unions vegne af
aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for kortvarige
ophold (EUT L 52 af 27.2.2016, s. 11).

3 Oplysninger fra VVanuatus paskontor den 14. juni 2021.
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

Tildelingen af statsborgerskab til ansggere, der er opfert i INTERPOL's databaser, er i
strid med de forsikringer, som Vanuatus myndigheder tidligere har givet om
sikkerhedsscreening, og giver anledning til yderligere betaenkeligheder med hensyn til
palideligheden af ordningernes sikkerhedsscreeningsprocedurer.

Blandt de godkendte ansggere, der har faet tildelt vanuatisk statsborgerskab, kommer
flere fra lande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af visum, nar de passerer
Unionens ydre graenser. Kommissionen har desuden givet udtryk for bekymring over
de manglende krav om fysisk tilstedeverelse eller bopeel, den korte behandlingstid for
ansggninger inden for rammerne af ordningerne og manglen pa systematisk
udveksling af oplysninger med ansggernes oprindelsesland eller det land, hvor de
tidligere havde deres bopal. Kommissionen naede frem til den konklusion, at
screeningen af ansggninger til ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer i
Vanuatu ikke garanterer et hgjt sikkerhedsniveau.

Suspensionen af aftalen bar begraenses til almindelige pas, der er udstedt fra den 25.
maj 2015, hvor antallet af ansggere, der blev godkendt inden for rammerne af
Vanuatus ordninger for tildeling af statsborgerskab til investorer, begyndte at stige
betydeligt.

Anvendelsen af aftalen bgr derfor suspenderes for alle statsborgere i Vanuatu, der er
indehavere af et almindeligt pas udstedt af VVanuatu fra og med den 25. maj 2015.

Denne afgerelse udger en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2002/192/EF*. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken Vanuatu om visumfritagelse for
kortvarige ophold suspenderes for statsborgere i Vanuatu, der er indehavere af et almindeligt
pas udstedt af Vanuatu fra og med den 25. maj 2015.

Artikel 2

Denne afggrelse traeder i kraft den [to maneder efter offentliggerelsen — den ngjagtige dato
indseettes af Publikationskontoret].

Udferdiget i Bruxelles, den[...].

P& Radets vegne
Formand

4

Radets afgerelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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