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"Vi tror pa en digital omstilling med mennesket i centrum. Det handler om, hvem vi som europzere
gnsker at veere. For at gere det mere konkret vil vi udforme et sa&t digitale principper. For eksempel
adgang til internettet for alle, et sikkert onlinemiljg, retten til at tilegne sig digitale ferdigheder,
algoritmer med respekt for mennesker, beskyttelse af barn online. Disse vigtige principper skal supplere
de lovfestede rettigheder, der allerede beskytter europaerne online, sasom beskyttelsen af
personoplysninger eller ytringsfriheden."

Formand Ursula von der Leyen, Leading the Digital Decade,
Sines, den 1. juni 2021

1. Indledning

At sette mennesket i centrum for den digitale omstilling er en central prioritet for Europa-
Kommissionen. Den digitale omstilling bar udformes i overensstemmelse med vores europziske
veerdier og lovgivning.

Kommissionen foreslar i dag at fastlegge et sat principper for en sddan menneskecentreret
digital omstilling. 1 denne europeaiske erklering om digitale rettigheder og principper
(herefter benaevnt "erklzeringen™) fastlegges felles politiske hensigter for borgere, virksomheder,
offentlige forvaltninger og politiske beslutningstagere. De digitale principper, der er indeholdt i
erklaeringen, er tenkt som vasentlige koncepter baseret pa felles europeiske veardier og skal
veere retningsgivende for et menneskecentreret, sikkert, inklusivt og abent digitalt miljg, hvor
ingen lades i stikken. Formalet er at sikre, at Unionens verdier og individets rettigheder og
friheder som garanteret i EU-retten overholdes og styrkes bade offline og online.

Erkleringen har form af en hgjtidelig felles erklering, der skal undertegnes af Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen. Naerveaerende meddelelse ledsager det foresldede udkast til
en sadan faelles erklering.

Denne erklaring er en reaktion pa Europa-Parlamentets opfordringer til at sikre, at EU's tilgang
til den digitale omstilling er i fuld overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder,
herunder databeskyttelsesregler og retten til ligebehandling, og principper som
teknologineutralitet, netneutralitet og inklusion®, samt til at styrke de digitale feerdigheder og
kompetencer og fremme et hgjtydende digitalt uddannelsesgkosystem?. | erklaringen tages der
ogsé hensyn til Parlamentets opfordring til at beskytte brugernes rettigheder i det digitale miljg®,
sikre mediefrihed og bekeempe desinformation®.

I Berlinerkleeringen om det digitale samfund og verdibaseret digital forvaltning fra 2020
erklerede Radet, at alle skal kunne udnytte de muligheder, som den digitale omstilling giver.
Inden for rammerne af Lissabonerklaeringen (Lissabonerklaeringen — digitalt demokrati med et
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formal), som blev fremlagt pa fellesmgdet om den digitale dagsorden i juni 2021, opfordrede
Radet endvidere til en model for digital omstilling, der styrker den menneskelige dimension af
det digitale gkosystem og er centreret omkring det digitale indre marked. Radet har ogsa
opfordret til en digital omstilling, der i samspil med den grgnne omstilling farer til en
klimaneutral og baeredygtig fremtid.

Siden dette initiativ blev bebudet farste gang i meddelelsen om det digitale kompas i marts sidste
ar> har Kommissionen aktivt engageret borgere og interessenter for at hagre deres synspunkter.
Heringsaktiviteterne har bidraget til udformningen af den foreslaede erklaering.

Denne meddelelse udstikker ogsa vejen frem med hensyn til overvagningen af de
foranstaltninger og tiltag, der skal omszatte erkleaeringen i praksis. Erkleringen er teet knyttet
til og supplerer forslaget om "Vejen mod det digitale arti", som blev vedtaget i september 2021,
og hvori de bredere digitale mal og vejen til at na dem er fastsat. Som beskrevet i forslaget om
vejen mod det digitale arti vil der arligt blive fremlagt en effektiv overvagning af de principper,
der er nedfeldet i erkleringen, sammen med en arlig Eurobarometer-undersggelse af de
europeaeiske borgeres opfattelse af de foranstaltninger, der treffes, og de tiltag, der gares. Dette
vil sikre gennemsigtighed samt overvagning af tendenser og resultater i alle medlemsstaterne og
et oplyst grundlag for politisk vejledning i forbindelse med eventuel fremtidig lovgivning pa de
omrader, der er omfattet af principperne i erkleringen.

2. Rationalet bag erkleeringen om digitale rettigheder og principper

Digitale teknologier er ved at sndre alle aspekter af vores liv og giver hidtil usete
muligheder. Arbejde, undervisning, vores omgang med andre, underholdning, indkab, offentlig
forvaltning, sundhedspleje og kultur foregar i stigende grad via digitale midler. Covid-19-
pandemien har drastisk @ndret og fremskyndet digitaliseringens rolle og den made, vi opfatter
den pa, i samfundet og gkonomien.

Nye teknologiske gennembrud pa omrader som kunstig intelligens, dataanalyse,
robotteknologi og tingenes internet og deres integration i forretningsmodeller og tjenester og
produkter i hverdagen har veeret med til at @ndre den made, hvorpa gkonomien og samfundet er
organiseret. Den digitale omstillings @gede tempo har skabt store innovationer og givet nye
veerktgjer til at handtere globale samfundsmaessige udfordringer og forbedre effektiviteten af
private og offentlige tjenester. Samtidig er det blevet lettere at fa adgang til uddannelse og
information, og nye rum for offentlig debat er abnet. Den omfattende udbredelse af digitale
teknologier har styrket vores frihed og forbundet selv de mest fjerntliggende steder og skabt nye
muligheder for borgere, arbejdstagere og forbrugere, sa virksomheder kan oprettes og have
succes, lokalsamfund kan trives, ugunstigt stillede grupper kan inkluderes, og vores samfund
som helhed kan veere i fremgang.

> Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti (COM(2021) 118 final af 9.3.2021).



Selv om covid-19-pandemien har sat fart i omstillingen, har den ogsa gget den digitale klgft
i hele Den Europaiske Union, ikke blot mellem velforbundne byomrader og landdistrikter og
fjerntliggende omrader, men ogsa mellem dem, der fuldt ud kan drage fordel af et beriget,
tilgeengeligt, interoperabelt og sikkert digitalt miljg, og dem, der ikke kan. Mere end nogensinde
far udger ringe adgang til konnektivitet og internettjenester — savel som begraensede muligheder
for at tilegne sig digitale feerdigheder og en forstaelse af digitale teknologier — store risici for
samhgrigheden i samfundet. Covid-19-pandemien har vist, hvor afggrende det er, at alle aktarer,
ogsa institutioner som forvaltninger, forsknings- og uddannelsesinstitutioner og
sundhedsfaciliteter, er Kklar til det digitale samfund, navnlig hvis inklusion af og statte til
sarbare personer, @ldre, bgrn og personer med handicap skal sikres, saledes at de fuldt ud kan
drage fordel af den digitale omstilling.

Derudover medfarer den stigende tilgeengelighed af nye digitale teknologier og data ogsa
ugnskede risici, der kan have vidtrekkende konsekvenser for borgerne, vores
demokratiske veerdier, vores sikkerhed og fundamentet for vores samfund. Disse risici er
steget betydeligt, blandt andet med hensyn til brud pa privatlivets fred og persondatasikkerheden,
udbredelsen af ulovligt og skadeligt indhold og usikre produkter samt desinformation,
cyberkriminalitet og cyberangreb, udnyttelse og misbrug af mennesker, herunder af bern,
masseovervagning, algoritmebias, der hindrer retfeerdig og ikkediskriminerende adgang til
information og demokratisk debat, og sagar direkte censur. Sadanne problemer angriber kernen i
de grundleggende rettigheder og underminerer de fremskridt, der er keempet hardt for at opna pa
omradet, bade i Den Europzeiske Union og internationalt.

Mennesker og virksomheder har ikke feerre rettigheder og er heller ikke mindre
beskyttede, nar de interagerer med det digitale miljg, sammenlignet med offlineverdenen.
Den digitale omstilling berettiger ikke undtagelser fra de rettigheder og friheder, som
unionsborgerne har i henhold til EU-retten. Den bar snarere sigte mod at styrke disse rettigheder
og friheder. EU er fast besluttet pa at sette alle europeeere uanset alder, ken, evner, tilstand og
geografisk placering i stand til fuldt ud at udnytte de muligheder, som den digitale omstilling
giver, og har i de seneste ar truffet bade korrigerende og forebyggende foranstaltninger ved at
vedtage de ngdvendige regler og politiske foranstaltninger pa alle disse omrader. | takt med at de
teknologiske lgsninger, der pavirker vores liv, bliver stadig mere indbyrdes forbundne,
gennemgribende og komplekse, bliver det imidlertid stadig mere presserende at intensivere
indsatsen for at opna aben, retferdig og lige adgang til digitale veerktgjer, tjenester,
infrastrukturer og feerdigheder, hvilket i sidste ende kan styrke demokratiet.

Som forklaret i det digitale kompas for 2030 har Unionen en vision for et digitalt forandret
Europa i1 2030, der er i overensstemmelse med europaiske veerdier. Visionen omfatter
borgere og innovative virksomheder, der star sterkere i et menneskecentreret, inklusivt,
fremgangsrigt og baeredygtigt digitalt samfund. Det nyligt vedtagne politikprogram "Vejen mod
det digitale arti" har til formal at fremme EU's digitale farerskab yderligere og styrke borgerne
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og virksomhederne og dermed gere den digitale omstilling til en drivkraft for beeredygtig
gkonomisk veakst og social velfeerd i Europa. Det vil navnlig kunne opnas ved, at adgangen til
hgjtydende bredband for alle borgere, herunder i landdistrikter og fjerntliggende omrader,
udvides ved at opbygge digitale feerdigheder og kompetencer i arbejdsstyrken, sa den kan deltage
fuldt ud i den digitale gkonomi. Dette opnas ved at digitalisere virksomheder og offentlige
tjenester og gere de offentlige tjenester mere effektive og lettere at benytte, hvilket vil gavne alle
i samfundet. Et sikkert cyberspace skaber ogsa starre tillid til digitale verktajer og tjenester. Det
gor det muligt at opretholde ytrings- og informationsfriheden, herunder mediefrihed og
mediernes pluralisme. Endelig vil den digitale omstilling i trdd med den grgnne omstilling ogsa
sigte mod at udnytte mulighederne inden for teknologi til at bekeempe klimaandringer, beskytte
biodiversiteten og genoprette naturen i overensstemmelse med den europaiske grenne pagt, FN's
mal for baeredygtig udvikling og Parisaftalen.

Det er pa denne baggrund, at Kommissionen som svar pa opfordringer fra Europa-
Parlamentet og Radet foreslar at fastleegge et sat principper, der skal veere retningsgivende for
en bearedygtig og veerdibaseret digital omstilling med mennesket i centrum.

Med henblik herpa indeholder erklaringen digitale principper til gavn for alle europzere,
navnlig med hensyn til fglgende: at sette mennesket i centrum for den digitale omstilling;
solidaritet og inklusion; valgfrihed; deltagelse i det digitale offentlige rum; sikkerhed, tryghed og
styrkelse af individet; baeredygtighed.

Erklaeringen skal ogsa veare et referencepunkt for bade offentlige og private aktgrer, nar der
udvikles og udbredes ny teknologi. Ligeledes skal den vejlede de politiske beslutningstagere i en
feelles indsats for at fastleegge den europeeiske made at opna en baredygtig, menneskecentreret
og inklusiv digital verden pa og solidt forankre EU's politiske tiltag med henblik herpa.
Erkleringen har potentiale til at blive et benchmark pa verdensplan for mange nye
samfundsmaessige og etiske spgrgsmal, som den digitale omstilling medfgrer. De samme
principper vil udgere kernen i EU's ageren over for sine partnere og inden for rammerne af
internationale organisationer.

Den foreslaede erklering bygger pa tidligere initiativer fra medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet og drager fordel af talrige bidrag, der er indsamlet som led i den offentlige
hgring. Efter hgringen er en raekke principper blevet finjusteret i forhold til det forelgbige seet
principper, der blev fremlagt som led i den offentlige haring.

Offentlig hgring om et saet europeeiske digitale principper

Mellem den 12. maj og den 6. september 2021 gennemfgrte Kommissionen en offentlig hgring
for at indhente synspunkter vedrgrende udformningen af europaiske digitale principper med
henblik pa at fremme og veerne om EU's vaerdier i det digitale rum.




Haringen blev promoveret under begivenheden "Leading the Digital Decade" den 1.-2. juni pa
den digitale platform for konferencen om Europas fremtid samt pa sociale medier.
Hovedformalet med hgringen var at indsamle synspunkter fra alle interesserede parter,
herunder  medlemsstaterne, regionale og lokale myndigheder, NGO'er og
civilsamfundsorganisationer, erhvervssammenslutninger og virksomheder samt andre
interesserede parter og naturligvis borgerne.

Det var startskuddet til en bred hgring med blandt andet deltagerorienterede workshopper og
malrettede interviews, en Eurobarometer-undersggelse for at indsamle synspunkter fra alle
medlemsstaterne og forskellige aldersgrupper med sarligt fokus pa bgrn og unge og personer
med forskellig social baggrund.

Generelt viste hgringen udbredt statte til en europeisk erklering om digitale rettigheder og
principper samt til det forste sat principper, der blev skitseret som led i hgringen —
vigtigheden af nogle af dem i forhold til andre blev fremhavet, og nogle respondenter
understregede endda behovet for flere principper. Svarene fra de forskellige hgringsaktiviteter
har veeret vejledende for udarbejdelsen af den erklering, der fremleegges i dag.

Et mere detaljeret resumé af hgringen findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der offentligggres sammen med denne meddelelse.

3. Erklaeringen om digitale rettigheder og princippers politiske karakter

Det st digitale principper, der bgr forme Europas digitale samfund, foreslas i form af en
hgjtidelig feelles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Udkastet til
erkleringen som anfart i bilaget er tenkt som et forslag, der skal dreftes med Europa-
Parlamentet og Radet med henblik pa undertegnelse af alle tre institutioner.

Erkleringen er navnlig forankret i den primeaere EU-ret — serlig traktaten om Den
Europziske Union (TEU), traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), EU's
charter om grundleeggende rettigheder og Den Europaiske Unions Domstols retspraksis — samt
i afledt ret.

Principperne bergrer ikke de lovfaestede rettigheder, der allerede beskytter mennesker online i
Den Europeiske Union, og for hvilke der skal findes effektive retsmidler i hele EU. De bergrer
heller ikke lovlige begraensninger af udgvelsen af sadanne rettigheder med henblik pa at forene
dem med udgvelsen af andre rettigheder eller ngdvendige og forholdsmessige begraensninger i
offentlighedens interesse. Nar principperne er gennemfart ved hjzlp af politiske initiativer, vil de
finde anvendelse sammen med andre eksisterende rettigheder og principper og i almenhedens
interesse.




4. Opfelgning pa EU-plan og globalt plan

Godkendelse af den europaeiske erkleering om digitale rettigheder og principper

Kommissionen foreslar, at den europaiske erklering om digitale rettigheder og principper
formelt undertegnes af de tre bergrte EU-institutioner i feellesskab. Sammen med Europa-
Parlamentet og Radet vil Kommissionen fremme draftelserne pa grundlag af det udkast til
erklaeringen, der fremlaegges i dag.

Nuveerende og kommende EU-lovgivning og -tiltag

| betragtning af erkleeringens politiske karakter svarer ikke alle principper til rettigheder, der kan
handhaves direkte: nogle er allerede fastsat ved lov, mens andre kan kraeve yderligere tiltag pa
det relevante niveau. Erklaeringen skal sammenholdes med EU-retsakter og -instrumenter og
bergrer ikke disse.

Faktisk har Kommissionen allerede fremsat en raeekke lovgivningsmassige forslag og politiske
initiativer pa de omrader, der er omfattet af de digitale principper som fastlagt i udkastet til
erkleringen. Sammen med Europa-Parlamentet og Radet agter Kommissionen fortsat, nar det er
ngdvendigt, at forfglge tiltag og initiativer, der omsetter de digitale principper i praksis og
dermed former den digitale omstilling®.

Overvagning og evaluering

Principperne i erkleringen er i borgernes, de offentlige myndigheders, arbejdsmarkedets parters
og civilsamfundets interesse pa alle niveauer. De er ogsa relevante for virksomheder, bade i
deres rolle som brugere af digitale tjenester og som aktive aktgrer med ansvar i det digitale rum.

Kommissionen vil fremme dialog med og inddragelse af medlemsstaterne og alle relevante
aktgrer for at sikre, at der er bevidsthed om og falles tilslutning til de principper, der er
nedfzldet i erklaeringen.

For at initiativet bliver en succes, er det vigtigt, at den made, hvorpa de digitale principper
omszttes i praksis, overvages effektivt. | Kommissionens forslag til afgarelse om vejen mod det
digitale arti fastsettes det, at medlemsstaterne rettidigt skal stille de oplysninger til radighed for
Kommissionen, der er ngdvendige for en effektiv overvagning af fremskridtene i opfglgningen
pa principperne i erkleringen. Desuden fastsattes det i Kommissionens forslag, at status for de
foranstaltninger, der falger op pa principperne i erklaringen, skal vurderes i en arlig rapport om
"status over det digitale arti". Kommissionen vil fremlagge sin strategiske evaluering af EU's
digitale omstilling for Radet og Parlamentet samt anbefalede tiltag og foranstaltninger for
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medlemsstaterne og/eller drafte faelles forpligtelser indgaet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

Kommissionen vil ogsa styrke samarbejdet med medlemsstaterne og alle relevante akterer om
alle relevante EU-regler, herunder dem, der er fastsat i ovennavnte lovgivning, med fokus — alt
efter omstendighederne — pa deres gennemfarelse og udveksling af bedste praksis. En tettere
og regelmaessig dialog med medlemsstaterne kan lette en rettidig vedtagelse og — i givet fald —
gennemforelse af EU's retlige instrumenter samt forbedre kvaliteten af deres gennemfarelse,
saledes at det undgas pa et senere tidspunkt at skulle indlede traktatbrudsprocedurer.

Derudover vil Kommissionen hvert ar gennemfgre en Eurobarometer-undersggelse for at
overvage opfalgningsforanstaltningerne i medlemsstaterne. Ved hjelp af Eurobarometer-
undersggelsen skal der indsamles kvalitative data baseret pa borgernes opfattelse af, hvordan de
digitale principper i erkleeringen gennemfares i de forskellige medlemsstater.

Kommissionen vil evaluere behovet for over tid at revidere principperne i lyset af den
teknologiske udvikling og om ngdvendigt forelegge Europa-Parlamentet og Radet et forslag
herom.

Fremme af den europeaiske erkleering om digitale rettigheder og principper i verden

EU har altid staet i spidsen for fremme af grundleeggende rettigheder pa verdensplan, blandt
andet i De Forenede Nationer. EU er i stand til at bevare sin rolle som ansvarlig verdensleder af
en menneskecentreret og veardibaseret tilgang i den digitale tidsalder. Erklaringen vil ogsa vere
et vejledende redskab i EU's diplomatiske indsats og forme EU's partnerskaber og drgftelser med
internationale partnere.

5. Konklusion og vejen frem

Med denne erklaering om digitale rettigheder og principper fremleegger Kommissionen bade en
referenceramme for mennesker og en vejledning for virksomheder og politiske beslutningstagere
med det formal at saette mennesket i centrum for den digitale omstilling.

Medlemsstaterne, herunder deres offentlige myndigheder, alle interesserede parter,
civilsamfundet pa alle niveauer og EU-institutionerne har et felles ansvar for at arbejde for en
menneskecentreret digital omstilling.

Kommissionen vil fortsat arbejde meget teet sammen med Europa-Parlamentet og Radet for at
lette undertegnelsen af denne erkleering sa tidligt som muligt i 2022.



