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En EU-strategi for standardisering

Fastseettelse af globale standarder til stgtte for et modstandsdygtigt, grent og digitalt indre
marked i EU

I.  Indledning — standarder til fremme af EU's veerdier, politiske malsaetninger og
gennemfgrelse af lovgivning

Standarder er kernen i EU's indre marked. | lgbet af de seneste 30 ar har det europaiske
standardiseringssystem leveret mere end 3 600 harmoniserede standarder, der giver virksomheder
mulighed for at pavise overensstemmelse med EU-retten, samt mange flere europziske standarder og
tekniske specifikationer for at fremme interoperabilitet, EU-borgernes sikkerhed og miljgbeskyttelse.
Europaiske standarder har givet store fordele for virksomheder og forbrugere, idet de har skabt lige
vilkar for virksomhederne pa det indre marked og @get forbrugernes tillid.

Konteksten for europaisk standardisering er i stigende grad blevet mere konkurrencepraeget. Mange
tredjelande har en offensiv tilgang til standardisering, hvilket giver deres industrier en
konkurrencemassig fordel med hensyn til markedsadgang og udrulningen af teknologi.

Europas konkurrenceevne, teknologiske suverznitet, evne til at mindske afhangigheder og
beskyttelsen af EU's veerdier, herunder vores sociale og miljgmassige ambitioner, vil afhange af,
hvor vellykkede europeiske aktarer er inden for standardisering pa internationalt plan. Dette omfatter
ikke kun sterke standardiseringskompetencer pa tveers af industrien og den akademiske verden, men
kraever ogsa, at europeisk standardisering bliver mere smidig, fleksibel og fokuseret for at foregribe
standardiseringsbehovene.

Pa samme tid skal europzisk standardisering reagere pa et stadig hurtigere innovationstempo og
levere standarder hurtigt, samtidig med at resultaterne bibeholder deres hgje kvalitetsniveau. Andre,
ofte private og ikke-europaiske industristyrede konsortier har lettere ved og er hurtigere til at udvikle
standarder. Navnlig inden for nye og fremspirende teknologier formar det europeiske
standardiseringssystem ofte ikke at levere rettidigt og mister derfor den vigtige first mover-fordel,
som standardisering kan have.

Selv om europzisk standardisering har veeret en succeshistorie for oprettelsen af EU's indre marked,
er standarders strategiske betydning ikke blevet tilstreekkeligt anerkendt, hvilket EU's lederskab inden
for fastsattelse af standarder har lidt under. Det skal der laves om pa. Under hensyntagen til den
feedback, der er modtaget om kareplanen?, foreslas der i denne strategi en raekke foranstaltninger, der
igen skal seette standarder i centrum for et modstandsdygtigt, grent og digitalt indre marked i EU og
styrke det europaeiske standardiseringssystems globale rolle.

Il.  Udnyttelse af det europaeiske standardiseringssystem til at gennemfgre den dobbelte
gregnne og digitale omstilling og statte det indre markeds modstandsdygtighed

Den digitale og gregnne omstilling af EU's industrier og et velfungerende og modstandsdygtigt indre
marked afhaenger af et standardiseringssystem, der i tilstreekkelig grad afspejler EU's politiske
prioriteter. EU's ambitioner om en klimaneutral, modstandsdygtig og cirkulaer gkonomi kan ikke
opfyldes uden europeiske standarder for prgvningsmetoder, forvaltningssystemer eller
interoperabilitetslgsninger. | det globale kaplgb om digitalt lederskab er evnen til at udforme
internationale standarder for digitale produkter, processer og tjenester som globale benchmarks

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13099-Standardisation-
strategy/feedback _en?p_id=25976796.



afgerende for EU's konkurrenceevne. Kort sagt vil EU's politiske ambitioner om en modstandsdyagtig,
grgn og digital gkonomi ikke kunne opfyldes, hvis de ledsagende standarder defineres af andre
regioner i verden.

Ud over det igangveerende standardiseringsarbejde pa tveers af de industrielle gkosystemer star Den
Europaiske Union derfor i dag over for kritiske "presserende standardiseringsbehov", hvor der er brug
for standarder i de kommende ar for at undga strategisk afhaengighed og for at vise EU's globale
lederskab inden for grenne og digitale teknologier. Pa baggrund af analysen af den strategiske
afhaengighed i den opdaterede industristrategi? samt input fra interessenter gennem industrialliancer er
der konstateret et presserende behov for udvikling af standarder pa felgende strategiske omrader:
standarder til at overvinde de nuvarende hindringer i forbindelse med covid-19-vaccine- og
leegemiddelproduktion, standarder til stgtte for genanvendelse af kritiske rastoffer, standarder til stette
for udrulningen af veerdikaeden for ren brint, standarder til stgtte for kulstoffattig cement i betragtning
af det betydelige potentiale for emissionsbesparelse, standarder for certificering af chips med hensyn
til sikkerhed, &gthed og palidelighed og datastandarder, der fremmer datainteroperabilitet, datadeling
og videreanvendelse af data til statte for de faelles europaeiske dataomrader.

For at lgse disse presserende standardiseringsbehov og for bedre at kunne udpege og foregribe
fremtidige presserende behov vil Kommissionen foresla en raekke foranstaltninger.

For det farste vil Kommissionen snarest gribe ind over for ovennavnte presserende
standardiseringsbehov som afspejlet i det arlige EU-arbejdsprogram om standardisering for 2022.
Kommissionen vil fremsatte standardiseringsanmodninger, samarbejde med de respektive
interessegrupper rettidigt og hjalpe arbejdet, herunder med finansiering. Kommissionen opfordrer de
europaiske standardiseringsorganisationer til at prioritere gennemfarelsen af dette arbejde.

For det andet vil et nyt forum pa hgjt plan samle repraesentanter for medlemsstaterne, europeiske
standardiseringsorganisationer, nationale standardiseringsorganer, industrien, civilsamfundet® og den
akademiske verden for at hjelpe med at fastsette prioriteter, radgive om fremtidige
standardiseringsbehov, koordinere en effektiv repraesentation af europaiske interesser i
(internationale) standardiseringsfora og sikre, at europaiske standardiseringsaktiviteter opfylder
behovene for at gere EU's gkonomi mere gran, digital, retfeerdig og modstandsdygtig. Derudover vil
forummet arbejde pa at styrke den tekniske ekspertise og de tekniske feaerdigheder vedrgrende
standarder. Serlige undergrupper vil fremme arbejdet pa operationelt plan. Forummet pa hgjt plan vil
arbejde tet sammen med eksisterende ekspertgrupper sasom industriforummet, ekspertgruppen for
datainnovation, industrielle alliancer samt det europaeiske forum for forskning pa sikkerhedsomradet®.
Dette giver standardiseringssamfundet mulighed for at reagere hurtigere og mere i overensstemmelse
med innovatorernes og brugernes behov. Inddragelsen af Europa-Parlamentet og Radet i dreftelserne
om prioriteterne for EU-standardisering er afggrende for at sikre politisk samarbejde og vil blive
fremmet gennem et arligt arrangement pa hgijt plan.

For det tredje vil Kommissionen sammen med forummet pa hgjt plan iveerksatte en proces med at
gennemga de eksisterende standarder for at fastsatte behovene for revision af eksisterende eller
udvikling af nye standarder med henblik pa at opfylde malsatningerne for den europeiske grenne
pagt og Europas digitale arti og styrke modstandsdygtigheden pa det indre marked.

2 COM(2021) 350 final.

3 Herunder forbrugerorganisationer, miljgorganisationer og sociale interessenter.

4 Forummet giver de nationale myndigheder mulighed for at udveksle synspunkter og erfaringer om, hvordan de
vigtigste hindringer for udbredelsen af forskning pa sikkerhedsomradet kan fjernes, og har til formal at statte en
konsekvent og strategisk tilgang til den politiske beslutningsproces vedrgrende forskning pa sikkerhedsomradet
i EU.



For det fjerde vil Kommissionen pa teknisk plan etablere et EU-ekspertisecenter for standarder for
bedre at kunne koordinere og udnytte den eksisterende ekspertise inden for standardisering hos
Kommissionen, EU-agenturerne og fellesforetagenderne. Ekspertisecentret vil i teet samarbejde med
medlemsstaterne arbejde pa at foregribe fremtidige standardiseringsbehov, statte arbejdet inden for
prioriterede  standardiseringsomrader og overvage internationale standardiseringsaktiviteter.
Ekspertisecentret vil gare det muligt at reagere bedre pad den offentlige sektors anmodninger om
udvikling af retningslinjer og specifikationer pa omrader som elD, e-forvaltning eller den europeiske
blockchaintjenesteinfrastruktur. ~ Kommissionen  vil  oprette en stilling som ledende
standardiseringsansvarlig, der skal styre arbejdet i ekspertisecentret og sikre overordnet tilsyn med og
koordinering af de forskellige standardiseringsaktiviteter i hele Kommissionen.

For det femte vil Kommissionen i partnerskab med de europeaiske standardiseringsorganisationer
arbejde pa lgsninger og opstille klare mal for at fremskynde alle trin i udviklingen af standarder, der
understgtter gennemfgrelsen af EU-lovgivningen. Dette kraever en gget indsats fra alle sider. Det
indebeerer desuden en forbedring af overensstemmelsen mellem nyligt udviklede standarder og EU-
retten for at lette deres rettidige vedtagelse. Det kreever endvidere, at de europziske
standardiseringsorganisationer afkorter tiden mellem vedtagelsen af en harmoniseret standard og dens
formelle levering til Kommissionen®. Selv om tidsrummet mellem levering og offentliggarelse af
referencen i Den Europeiske Unions Tidende blev kortere i 2020 og 2021, vil Kommissionen stadig
arbejde pa hurtigere offentliggerelse af standarder, samtidig med at den opfylder sit ansvar for at
kontrollere, om de opfylder EU-rettens krav.

Inden for forretningsservice har fremgangen historisk set vearet relativt langsom, og
tjenesteydelsesstandarder udger stadig kun 2 % af alle europziske standarder. Kommissionen har
gjort fremskridt med sin vurdering af de mest relevante omrader, hvor harmoniserede standarder kan
forbedre konkurrenceevnen og mindske markedshindringer, herunder tjenesteydelsesstandarder for
avanceret produktion og byggeri. Kommissionen samarbejder med interessenter for at fremme dette
arbejde med forretningsservice.

Offentlige indkeb som et redskab til at fremme udbredelsen af standarder for innovative, grgnne og
digitale produkter er et andet omrade, som Kommissionen vil vurdere sammen med interessenterne.

5 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 om europzisk standardisering (COM(2022) 30).



Kommissionen vil:

e samarbejde med de europziske standardiseringsorganisationer, interessenter og andre partnere om
straks at handtere de udpegede presserende standardiseringsbehov for sa vidt angar covid-19-
vaccine- og lzegemiddelproduktion, genanvendelse af kritiske rastoffer, veerdikeden for ren brint,
kulstoffattig cement, chipcertificering og datastandarder

e oprette et forum pa hgjt plan for at bistd Kommissionen med at foregribe kommende
standardiseringsprioriteter og samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet for at sikre politisk
samarbejde om disse prioriteter

o afspejle standardiseringsprioriteterne i det arlige EU-arbejdsprogram om standardisering fra 2022
og fremefter

e gennemga de eksisterende standarder for at fastsatte behovene for revision af eksisterende eller
udvikling af nye standarder med henblik pa at opfylde mélsztningerne for den europaiske granne
pagt og Europas digitale arti og styrke modstandsdygtigheden pa EU's indre marked

o ctablere et EU-ekspertisecenter for standarder for at samle standardiseringsekspertise og udpege
en ledende standardiseringsansvarlig, som skal styre dette netvaerk og sikre Kommissionens tilsyn
med tilpasningen af standardiseringsaktiviteterne til EU's politiske mal og strategiske interesser

e samarbejde med de europziske standardiseringsorganisationer om konkrete lgsninger og mal for
at fremskynde udviklingen og vedtagelsen af standarder og gennemfgre konkrete lgsninger for at
opna stgrre sammenhzang i de standarder, der tilbydes til offentliggerelse ved henvisning i Den
Europaiske Unions Tidende.

I11.  Opretholdelse af det europaiske standardiseringssystems integritet, inklusivitet og
tilgeengelighed — indfarelse af principper for god forvaltningspraksis

Inden for det europziske standardiseringssystem har de europeiske standardiseringsorganisationer,
Den Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN), Den Europaiske Komité for Elektroteknisk
Standardisering (Cenelec) og Det Europaiske Standardiseringsinstitut for Telekommunikation (ETSI)
en privilegeret og fremtraedende rolle: De er de eneste organisationer, der er berettigede til at arbejde
med standardiseringsanmodninger fra Kommissionen. Denne rolle falger af EU-lovgiverens valg om
at  anmode disse privatretlige  organisationer om at udvikle standarder og
standardiseringspublikationer, jf. artikel 10 i forordning (EU) nr.1025/2012 om europaisk
standardisering.

De europaiske standardiseringsorganisationers serlige status kommer med ansvar. Mere end
nogensinde skal standarder ikke kun omhandle tekniske komponenter, men ogsa omfatte EU's
grundleeggende demokratiske vaerdier og interesser samt grgnne og sociale principper. For eksempel
har standarder for cybersikkerhed eller modstandsdygtigheden for den kritiske infrastruktur en
strategisk dimension. Dette er serlig vigtigt for sa vidt angar harmoniserede standarder, der er
vedtaget pa grundlag af EU's harmoniseringslovgivning, og hvis referencer er blevet offentliggjort i
Den Europaiske Unions Tidende, som Domstolen ansa for en del af EU-retten med henblik pa
fortolkningen af disse standarder®. For at sikre, at det europeiske standardiseringssystem leverer
resultater i denne henseende, bgr der treeffes foranstaltninger til at sikre, at standardiseringssystemet
fremmer EU's interesser og veerdier.

Kommissionen er bekymret over, at beslutningsprocesserne i dag i de europaiske
standardiseringsorganisationer, navnlig hos ETSI, tildeler visse virksomhedsinteresser en ulige
stemmevaegt: Nogle multinationale selskaber har opnaet flere stemmer end de organer, der
repraesenterer alle interessenterne. Derfor mener Kommissionen, at der er behov for at indfere
administrative principper og principper for god forvaltningspraksis, nar de europaiske
standardiseringsorganisationer reagerer pa anmodninger om europaisk standardisering og udvikler
standarder, der anvendes til at vise, at de regler, der paleegges i EU-borgernes interesse, overholdes.

6 Domstolens dom af 27. oktober 2016, C-613/14, ECLI:EU:C:2016:821. .




Kommissionen fremlaegger derfor i dag et forslag til forordning om &ndring af forordning (EU)
nr. 1025/2012. Dette forslag foreskriver, at for at kunne modtage standardiseringsanmodninger fra
Kommissionen skal de delegerede i de nationale standardiseringsorganer i EU og E@S veere dem, der
har beslutningsbefajelser i hver fase af udarbejdelsen af en standard, som Kommissionen har anmodet
om. Gennem en afbalanceret repraesentation, der omfatter samfundets interessenter i nationale
standardiseringsorganer, vil dette gge processens abenhed, gennemsigtighed og inklusivitet.

SMV'er er vigtige drivkraefter for innovation og brugere af standarder. Deres adgang til
standardudviklingsprocesser og til standarder skal dog forbedres. Artikel 6 i forordning (EU)
nr. 1025/2012 indeholder bestemmelser om mere SMV-venlige vilkar (fri adgang til udkast til
standarder, adgang til nationale standardiseringsorganers aktiviteter, anvendelse af szrlige satser pa
standarder osv.).

Med dette for gje og som supplement til @&ndringen af forordning (EU) nr. 1025/2012 opfordrer
Kommissionen de europeiske standardiseringsorganisationer til at fremseette forslag inden udgangen
af 2022 med henblik pa at modernisere deres forvaltning. Dette bgr omfatte handtering af ujevn og
ugennemsigtig repreesentation af industrielle interesser og gget inddragelse af SMV'er, civilsamfundet
og brugerne. De europeiske standardiseringsorganisationer bgr ogsa overveje fri adgang til standarder
og andre resultater. Kommissionen er rede til at indga i en konstruktiv dialog med de europziske
standardiseringsorganisationer ved brug af de eksisterende fora til at hjeelpe dem med at na dette mal.
Hvis der ikke gares tilstreekkelige fremskridt, vil Kommissionen om ngdvendigt overveje at foresla en
revision af forordning (EU) nr. 1025/2012. Kommissionen vil ivaerksztte en evaluering af forordning
(EU) nr. 1025/2012 i andet kvartal af 2022.

Der kan geres mere pa nationalt plan for at forbedre adgangen til selve standardiseringsudviklingen
og standarderne. Kommissionen vil derfor iveerksette en peerevaluering mellem EU's medlemsstater
og nationale standardiseringsorganer for at udveksle god praksis og fremme nye idéer til, hvordan
man kan fremme SMV-venlige forhold og inddrage civilsamfundet og brugere fra hele Unionen.
Desuden vil Kommissionen udnytte eksisterende netveerk — herunder Enterprise Europe-netveerket
— til at na ud til et bredere publikum for SMV'er og tilretteleegge uddannelsesaktiviteter,
informationsmgader og vejledende materiale.

Den seneste lovgivning’” og Kommissionens forslag® giver Kommissionen befgjelse til at vedtage
tekniske eller felles specifikationer ved hjelp af gennemfarelsesretsakter i serlige tilfeelde. |
betragtning af den rolle, som harmoniserede standarder spiller i EU's harmoniseringslovgivning, er
denne mulighed blevet integreret som en alternativ lgsning for at sikre, at offentlighedens interesse
tilgodeses, nar harmoniserede standarder mangler og er utilstraekkelige. For at undga en fragmentering
af de sektorspecifikke tilgange vil Kommissionen arbejde hen imod en tvaergaende tilgang med
hensyn til kriterier og processer for, hvornar og pa hvilke betingelser Kommissionen kan bemyndiges
til at udarbejde felles specifikationer ved hjelp af gennemfarelsesretsakter i de tilfeelde, hvor den
relevante lovgivning indeholder bestemmelser herom. Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, nar standarder
er forsinkede, eller processen blokeres pa grund af manglende enighed mellem interessenterne. Det
nyoprettede EU-ekspertisecenter, der er bebudet i denne strategi, vil tilvejebringe den ngdvendige
tekniske ekspertise til at udvikle disse feelles specifikationer.

Kommissionen:
o fremlaegger et lovgivningsforslag om endring af forordning (EU) nr. 1025/2012, hvori den

" Forordning (EU) 2019/1009 om EU-ggdningsprodukter, forordning (EU) 2017/745 om medicinsk udstyr,
forordning (EU) 2017/746 om medicinsk udstyr til in vitro-diagnostik, direktiv (EU) 2016/2102 om
tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og mobilapplikationer og forordning (EU) 2019/881 om
cybersikkerhed.

8 Om kunstig intelligens (COM(2021) 206), batterier og udtjente batterier (COM(2020) 798), maskinprodukter
(COM(2021) 202) og brint- og gasmarkedet (COM(2021) 804).




foreslar grundlaeggende kriterier, der skal overholdes ved behandling af anmodninger om
europaisk standardisering i henhold til artikel 10 i forordning (EU) nr. 1025/2012

o opfordrer de europaiske standardiseringsorganisationer til inden udgangen af 2022 at fremsette
forslag til modernisering af deres forvaltningspraksis med henblik pa fuldt ud at repreesentere de
offentlige interesser og interesser hos SMV'er, civilsamfundet og brugere og lette adgangen til
standarder

o Vil iveerkseette evalueringen af forordning (EU) nr. 1025/2012 for at vurdere, om den stadig er
egnet til formalet

o vil iveerksatte en peerevaluering blandt medlemsstaterne og de nationale standardiseringsorganer
inden udgangen af 2022 for at opna en bedre inklusivitet, herunder blandt civilsamfundet og
brugere, og SMV-venlige vilkar for standardisering

e vil udvikle en horisontal tilgang til udviklingen af tekniske eller falles specifikationer gennem
gennemfgrelsesretsakter i henhold til sektorspecifik lovgivning.

IV.  Fastsettelse af globale standarder: statte til EU's farende position som frontlgber inden
for nggleteknologier og fremmer EU's kerneveerdier

Traditionelt set har Den Europeeiske Union haft et sterkt globalt fodaftryk inden for internationale
standardiseringsaktiviteter og gode resultater med hensyn til at overfere internationale standarder til
europaiske standarder. | dag er europaiske eksperter og nationale standardiseringsorganer fortsat
vigtige aktarer, men det geopolitiske landskab har e&ndret sig betydeligt i de seneste ar: Andre aktarer
falger en langt mere aggressiv tilgang til international standardisering end EU og har opnaet
indflydelse hos internationale standardiseringsudvalg. EU's mal er at udforme internationale
standarder i overensstemmelse med EU's vardier og interesser, men det er i steerk konkurrence med
andre®.

EU og dets medlemsstater skal fremme en mere strategisk tilgang til internationale
standardiseringsaktiviteter, navnlig hos Den Internationale Telekommunikationsunion (ITU), Den
Internationale Standardiseringsorganisation (ISO) og Den Internationale Elektrotekniske Kommission
(IEC), men ogsa hos andre relevante globale partnerskaber, fora og konsortier’®, for at sikre EU's
globale konkurrenceevne, sikkerhed og abne strategiske autonomi samt EU's evne til at fremme sine
veerdier.

EU's medlemsstater, standardiseringsorganer og industrier koordinerer ikke med hinanden i
tilstreekkelig grad og deler ikke deres ressourcer pa en effektiv made, og de er derfor ikke tro mod
Verdenshandelsorganisationens (WTO) internationale standardiseringsprocesser og -principper,
sasom abenhed, gennemsigtighed og konsensus. Dette har fgrt til en situation, hvor andre regioner i
verden gar forrest pd fglsomme omrader som lithiumbatterier, ansigtsgenkendelse eller digitale
tvillinger i internationale tekniske udvalg og promoverer deres teknologiske Igsninger, som ofte er
uforenelige med EU's veerdier, politik og lovgivningsmassige rammer.

Koordineringen mellem EU's medlemsstater, de nationale standardiseringsorganer og EU's
interessenter skal forbedres for at styrke EU's stemme inden for global standardisering. EU-
ekspertisecentret for standarder vil overvage relevante internationale standardiseringsaktiviteter, og
koordineringen vil blive fremmet pa politisk plan gennem forummet pa hgjt plan som bebudet i denne
strategi.

En serlig kritisk situation vedrgrer standardisering af internettet for at fremme et frit, dbent,
tilgeengeligt, inklusivt og sikkert globalt internet. | de senere ar er den internationale standardisering
af internetprotokoller i stigende grad blevet politiseret, hvilket risikerer at begraense udviklingen af det

% Se ogsa analysen i Kommissionens strategiske fremsynsrapport (2021).
10 F.eks. 3GPP, OneM2M, IETF, IEEE, W3C, OASIS, ECMA International og UN/CEFACT.




globale abne internet og heemme digitaliseringsprocessen i hele verden. Kommissionen vil aktivt
behandle dette spgrgsmal: | teet samarbejde med ligesindede partnere, der knytter sig til arbejdet i
G7* og handels- og teknologiradet mellem EU og USA, vil den arbejde hen imod gget europzisk
tilstedevaerelse i relevante internationale fora. Det nyligt oprettede EU-ekspertisecenter for
standarder, der er bebudet i denne strategi, vil stette dette arbejde. Kommissionen vil overvage
anvendelsen af internationalt vedtagne vigtige internetstandarder og gere disse data og relaterede
eksempler pa god praksis tilgeengelige pa et europzisk websted for overvagning af internetstandarder.
Kommissionen vil ogsa foresla mulige politiske foranstaltninger til at fremme udbredelsen af vigtige
internetstandarder sasom 1Pv6*2,

Som fglge af indfarelsen af baeredygtighedskrav i forbindelse med miljgvenligt design og det
kommende initiativ for baeredygtige produkter vil det veere et krav, at der udvikles standarder for det
europziske marked. EU bar arbejde pa at fremme en global vedtagelse af disse standarder for at sikre
en bredere international forfelgelse af de underliggende politiske mal og en konkurrencemassig
fordel for de industrier, der er farst pa markedet.

Kommissionen overvager ogsa den internationale standardisering af forvaltningen af rumtrafikken og
er i feerd med at udvikle en EU-tilgang i betragtning af dens direkte indvirkning pa en sikker og
baredygtig udnyttelse af det ydre rum og rumteknologiernes rolle i EU's forsgg pa at opna
teknologisk suveraznitet. Som led i sin handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og
rumindustrierne®® vil Kommissionen i tet samarbejde med andre vigtige interessenter fremlaegge en
plan for at fremme anvendelsen af eksisterende hybride standarder for det civile omrade og
forsvarsomradet og indtage en ledende rolle i udviklingen af nye standarder pa internationalt plan.

Kommissionen opfordrer EU's medlemsstater til at stgtte, at civilsamfundet, SMV-eksperter,
fagforeninger og forbrugerreprasentanter deltager i internationale standardiseringsaktiviteter. Da
standarder ikke kun regulerer det tekniske aspekt af et produkt, men kan have en indvirkning pa
mennesker, arbejdstagere og miljget, kan en inklusiv tilgang med inddragelse af flere interessenter
medfore, at udarbejdelsen af standarder underkastes vigtige kontroller.

EU's sociale, miljgmassige og etiske verdier deles med mange ligesindede globale partnere. |
handelsaftaler indgaet af EU spiller kapitler om tekniske handelshindringer og god reguleringspraksis
allerede en rolle med hensyn til at fremme EU's standardiseringsmal, navnlig ved at fremme
handelspartneres vedtagelse af internationale standarder og via samarbejde mellem de respektive
standardiseringsorganer. Der er dog plads til en mere strategisk tilgang til at udnytte handelsaftaler og
partnerskaber til at stotte feelles interesser under fastsettelsen af internationale standarder med
centrale partnere. De igangveerende drgftelser med USA om mere samarbejde og flere
samarbejdsforanstaltninger inden for rammerne af handels- og teknologiradet mellem EU og USA
eller fremtidige dreftelser om standarder i de planlagte digitale partnerskaber med Japan, Republikken
Korea og Singapore er gode eksempler pad EU's standardiseringssamarbejde med internationale
partnere.

Kommissionen vil fortsette sin dialog med andre lande sdsom Kina og undersgge mulige
samarbejdsomrader, f.eks. til stotte for den europziske grenne pagt. For at styrke Unionens
gkonomiske forhold til nabolandene og andre vigtige partnerregioner sasom Afrika, Latinamerika og
Caribien er det ngdvendigt at fremme og lette disse landes vedtagelse af europaiske og internationale
standarder samt deres deltagelse i fastsattelsen af standarder. Med henblik herpa vil Kommissionen
udvikle initiativer, herunder pa grundlag af eksisterende partnerskaber og samarbejdsprojekter mellem
de europziske standardiseringsorganisationer og standardiseringsorganer i tredjelande. Den vil ogsa
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udnytte Global Gateway-strategien til at fremme disse standarder gennem sine
infrastrukturfinansieringsaktiviteter’*. Det internationale forsknings- og innovationssamarbejdes rolle
er lige sa vigtig for at fremme EU's farende rolle som global standardudsteder.

Kommissionen vil:

e oprette en mekanisme sammen med EU's medlemsstater og nationale standardiseringsorganer til
at overvage, udveksle oplysninger, koordinere og styrke den europeaiske tilgang til international
standardisering (1ISO, IEC, ITU og andre relevante internationale fora) med stgtte fra EU-
ekspertisecentret for standarder

o fremme udviklingen og udbredelsen af internationale standarder for et frit, bent, tilgeengeligt og
sikkert globalt internet og oprette et europeeisk websted for overvagning af internetstandarder

e overvage den effektive gennemfarelse af eksisterende forpligtelser om standardisering i EU's
handelsaftaler og anvende sadanne handelsaftaler samt dialoger om lovgivning og digitale
partnerskaber til at samarbejde om standardisering med ligesindede partnere pa strategiske
omrader og samordne holdninger i internationale standardiseringsorganer

o fremme internationalt samarbejde om standardisering og EU-standarder med instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa (NDICI-GE)
og Horisont Europa med henblik pa at stette interessenternes deltagelse i international
standardisering (SMV'er, civilsamfundet og akademikere)

o finansiere standardiseringsprojekter i udvalgte afrikanske lande som led i sin politik for
udviklingssamarbejde og Global Gateway. EU vil fremme centrale europaiske standarder i
partnerlande med tiltreedelsesperspektiver/som er tettere forbundet til EU's indre marked, og
denne proces begynder i EU's naboomrader.

V.  Banebrydende innovation, der fremmer rettidige standarder

EU's lederskab inden for standardisering afhaenger af innovationskapaciteten for dets industrielle
gkosystemer. EU's forsknings-, udviklings- og innovationsprojekter giver nye teknologier mulighed
for at nd en mere moden fase, hvilket fremmer deres anvendelighed pa en starre skala samt deres
udbredelse pa markedet. Derfor skal Europas Fol-grundlag, herunder via Horisont Europa og dets
foregaende programmer, udnyttes i starre grad til at udpege og overfgre relevant forskning til nye
standarder.

Der er et uudnyttet potentiale i EU-finansieret prenormativ forskning til stette for
standardiseringsbehov. En passende tildeling af ressourcer til preenormativ forskning kan bidrage til at
sikre, at Europa gar forrest inden for internationale standardiseringsprocesser. Kommissionens arlige
"fremtidsstudier om standardisering™ under initiativet om at indarbejde mere forskning i standarder
("Putting Science into Standards" — PSIS) i samarbejde med CEN og CENELEC er en vigtig
foranstaltning til at udpege fremtidige standardiseringsmuligheder pa et tidligt tidspunkt og bygge
vigtige broer mellem forskerkredse, innovatorer og standardiseringssamfund.

Horisont Europa og forsknings- og uddannelsesprogrammet for Euratom, herunder deres direkte
aktioner og partnerskaber, sasom fallesforetagender og programmet for et digitalt Europa, samt EFR's
feelles kareplaner for industriteknologi spiller en vigtig rolle. De foregriber standardiseringsbehov og
forbinder strategiske prioriteter med prenormativ forskning. Derfor tager evalueringen og
gennemgangen af EU-finansierede FUI-projekter allerede hgjde for standardiseringsbehov, f.eks. som
en del af centrale resultatindikatorer og rapporteringsforpligtelser.

Kommissionen vil vurdere, hvordan man bedre kan stgtte forskere og innovatorer, der deltager i EU-
finansierede FUI-projekter, sa de kan deltage i relevante standardiseringsaktiviteter. Den vil lancere
en "standardiseringsbooster”, som er en platform, der skal hjeelpe modtagere, hvis forskningsresultater
under Horisont 2020 og Horisont Europa sandsynligvis vil fare til revision eller udarbejdelse af en
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standard, med at teste deres resultaters relevans for standardisering. Inddragelse af forsknings- og
innovationssamfundet pa et tidligt tidspunkt i udviklingen af standarder giver ogsd mulighed for at
opbygge ekspertise og ferdigheder inden for standardisering. | dag betragter forskere, spin-off-
virksomheder og nystartede virksomheder ofte ikke standardisering som en prioritet. De er ikke altid
klar over fordelene ved standardisering, de besidder ikke de ngdvendige ressourcer, eller de mener, at
den tid, der bruges pa standardiseringsaktiviteter, ikke kan betale sig. En konsekvent tilgang til at lette
standardiseringsaktiviteter og @ge den strategiske bevidsthed blandt forskere og innovatorer vil blive
fremmet gennem en serlig europaisk adfaerdskodeks for forskere om standardisering.

Ud over FUI afhaenger en vellykket udbredelse af standarder direkte af, hvor hurtigt farende markeder
kan etableres i hele Unionen. Opbygning af en kritisk masse til hurtig udbredelse af teknologier sdsom
forbundne biler, intelligente fabrikker og digitale sundhedssystemer skaber europeeisk fremdrift, der
stetter EU's lederskab pa disse omrader. | den forbindelse er implementeringsprogrammer som
Connecting Europe-faciliteten (CEF) og programmet for et digitalt Europa afggrende for opbygningen
af industriel kapacitet omkring globale standarder i Europa, og deres rolle bar styrkes i fremtiden.

Fremtidens standarder bar ikke veere tekster men maskinlaesbare formater, som er mere brugervenlige,
navnlig for SMV'er. Kommissionen vil stgtte dette skift. Desuden vil den opfordre de europeiske
standardiseringsorganisationer til at integrere open source-lgsninger i deres aktiviteter, som kan give
SMV'er hurtige interoperabilitetslgsninger i forbindelse med udbredelsen af teknologiske lgsninger.

Kommissionen vil:

e lancere en "standardiseringsbooster” for at stette forskere under Horisont 2020 og Horisont
Europa med at teste deres resultaters relevans for standardisering

e senest medio 2022 udvikle en adferdskodeks for forskere om standardisering for at styrke
forbindelsen mellem standardisering og forskning/innovation via det europziske forskningsrum
(EFR).

VI.  Sikring af fremtidens standardiseringsekspertise — behovet for uddannelse og
feerdigheder

Anvendelsen af standarder er stigende, standardiseringens betydning for konkurrenceevnen og
almenvellet er ubestridt, men den generelle bevidsthed om og uddannelse inden for standardisering er
forholdsvis begraenset. Der findes ingen formel uddannelse eller erhvervsuddannelse om
standardisering. Mange EU-virksomheder — uanset om de er store eller sma — mangler en
struktureret og strategisk tilgang til standardisering, der afspejler deres relevans for forskellige
gkonomiske aktiviteter, hvad enten der er tale om overholdelse af lovgivningen, markedsadgang eller
generel forretningsstrategi.

Dette er bekymrende og afspejles i de generelle vanskeligheder med at rekruttere tekniske eksperter til
at udvikle standarder. Det europziske standardiseringssystems succes afhanger af, at en lang raekke
eksperter fra industrien, offentlige forvaltninger, civilsamfundet, forskningsinstitutioner eller den
akademiske verden leverer resultater inden for alle de kritiske aspekter af udviklingen af standarder.
Det er i hgj grad takket vaere investeringer fra virksomheder, universiteter, forskningsinstitutioner og
offentlige forvaltninger, at det europaiske standardiseringssystem har veret en succes. Europa har
brug for de bedste standardiseringseksperter for at kunne forfglge sine globale ambitioner og stette et
digitalt, grent og modstandsdygtigt indre marked pa en vellykket made.

Problemet forvarres af et kommende generationsskifte. Mange af de eksperter, som har arbejdet med
standardisering i de seneste artier, vil ga pa pension. Samtidig bliver standardiseringslandskabet mere
komplekst: Nye teknologiske udfordringer og horisontale overvejelser — sasom kunstig intelligens,
databeskyttelse og cybersikkerned — vil kraeve nye ferdigheder til udviklingen af standarder.
Standardiseringsaktiviteterne er fordelt over forskellige niveauer med initiativer i nationale,




europeaeiske og internationale organisationer, der informerer om tendenser inden for og udbredelsen af
standardisering.

P4 uddannelsesomradet kan udviklingen af sarlige standardiseringsmoduler inden for erhvervs-, rets-
og ingenigruddannelser vare et vigtigt incitament til at @ge bevidstheden om og kendskabet til
standardisering. Kommissionen vil fremme tilretteleeggelsen af temadage om standardisering pa
universiteter for at sprede bevidstheden herom blandt akademikere og studerende. Platforme mellem
akademikere, der er aktive inden for standardisering, sdésom Kommissionens "EU Academy"?®, kan
udgare et forum for udveksling og stimulering af udviklingen af undervisningsmoduler.

Mere opsggende arbejde i regioner og klynger kan veere effektive metoder til at fremme viden om
standardisering og tilskynde til udvikling af standardiseringsekspertise gennem erhvervsrettet
uddannelse (VET). Der er potentiale i prenormative aktiviteter inden for EU's
finansieringsprogrammer, hvor forskere opnar vigtig viden, der kan bidrage til standardudvikling.
Indtil videre har der ikke vaeret nogen initiativer til at udnytte denne ekspertise blandt forskere, og
Kommissionen vil begynde med at undersgge et dedikeret forskningsnetveerk om standarder inden for
rammerne af tiltag vedrerende samarbejde om videnskab og teknologi (COST).

Kommissionen vil:

o tilretteleegge temadage om standardisering pa universiteter for at sprede bevidstheden herom
blandt akademikere og studerende

e udrulle initiativer for unge forskere og netveerk fra Horisont Europa og forsknings- og
uddannelsesprogrammet for Euratom, herunder COST-sammenslutningen, for at udnytte
forskning og innovation gennem standardisering og preenormativ forskning

e anvende Kommissionens "EU Academy"-platform til formidling af uddannelsesmateriale om
standardisering med henblik pa e-leering og fremme udviklingen og formidlingen af akademiske
undervisningsmoduler vedrgrende standardisering inden for forummet pa hgjt plan for at tiltreekke
og uddanne unge fagfolk i standardisering og fremme omskolingsmuligheder.

VII.  Vejen frem — det europaiske standardiseringssystems fremtid

Standarder udger ikke et formal i sig selv. De indgar i politiske malsaetninger, der omhandler
industriel konkurrenceevne, den frie bevaegelighed for varer og tjenesteydelser pa det indre marked,
innovation, sikkerhed, forbruger-, arbejdstager- og miljgbeskyttelse samt aben strategisk autonomi og
en klimaneutral, modstandsdygtig og cirkuleer gkonomi. Det er derfor af afgarende betydning at sikre
anvendeligheden, effektiviteten og nytten af standarder langs industrielle veerdikaeder, herunder
SMV'er og samfundsaktarer.

EU har potentiale til at veere frontlgber og fare an i fastsattelsen af internationale standarder, hvor det
kan udnytte sit samarbejde med andre ligesindede internationale partnere, navnlig med hensyn til
fremtidige teknologiomrader af strategisk interesse. Kommissionen er derfor fast besluttet pa at gere
det europaiske standardiseringssystem mere funktionelt og smidigt samt levere standarder, der gar
vores industrier mere konkurrencedygtige, tjener EU's offentlige interesser, fremmer baredygtighed
samt bevarer og styrker demokratiske verdier.

Gennemsigtighed i standardiseringsprocessen vil bidrage til at fjerne flaskehalse i processen for
udvikling af standarder og gere det europaiske standardiseringssystem mere effektivt.
Gennemsigtighed vil ogsad give offentlige og private aktgrer mulighed for bedre at forstd de
nuveerende mangler ved og de fremtidige behov til standarder.

Inddragelse af og regelmaessige bidrag fra alle relevante aktgrer — herunder de interinstitutionelle
partnere, europeiske standardiseringsorganisationer, civilsamfundet, industrien og den akademiske
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verden — og effektiviteten af kontrolforanstaltningerne vil veere afgerende for det europziske
standardiseringssystems succes.

Med denne strategi understatter Kommissionen EU's rolle som global frontlgber i udviklingen af
standarder, der stgtter EU's veerdier og giver industrien en konkurrencefordel.

Kommissionen vil:

e sammen med det arlige EU-arbejdsprogram og den rullende plan for IKT-standardisering for
europaisk standardisering offentliggere en oversigt over de planlagte, igangveaerende og
afsluttede standardiseringsaktiviteter for at have stgrre gennemsigtighed i det europeiske
standardiseringssystem.
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