Europaudvalget 2022
KOM (2022) 0051 - Forslag til forordning
Offentligt

* K %

%
* %

EUROPA-
ki KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 16.2.2022
COM(2022) 51 final

2022/0035 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2019/833 om bevarelses- og
handhavelsesforanstaltninger geeldende for det omrade, som reguleres af
Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Hovedformalet med forslaget er at gennemfgre de endringer af bevarelses- og
handhavelsesforanstaltningerne, som Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige
Atlanterhav (NAFO) vedtog pa sit arsmgde i september 2021, i EU-retten. Med forslaget
indarbejdes NAFO's redaktionelle forbedringer, og desuden tilpasses ordlyden til den EU-
retlige ramme. NAFO er den regionale fiskeriforvaltningsorganisation, der har ansvaret for at
forvalte fiskeressourcer under sit kompetenceomrade i det nordvestlige Atlanterhav. NAFQ's
bevarelses- og forvaltningsforanstaltninger finder udelukkende anvendelse pa det NAFO-
regulerede omrade, det dbne hav, der defineres som omradet uden for det omrade, hvori
kyststater udgver deres fiskerijurisdiktion. Unionen har veeret kontraherende part i NAFO
siden 1979.

I NAFO-konventionen fastsettes det, at de af NAFO-kommissionen vedtagne
bevarelsesforanstaltninger er bindende (artikel XIV, V1.8 og VI.9), og at de kontraherende
parter paleegges at gennemfare dem.

NAFO's bevarelses- og handhavelsesforanstaltninger blev gennemfert i EU-retten ved
forordning (EU) 2019/833. Dette forslag omfatter de andringer, som NAFO vedtog pa sit
arsmgde i september 2021. A£ndringerne tradte i kraft den 2. december 2021 og gelder fra
denne dato.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade
Forslaget er i overensstemmelse med forordning (EU) 2019/833.

Forslaget er i overensstemmelse med del VI (den eksterne politik) i forordning (EU) nr.
1380/2013 om den feelles fiskeripolitik, hvori det fastsattes, at Unionen udever sit eksterne
fiskeri i overensstemmelse med sine internationale forpligtelser, idet EU's fiskeriaktiviteter
baseres pa regionalt fiskerisamarbejde.

Forslaget supplerer forordning (EU) 2017/2403 vedrgrende forvaltning af de eksterne flader,
idet det fastseettes, at EU-fiskerfartgjer skal wveere i besiddelse af regionale
fiskeriforvaltningsorganisationers fiskeritilladelser, og Radets forordning (EF) nr. 1005/2008
vedrgrende ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, hvorved NAFO's liste over ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) opfares pa Unionens liste over IUU-fartgjer.

Forslaget daekker ikke de af Unionens fiskerimuligheder, som NAFO traffer afgerelse om. |
henhold til artikel 43, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
har Radet befgijelse til at vedtage foranstaltninger til fastsattelse af priser, afgifter, statte og
kvantitative begraensninger samt fastsattelse og tildeling af fiskerimuligheder.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader
Forslaget er i overensstemmelse med Unionens politik pa andre omrader.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 43, stk. 2, i TEUF, eftersom det indeholder bestemmelser, der
er ngdvendige for at opfylde den felles fiskeripolitiks mal.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Forslaget hgrer under Unionens enekompetence (artikel 3, stk. 1, litra d), i TEUF).
Naerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Med forslaget sikres det, at Unionens NAFO-forpligtelser opfyldes, uden at det gar ud over,
hvad der er ngdvendigt for at opfylde dette mal.

. Valg af retsakt

Ved den valgte retsakt endres forordning (EU) 2019/833.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter

Formalet med dette forslag er at endre forordning (EU) 2019/833 ved at gennemfare de
endringer af bevarelses- og handhavelsesforanstaltningerne, som blev vedtaget pa NAFQO's
arsmgde i september 2021, i EU-retten. EU-medlemsstaternes nationale eksperter og
repraesentanter for erhvervslivet blev hart bade forud for det arlige mgde i NAFO, pa hvilket
disse henstillinger blev vedtaget, og under NAFO-forhandlingerne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ved dette forslag gennemfares de &ndringer af NAFO's bevarelsesforanstaltninger, som blev
vedtaget i overensstemmelse med NAFO's staende udvalg om videnskabelig og
kontrolmaessig radgivning, i EU-retten.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant. Ved dette forslag gennemferes de endringer af NAFO's
bevarelsesforanstaltninger, som er bindende for de kontraherende parter, i EU-retten med
umiddelbar virkning for medlemsstaterne.

. Malrettet regulering og forenkling

Dette forslag er ikke knyttet til malrettet og forenklet regulering (REFIT).

. Grundlaeggende rettigheder
Forslaget har ingen indvirkning pa beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen budgetmaessige virkninger.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ved forslaget gennemfares de e&ndringer, der blev vedtaget pa NAFO's arsmgade i september
2021 vedrgrende beregningen af kvoten "Andre", indfgrelse af ledsageforanstaltninger for
torsk i afsnit 3M i forbindelse med inspektion af landinger og for hellefisk. Zndringerne
omfatter ogsa reviderede bestemmelser vedrgrende yderligere procedurer, alvorlige
overtraedelser i forbindelse med anvendelsen af maskestarrelser, gitre eller riste og skeerpede
foranstaltninger vedrgrende opfglgning pa overtreedelser samt overfarsel af dokumenter til
NAFO og Det Europziske Fiskerikontrolagentur.

Ved forslaget tillegges Kommissionen ogsa befgjelser til at &ndre forordning (EU) 2019/833
hvad angar bestemmelserne i artikel 10, stk. 1, litra e), om landing og inspektion af hellefisk
og bestemmelserne i artikel 9a om kontrolforanstaltninger for torsk i afsnit 3M, hvis NAFO
e@ndrer sine foranstaltninger i fremtiden. Der er behov for en hurtig @ndring af disse
bestemmelser for at give EU-fartagjer mulighed for at fiske pa samme vilkar som fartgjer fra
andre kontraherende parter i NAFO for hver fangstsaeson fremover.
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2022/0035 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af forordning (EU) 2019/833 om bevarelses- og
handhavelsesforanstaltninger gaeldende for det omrade, som reguleres af
Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/833 blev vedtaget med henblik
pa at gennemfgre de mest ajourforte bevarelses- og handhavelsesforanstaltninger
geldende for det omrdde, som reguleres af Organisationen for Fiskeriet i det
Nordvestlige Atlanterhav (NAFO), i EU-retten. Forordningen blev efterfglgende
@ndret med henblik pa at tilfgje de foranstaltninger, som NAFO vedtog pa sine
arsmgder i 2019 og 2020°.

2 NAFO vedtog derefter pa sit 43. arsmgde i september 2021 en rakke retligt bindende
afgerelser om bevarelse af fiskeressourcerne under sit kompetenceomrade, for sa vidt
angar opbevaring om bord af fangster under kvoten "Andre", inspektion i havn af torsk
fanget i afsnit 3M og af hellefisk, overvagning samt skerpede foranstaltninger
vedrgrende overtraedelser og handhaevelsen af disse foranstaltninger.

3) Disse afgarelser er rettet til de kontraherende parter i NAFO og omfatter ogsa
forpligtelser for operatgrerne. NAFO's bevarelses- og handhavelsesforanstaltninger
blev bindende for alle kontraherende parter i NAFO, efter at de tradte i kraft den 2.
december 2021. For Den Europaiske Unions vedkommende skal de gennemfares i
EU-retten, i det omfang de ikke allerede er fastsat i EU-retten.

4) Forordning (EU) 2019/833 ber derfor @ndres med henblik pa, at disse nye NAFO-
foranstaltninger finder anvendelse pa EU-fiskerfartgijer.

1 EUT C af,s..

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/833 af 20. maj 2019 om bevarelses- og
handhavelsesforanstaltninger geldende for det omrade, som reguleres af Organisationen for Fiskeriet i
det Nordvestlige Atlanterhav, om andring af forordning (EU) 2016/1627 og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 2115/2005 og (EF) nr. 1386/2007 (EUT L 141 af 28.5.2019, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1231 af 14. juli 2021 om &ndring af forordning
(EU) 2019/833 om bevarelses- og handhavelsesforanstaltninger geeldende for det omrade, som
reguleres af Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav (EUT L 274 af 30.7.2021, s.
32).
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(5)

(6)

(7)

Visse bestemmelser i bevarelses- og handhavelsesforanstaltningerne ma forventes at

blive a&ndret pa NAFO's fremtidige arsmader som falge af indfarelsen af nye tekniske

foranstaltninger i forbindelse med andringer i bestandenes biomasse og revisionen af
omraderestriktioner for bundfiskeri. For hurtigt at kunne indarbejde sadanne
fremtidige andringer af bevarelses- og handhavelsesforanstaltningerne i EU-retten,
far fangstsaesonen indledes, bar befgjelsen til at vedtage retsakter derfor delegeres til

Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, for sa vidt angar foranstaltninger vedrgrende landing og
inspektion af hellefisk og kontrolforanstaltninger for torsk i afsnit 3M.

Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit

forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning®. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede

retsakter bgr Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pa

samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter begr systematisk have
adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med
forberedelse af delegerede retsakter.

Forordning (EU) 2019/833 ber derfor eendres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
AEndring af forordning (EU) 2019/833

| forordning (EU) 2019/833 foretages falgende &ndringer:

1)

)

(3)

Artikel 7, stk. 3, litra d), affattes séledes:

"d) hvor et forbud mod fiskeri finder anvendelse (fiskestop), eller nar kvoten "Anden",
der er abnet for denne bestand, er fuldt udnyttet: 1 250 kg eller 5 %, afhangigt af
hvilken mangde der er starst, geeldende for de kontraherende parter, efter at de har
meddelt, at de anvender kvoten "Anden" i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 6".

Artikel 9a, stk. 1, litra c), farste punktum, affattes saledes:

"Hver medlemsstat inspicerer mindst 50 % af landingerne eller omladningerne af
torskefangster fra afsnit 3M i sine havne og udarbejder en inspektionsrapport i det
format, der er foreskrevet i bilag IV.C til bevarelses- og
handhavelsesforanstaltningerne, jf. nr. 9) i bilaget til denne forordning, og sender det
til NAFO's eksekutivsekretariat med kopi til Kommissionen og EFCA senest 12
arbejdsdage efter den dato, hvor inspektionen blev afsluttet.”

Artikel 10, stk. 1, litra e), farste punktum, affattes saledes:

"e) Hver medlemsstat inspicerer hver landing af hellefisk i sine havne, hvis mangden
om bord af denne bestand udger enten over 5 % af den samlede fangst eller over 2
500 kg, og udarbejder en inspektionsrapport i det format, der er foreskrevet i bilag
IV.C til bevarelses- og handhavelsesforanstaltningerne, jf. nr. 9) i bilaget til denne
forordning, og sender det til NAFO's eksekutivsekretariat med kopi til

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Kommissionen og EFCA senest 14 arbejdsdage efter den dato, hvor inspektionen
blev afsluttet.”

Artikel 29, stk. 1, affattes sdledes:

"Hver medlemsstat sender senest den 1. november hvert ar falgende oplysninger til
EFCA (med kopi til Kommissionen), som sikrer, at oplysningerne overfares til
NAFO's eksekutivsekretariat:

a) kontaktoplysningerne for den kompetente myndighed, der skal fungere som
kontaktpunkt med henblik pa gjeblikkelig anmeldelse af overtreedelser i det
regulerede omrade og eventuelle efterfalgende @ndringer af disse oplysninger mindst
15 dage for @ndringen treeder i kraft

b) navnene pa inspektgrer og inspektgrelever samt navn, radiokaldesignal og
kommunikationsoplysninger for hver inspektionsplatform, som den har tildelt
ordningen. Den underretter mindst 60 dage i forvejen om andringer af de angivne
oplysninger, safremt det er muligt."

Avrtikel 35, stk. 1, litra g), affattes saledes:

"g) fiskeri med anvendelse af en uautoriseret maskestarrelse eller gitter- eller
riststarrelse eller uden anvendelse af sorteringsgitre eller -riste i strid med artikel 13
eller artikel 14",

Artikel 36, stk. 1, litra d), affattes saledes:

"sgrge for, at de sanktioner, der finder anvendelse i tilfeelde af overtraedelser og, i det
omfang det er muligt inden for rammerne af national lovgivning, af gentagne
alvorlige overtraedelser, serlig dem, der er fastsat i artikel 35, stk. 3, litra c), nr. iii)
og iv), er tilstraekkeligt strenge til pa effektiv vis at sikre overholdelse, afskreekke fra
yderligere overtraedelser eller gentagelse og fratage lovovertreedere de fordele, der
falger af overtreedelsen.”

| artikel 36, stk. 2, tilfgjes fglgende som litra e) og f):

"e) skeerpede eller yderligere krav om indberetning, bla. @get
rapporteringshyppighed eller yderligere data, som skal rapporteres, og

f) skaerpede eller yderligere krav til overvagning, bl.a. stationering af en observatar
eller en inspekter om bord eller elektronisk fjernovervagning, som gennemfares i
overensstemmelse med de relevante tekniske specifikationer for fiskerfartgjer, som
fisker i NAFO."

Artikel 40, stk. 3, andet punktum, affattes saledes:

"Kommissionen fremsender disse oplysninger til NAFO's eksekutivsekretariat."”
| artikel 50, stk. 2, foretages fglgende &ndringer:

a) Litra c) affattes saledes:

"c) procedurer for fartgjer med en samlet fangst pa mere end 50 ton levende vagt om
bord, der sejler ind i det regulerede omrade for at fiske efter hellefisk, med hensyn til
indholdet af de meddelelser, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, litra a) og b), og de
betingelser for pabegyndelse af fiskeriet, der er fastsat i artikel 10, stk. 2, litra d), og
de bestemmelser om landing og inspektion af hellefisk, der er fastsat i artikel 10, stk.
1, litrae)".

b) Falgende tilfgjes som litra l):
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"l) kontrolforanstaltninger for torsk i afsnit 3M, jf. artikel 9a.".

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
7
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