Europaudvalget 2022
KOM (2022) 0053 - Forslag til direktiv
Offentligt

K

*
»*

> EUROPA-
>k KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 18.2.2022
COM(2022) 53 final

2022/0036 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om a&ndring af direktiv 2003/25/EF for sa vidt angar medtagelsen af forbedrede
stabilitetskrav og tilpasning til stabilitetskrav defineret af Den Internationale
Sefartsorganisation

(EQS-relevant tekst)

{SWD(2022) 29 final}

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag vedrarer en @ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/25/EF af
14. april 2003 om serlige stabilitetskrav til ro-ro-passagerskibe?.

Inden for rammerne af Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (REFIT)
og dagsorden for bedre regulering og som umiddelbar opfglgning pa kvalitetskontrollen af
EU's lovgivning om sikkerhed for passagerskibe? fremlagde Kommissionen i 2017 tre forslag
om &ndring af navnte lovgivning. Den 15. november 2017 vedtog Europa-Parlamentet og
Rédet direktiv 2017/21083, 2017/2109* og 2017/2110°.

Direktiv 2003/25/EF om sarlige stabilitetskrav til ro-ro-passagerskibe indgik ogsa i denne
kvalitetskontrol. Kommissionen fremlagde dog ikke noget forslag om &ndring af direktivet,
da der pa daveerende tidspunkt fandt draftelser sted inden for rammerne af Den Internationale
Sgfartsorganisation (IMO) om stabilitetsstandarder for skibe ved havari. Efter vedtagelsen af
de reviderede internationale regler® er Kommissionen nu klar til at foresld en &ndring af EU-
kravene til laekstabilitet.

Det overordnede mal med gennemgangen af EU's lovgivning om sikkerhed for passagerskibe
er at forenkle og stremline de eksisterende lovgivningsmaessige rammer med henblik pa at i)
fastholde EU-reglerne, hvor det er hensigtsmaessige og star i et rimeligt forhold til formalet
med dem, ii) sikre, at reglerne gennemfgres korrekt, og iii) at eventuelle overlappende
forpligtelser samt uoverensstemmelser med beslagtet lovgivning undgéas. Det overordnede
mal er at skabe en tydelig, enkel og ajourfart retlig ramme, der er lettere at gennemfare,
overvage og handhave, hvorved det samlede sikkerhedsniveau gges.

For skibe i international fart, hvilket omfatter sejladser mellem to medlemsstater, finder
internationale konventioner (under IMO's kompetenceomrade) og EU-regler anvendelse. Den
mest relevante konvention, hvad angar sikkerhed, er den internationale konvention om
sikkerhed for menneskeliv pa sgen (SOLAS) af 1974 og protokollen hertil af 1988. Generelle
stabilitetskrav i SOLAS 90 (som defineret i direktivets tekst med alle geldende a&ndringer)
blev fastsat pa et deterministisk grundlag og blev indarbejdet i regel 11-1/B/8 i SOLAS-
konvention. Disse krav gelder i hele Unionen, eftersom SOLAS-konventionen geelder
umiddelbart for international fart, og eftersom Europa-Parlamentets og Radets direktiv

! EUT L 123 af 17.5.2003, s. 22.

2 Resultaterne heraf blev meddelt Europa-Parlamentet og Rédet den 16. oktober 2015 (COM(2015) 508).
3 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/2108 af 15. november 2017 om &ndring af direktiv
2009/45/EF om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe (EUT L 315 af 30.11.2017).

4 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/2109 af 15. november 2017 om andring af Rédets

direktiv 98/41/EF om registrering af de ombordvarende pa passagerskibe, som sejler til og fra havne i
Fellesskabets medlemsstater, og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/65/EU om
meldeformaliteter for skibe, der ankommer til eller afgar fra havne i medlemsstaterne (EUT L 315 af
30.11.2017, s. 52).

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2110 af 15. november 2017 om en
inspektionsordning med henblik pa sikker drift af ro-ro-passagerskibe og hgjhastighedspassagerfartgjer
i rutefart og om andring af direktiv 2009/16/EF og om ophavelse af Radets direktiv 1999/35/EF (EUT
L 315 af 30.11.2017, s. 61).

6 Regler fastsat i den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen — SOLAS '74,
som &ndret (eendringer i 2020 benavnes SOLAS 2020).
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2009/45/EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe
(omarbejdning)’ geelder for indenrigsfart.

Ud over de internationale krav finder sarlige EU-regler anvendelse pa passagerskibe, ro-ro-
passagerskibe og hgjhastighedsfartgjer. Ved direktiv 2003/25/EF fastseettes stabilitetskrav for
ro-ro-passagerskibe ved havari gealdende for alle ro-ro-passagerskibe, der sejler i fast
international rutefart til og fra en havn i en medlemsstat, uanset hvilket flag de forer.
Direktivet har til formal at sikre deres stabilitet efter beskadigelse, hvilket forbedrer
overlevelsesevnen for denne type fartgjer i tilfeelde af havari. Efter ulykken med MS Estonia
den 28. september 1994 iveerksatte otte europaiske lande (heriblandt syv medlemsstater) et
initiativ (Stockholmaftalen af 28. februar 1996) til at stille starre krav til ro-ro-passagerskibes
leekstabilitet for at tage hgjde for virkningerne af akkumulering af vand pa ro-ro-deekket og
sette skibet i stand til at overleve under hardere vejrforhold end forudsat i Solas 90-
standarden, nemlig ved en signifikant bglgehgjde pa op til 4 m. Initiativet forte til
Kommissionens foreleeggelse af et forslag til direktiv og til Europa-Parlamentets og Radets
efterfglgende vedtagelse af direktiv 2003/25/EF.

EU's s&rlige stabilitetskrav supplerer SOLAS-kravene til leekstabilitet for at tage hgjde for
mengden af vand pa ro-ro-deekket, nar skibet er beskadiget, hvilket afhaenger af fribordet ved
havari og den signifikante bglgehgjde i fartsomradet. De krav, der er fastsat i direktiv
2003/25/EF, finder ogsa anvendelse pa ro-ro-passagerskibe, der sejler inden for Den
Europeaeiske Union, i kraft af direktiv 2009/45/EF. | navnte direktiv inddeles skibe og
havomrader i fire kategorier (A B, C og D) efter afstanden fra kysten og den kritiske
balgehgjde. For ro-ro-passagerskibe i klasse A, B og C finder kravene i direktiv 2003/25/EF
anvendelse.

For sa vidt angar lovgivningen om sikkerhed for passagerskibe, blev det inden for rammerne
af REFIT-programmet anbefalet af vurdere muligheden for at tilpasse EU's
lovgivningsmassige tilgang vedrgrende serlige krav til ro-ro-passagerskibes stabilitet til
international lovgivning under forudsatning af, at det nuveerende sikkerhedsniveau fastsat ved
direktiv 2003/25/EF som minimum fastholdes.

| betragtning af forskellene mellem den reviderede SOLAS-konvention (den udgave, der
geelder fra og med 2020) og EU's serlige krav til ro-ro-passagerskibes laekstabilitet blev
behovet for direktiv 2003/25/EF og dets mervaerdi vurderet pa grundlag af, om kravene i
SOLAS-konventionen sikrer samme sikkerhedsniveau.

| overensstemmelse med de konklusioner, der blev draget inden for inden for rammerne af
Kommissionens REFIT-program, og i betragtning af udviklingen pa internationalt plan, blev
Kommissionen palagt at vurdere muligheden for at foresla at &ndre eller ophave EU's s&rlige
krav til ro-ro-passagerskibes lekstabilitet pa grundlag af internationale standarder, hvis disse
var blevet ajourfgrt (fra og med 2020) pa en for Unionen tilfredsstillende made. Med henblik
herpa blev der udfert en ekspertundersggelse med analyse af de tekniske og politiske
valgmuligheder, nemlig de forskellige muligheder vedrgrende det pakrevede
inddelingsindeks R, begreensninger af balgehgjden som kreevet ved direktiv 2009/45/EF i et
sandsynlighedsbaseret koncept og alternativer, for sa vidt angar yderligere deterministiske
krav. | ekspertundersggelsen blev det desuden vurderet, om kravene i direktiv 2003/25/EF
fortsat ville veare relevante, sa leenge det tilsvarende sikkerhedsniveau, som er fastsat pa
internationalt plan, ikke har vist sig at vaere lige sa hgijt eller bedre.

7 EUT L 163 af 25.6.2009, s. 1.
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Bortset fra de tekniske lgsninger for laekstabilitetsberegninger for forskellige typer skibe har
resultaterne af ekspertundersggelse ogsa fart til anbefalinger om ikke at tage hensyn til
begraensninger af bglgehgjden i det sandsynlighedsbaserede koncept. Af stikpraveberegninger
for skibe fremgik det ikke, at begraensninger af bglgehgjden, som blev taget i betragtning
enten ved hjeelp af den normaliserede s-faktor eller den forventede kritiske bglgehgjde, har en
veesentlig indvirkning pa den samlede overlevelsesevne udtrykt ved hjelp af A-indekset.
Derfor er der, nar det drejer sig om de driftsmassige begraensninger af bglgehgjden, ingen
grund til at indfgre seerskilte krav til leekstabilitet i et sandsynlighedsbaseret koncept.

| betragtning af resultaterne af undersggelsen og under hensyntagen til de overordnede mal
om at forenkle og stremline EU's lovgivningsmassige rammer for sikkerhed for
passagerskibe, er der blevet udarbejdet et forslag om andring af direktiv 2003/25/EF. De
specifikke mal med revisionen er at:

- sikre sammenhang, sa vidt det er praktisk muligt, med de nyligt ajourfarte
internationale standarder for leekstabilitet geeldende for passagerskibe som vedtaget
inden for rammerne af IMO

— mindske kompleksiteten og den tekniske og administrative byrde, som primert
skyldes to forskellige systemer til evaluering af ro-ro-passagerskibes
overlevelsesevne ved havari

- mindske tvetydigheden af definitioner og krav, hvor det er muligt, pa baggrund af det
@ndrede direktiv 2009/45/EF og

— fjerne foreldede bestemmelser vedrgrende internationale instrumenter, som ikke
leengere er relevante eller i kraft.

Med dette forslag ajourfares desuden, af hensyn til klarheden og sammenhangen, adskillige
definitioner og henvisninger til relevant EU-lovgivning og relevante SOLAS-regler.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med de tre endringsdirektiver om sikkerhed for
passagerskibe, som blev vedtaget i december 2017, nemlig direktiv (EU) 2017/2108, (EU)
2017/2109 og (EU) 2017/2110. Det sikrer desuden sammenhang med direktiv 2009/16/EF®
om havnestatskontrol. Forslaget er i fuld overensstemmelse med henstillingerne i
kvalitetskontrollen og hvidbogen fra 2011 om transportsektorens fremtid®, hvori det
anerkendes, at der er behov for at modernisere EU's retlige ramme for
passagerskibssikkerhed.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er en del af Kommissionens REFIT-program og lever op til dagsordenen for bedre
regulering ved at sikre, at den geeldende lovgivning er enkel og tydelig, ikke medfarer en
ungdvendig byrde og holder trit med den politiske, samfundsmassige og teknologiske
udvikling. Det lever ogsa op til malsetningerne i EU's sgtransportstrategi fra 2018 ved at
sikre gode feergeforbindelser for passagerer inden for EU.

8 Som ovenfor.
° Hvidbog — En kereplan for et felles europaisk transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem (KOM(2011) 0144).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for @ndringsdirektivet er artikel 100, stk. 2, i TEUF, om fastszttelse af
foranstaltninger til forbedring af transportsikkerheden og om sarlige foranstaltninger for
sofart.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Efter anmodning fra Radet!® er EU's lovgivning om sikkerhed for passagerskibe primert
udarbejdet pa grundlag af og udformet efter de internationale krav og som reaktion pa en
reekke starre ulykker (f.eks. ulykkerne med Herald of Free Enterprise og MS Estonia).
Sammenlignet med de internationale standarder i IMO-konventionerne, er kravene, for sa vidt
angar visse aspekter, strengere pa EU-plan, sddan som det er tilfeldet for
leekstabilitetskravene for ro-ro-passagerskibe, der er fastsat i direktiv 2003/25/EF.

De fleste medlemsstater er i deres egenskab af havnestat bergrt at lovgivning om sikkerhed
for passagerskibe, med undtagelse af fire lande, der ikke har adgang til havet.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af den seneste udvikling pa internationalt plan og
resultaterne af Kommissionens tekniske undersggelser, hvori de lovgivningsmeassige rammer
som fastsat ved direktiv 2003/25/EF sammenlignes med dem, der er fastsat ved SOLAS 2020,
med kortleegning af og fremlaeggelse af dokumentation for potentielle huller i sikkerheden
mellem de to st regler. Kommissionen kortlagde, vurderede og overvejede ogsa alternative
foranstaltninger, som kunne lukke sadanne huller i sikkerheden (med henblik pa at gge
sikkerheden) ved at tage skibets overordnede overlevelsesevne i betragtning.

Forslaget om at @&ndre kravene til leekstabilitet for nybyggede og nyligt certificerede ro-ro-
passagerskibe, fjerne overlapninger og foraeldede definitioner og henvisninger anses for at
vaere den eneste rimelige og sammenhangende Igsning. Det sikrer, at det nuveaerende hgje
sikkerhedsniveau ikke bringes i fare.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er et direktiv fortsat det mest passende
middel til at nd malene. Det fastsetter feelles principper og et felles sikkerhedsniveau, sikrer
handhavelsen af heraf, men overlader det til hver medlemsstat at veelge de praktiske og
tekniske procedurer, der skal anvendes til gennemfarelsen. Derved har hver medlemsstat
ansvaret for at fastleegge, hvordan bestemmelserne bedst gennemfgres i dens interne system.
Et direktiv sikrer desuden, at malet om forenkling i dette forslag nas i videst muligt omfang,
selv om det i sidste ende er medlemsstaterne, der bestemmer dette under gennemfgrelsen af
direktivet.

. Valg af retsakt

Med henblik pa at sikre en tydelig og sammenhangende juridisk formulering blev et
@ndringsdirektiv anset for at vaere den mest hensigtsmaessige juridiske lgsning.

10 Radets resolution af 22. december 1994 om sikkerhed ved sejlads med RO/RO-passagerfaerger (94/C
379/05) (EFT C 379 af 31.12.94, 5.8.).
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kvalitetskontrollen viste, at de vasentligste mal for EU's lovgivning om sikkerhed for
passagerskibe vedrgrende passagersikkerhed overordnet set nas og fortsat er yderst relevante.
EU's retlige ramme for sikkerhed for passagerskibe har resulteret i et feelles sikkerhedsniveau
for passagerskibe inden for Unionen og i lige vilkar for rederierne samt en gget overflytning
af skibe mellem medlemsstaterne. Kvalitetskontrollen viste desuden, at der er basis for
yderligere at forbedre sikkerhedsniveauet savel som visse af de lovgivningsmaessige kravs
effektivitet og proportionalitet. Der blev fremsat henstillinger om at forenkle, pracisere og
ophave en rakke tvetydige, foraldede eller overlappende krav: For sa vidt angar kravene til
leekstabilitet blev det inden for rammerne af kvalitetskontrollen anbefalet at vurdere
muligheden for at foresla at andre eller ophaeve EU's sarlige krav til ro-ro-passagerskibes
lekstabilitet pa grundlag af internationale standarder.

. Hgringer af interesserede parter

Pa grund af det patenkte forslags tekniske natur blev malrettet hgring valgt som det mest
hensigtsmassige haringsredskab. Nationale eksperter er blevet hart inden for rammerne af
ekspertgruppen for passagerskibssikkerhed. Inden for rammerne af den udliciterede tekniske
undersggelse blev der organiseret to workshopper, som alle medlemsstater, industrien og
passagersammenslutninger blev opfordret til at deltage i.

Resultaterne af den tekniske undersggelse, som Kommissionen havde udliciteret med henblik
pa det forberedende arbejde til denne revision, findes i det arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, som ledsager forslaget. Den struktur, der foreslas for kravene
til leekstabilitet, og som fglger skibenes kapacitet, blev stattet af et stort flertal blandt de
nationale eksperter. Pa grundlag af omhyggeligt gennemgaede kommentarer fra de nationale
eksperter og interessenterne blev der i forslaget indarbejdet midlertidige alternativer for
nybyggede skibe, der er certificeret til at befordre op til 1 350 personer. Brugen af disse to
valgmuligheder vil blive evalueret ti ar efter gennemfarelsen af &ndringen.

Alle kommentarer og forslag, som blev fremsat af de nationale eksperter og interessenter fra
industrien under drogftelserne pa mgderne i ekspertgruppen, blev evalueret med det
overordnede mal for gje at sikre, at det eksisterende sikkerhedsniveau som minimum bevares.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Denne evaluering tager primeart udgangspunkt i de data, der er indhentet under
kvalitetskontrollen, og som der er rapporteret om i arbejdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene "Adjusting course: EU Passenger Ship Safety Legislation Fitness Check™, som
blev vedtaget den 16. oktober 2015,

Udover dataene og den hgring, der blev gennemfgrt inden for rammerne af
kvalitetskontrollen, var der i forbindelse med udarbejdelsen af dette forenklingsforslag behov
for input fra tekniske og juridiske eksperter vedrgrende den konkrete formulering af de
tekniske definitioner og en tydelig juridisk affattelse. Denne ekspertise blev samlet internt i
Kommissionen, Det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed (EMSA) og ekspertgruppen for
passagerskibssikkerhed. Der er rapporteret herom i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, som ledsager forslaget.

1 SWD(2015)197.
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. Konsekvensanalyse

Forslaget er en umiddelbar opfelgning pa kvalitetskontrollen, ved hvilken omrader, hvor
tilpasning og forenkling er g@nskelig, blev afdekket pa detaljeret vis, og hvor
forenklingspotentialet pa disse omrader blev vurderet. Som fremhavet i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene har dette forslag en meget teknisk karakter. Forslaget er
baseret pa resultaterne af en teknisk undersggelse foretaget i samarbejde med hgjt
specialiserede eksperter med sarlig viden pa dette omrade. Desuden indeholder initiativet
bestemmelser om tilpasning til de internationale regler, der er fastsat af IMO. I
overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering er der ikke
foretaget en fuldsteendig konsekvensanalyse.

Ikke desto mindre ledsages dette forslag af et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, hvori der mindes om henstillinger i kvalitetskontrollen, ligesom baggrunden for
de foresldede lgsninger forklares fra savel et teknisk som et juridisk synspunkt.
Arbejdsdokumentet indeholder et sammendrag af resultaterne af Kommissionens tekniske
undersggelse, der blev gennemfart til stotte for dette initiativ

. Malrettet regulering og forenkling

Hovedformalet med dette forslag er at mindske kompleksiteten og den tekniske og
administrative byrde med hensyn til kravene til laekstabilitet, som primert skyldes to
forskellige systemer til evaluering af ro-ro-passagerskibes overlevelsesevne ved havari.
Forslaget har ogsa til formal at skabe sammenhang, sa vidt det er praktisk muligt, med de
nyligt ajourferte internationale standarder for laekstabilitet geeldende for passagerskibe som
vedtaget inden for rammerne af IMO. Med den pataenkte tilpasning til de internationale regler
og forenklingen vil den byrde, der pahviler skibsvarfter og rederier i forbindelse beregninger,
blive rationaliseret.

. Grundlaeggende rettigheder
Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ifalge retningslinjerne for bedre lovgivning!? kreeves planer for gennemfarelsen ikke for
direktiver med et meget teknisk anvendelsesomrade.

Der er fastlagt hensigtsmaessige overvagnings- og rapporteringsordninger for medlemsstaterne
i betragtning af, at der i udkastet til endringsdirektiv er blevet foreslaet alternative tekniske
lgsninger for visse kategorier af skibe. De vigtigste data for nybyggede skibe og
lekstabilitetsberegningerne vil blive indsamlet og evalueret med bistand fra EMSA. Ti ar
efter gennemfarelsen af de reviderede krav vil der blive foretaget en evaluering, og direktivet
vil blive revideret.

12 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better-requlation-quidelines-preparing-proposals-
implementation-transposition.pdf.
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. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Forklarende dokumenter er ikke pakraevet: Mens de @ndrede krav i direktivet er af teknisk art,
har de ikke en kompleks karakter for deres modtagermalgruppe.

. Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 1 i udkastet til endringsdirektivet udger dets primare del og indeholder a&ndringer af
adskillige bestemmelser i direktiv 2003/25/EF.

Formal, anvendelsesomrade og definitioner
| stk. 1 endres et antal eksisterende definitioner, f.eks. "eksisterende skib", "nyt skib", "fast

rutefart”, "havnestat" og "saerlige stabilitetskrav".

Signifikante bglgehgjder

| stk. 2 defineres begrebet "signifikante bglgehgjder"”, og dets anvendelse begranses til skibe,
som opfylder de saerlige krav til lekstabilitet i bilag I, afsnit A, til direktiv 2003/25/EF.

Havomrader

Ved stk. 3 forenkles medlemsstaternes forpligtelse til at offentliggere deres lister over
havomrader sammen med veerdierne for signifikante bglgehgjder.

Serlige stabilitetskrav

Stk. 4 indeholder de reviderede serlige stabilitetskrav. Disse regler er opdelt a) efter datoen,
hvor skibenes kgl blev lagt, eller hvor de befandt sig pa et tilsvarende konstruktionsstadium,
og b) efter skibenes kapacitet til at befordre passagerer om bord. De nuverende krav vil
fortsat finde anvendelse pa eksisterende og allerede certificerede skibe, mens nybyggede og
nyligt certificerede skibe, som indseettes i fast rutefart i EU vil skulle leve op til de ajourferte
internationale regler (SOLAS 2020 for skibe med kapacitet til at befordre mere end 1 350
personer om bord) kombineret med de seerlige EU-krav til R-indekset (SOLAS 2020 + SDC3-
niveau for veerdien af R-indekset for skibe med kapacitet til at befordre hgjst 1 350 personer
om bord).

| en overgangsperiode pa ti ar findes der to alternativer til stabilitetskravene for skibe med en
kapacitet til at befordre hgjst 1 350 om bord, nemlig de nuvarende regler i bilag I, afsnit A,
eller de ajourfarte regler i bilag I, afsnit B. Efter perioden pa ti ar vil anvendelsen af disse to
valgmuligheder blive evalueret og direktivet revideret i overensstemmelse hermed.

Ved stk. 5 slettes de foreeldede bestemmelser om "indferelse af de serlige stabilitetskrav", en
proces, der fulgte af vedtagelsen af direktiv 2003/25/EF.

Stk. 6 indeholder ngdvendige &ndringer af bestemmelserne vedrgrende "dokumenter”. Disse
@ndringer skyldes indferelsen af et nyt afsnit B i bilag | til direktiv 2003/25/EF og de
endringer, der blev indfart ved direktiv (EU) 2017/2110, hvormed begrebet "veertsstat” blev
opgivet og erstattet af udtrykket "havnestat"”.

Ved stk. 7 @ndres bestemmelserne vedrgrende "arstidsbestemt og tidsbegraenset sejlads”, sa
de afspejler @ndringen fra "veertsstat” til "havnestat” og den begraensede anvendelse af
begrebet signifikant bglgehgjde pa skibe, som opfylder stabilitetskravene i bilag I, afsnit A.
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Ved stk. 8 fastsattes evalueringen af gennemfarelsen af de reviderede stabilitetskrav ti ar efter
deres vedtagelse.

Stk. 9 indeholder flere formelle revisioner af de nuvarende stabilitetskrav, som skal indga i
bilag I, afsnit A.

Ved stk. 10 indfares nye sarlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit B.

Ved stk. 11 indfgres et nyt bilag Ill, hvori det sat tekniske data defineres, som
medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om for alle nybyggede og nyligt certificerede
ro-ro-passagerskibe, som indsattes i fast rutefart i Unionen. Disse data vil blive anvendt til at
evaluere gennemfarelsen af det eendrede direktiv 2003/25/EF.
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2022/0036 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om &ndring af direktiv 2003/25/EF for sa vidt angar medtagelsen af forbedrede
stabilitetskrav og tilpasning til stabilitetskrav defineret af Den Internationale
Sgfartsorganisation

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/25/EF*® fastsattes et ensartet
niveau for serlige krav til ro-ro-passagerskibes stabilitet, som forbedrer denne
skibstypes overlevelsesevne i tilfeelde af havari og garanterer et hgjt sikkerhedsniveau
for passagerer og besatning, kombineret med de krav i SOLAS-konventionen, som
var i kraft pa datoen for direktivets vedtagelse (SOLAS 90).

2 Den Internationale Sgfartsorganisation ("IMO™) vedtog den 15. juni 2017 reviderede
serlige bestemmelser om standarder for passagerskibes stabilitet ved havari ved
resolution MSC.421(98), som ogsa finder anvendelse pa ro-ro-passagerskibe. Det er
ngdvendigt at tage denne udvikling pa internationalt plan i betragtning og tilpasse
Unionens regler og krav til dem, der er fastsat i den internationale konvention om
sikkerhed for menneskeliv pa sgen ("SOLAS-konventionen™) for ro-ro-passagerskibe i
international fart.

3) IMO-resolution 14 fra Solas 1995-konferencen gav IMO's medlemmer mulighed for at
indga regionale aftaler, hvis de fremherskende forhold pa sgen og andre lokale forhold
efter deres opfattelse kraever sarlige stabilitetskrav inden for et bestemt omrade. De
deterministiske krav til ro-ro-passagerskibes laekstabilitet, som er fastsat i bilag I til
direktiv 2003/25/EF, afviger fra de nye internationale sandsynlighedsbaserede krav,

13 EUT C af,s..
14 EUT C af,s..
15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/25/EF af 14. april 2003 om szrlige stabilitetskrav til ro-

ro-passagerskibe (EUT L 123 af 17.5.2003, s. 22).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

hvori et ro-ro-passagerskibs sikkerhed males pa grundlag af sandsynligheden for
overlevelse efter en kollision. Det internationale sandsynlighedsbaserede system er
fastsat i kapitel 11-1 i SOLAS-konventionen. De nye krav ber indarbejdes i direktiv
2003/25/EF.

Kravene i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/45/EF*® finder fortsat
anvendelse pa ro-ro-passagerskibe. Vurderingen for de forskellige sterrelser af ro-ro-
passagerskibe af det sikkerhedsniveau, der sikres ved SOLAS 2020-kravene, forte til
den konklusion, at anvendelse af stabilitetskrav i henhold til SOLAS 2020 udger en
vaesentlig reduktion af risikoen for ro-ro-passagerskibe, der er certificeret til at
befordre over 1 350 personer om bord, i forhold til kravene i direktiv 2003/25/EF
kombineret med SOLAS-konventionen som &ndret ved de relevante IMO-
instrumenter, der fandt anvendelse pa tidspunktet for direktivets vedtagelse ("SOLAS
90").

Stabilitetskravene i dette direktiv for ro-ro-passagerskibe, der er certificeret til at
befordre hgjst 1 350 personer om bord, vil veere vanskelige at gennemfgre for visse
konstruktioner af sadanne skibe. Derfor bar gkonomiske akterer, som ejer eller
benytter disse skibe i fast rutefart i Unionen, have mulighed for at anvende de
stabilitetskrav, der fandt anvendelse inden dette direktivs ikrafttraeden.
Medlemsstaterne bgr underrette  Kommissionen om brugen af denne mulighed
sammen et set data om de pagaldende skibe. Ti ar efter dette direktivs ikrafttreeden
skal Kommissionen vurdere brugen af valgmuligheden med henblik pa at treeffe
afgarelse om en yderligere revision af direktivet.

For ro-ro-passagerskibe, der er certificeret til at befordre hgjst 1350 personer om bord,
ber den valgfrie anvendelse af SOLAS 2020-kravene veere betinget af et hgjere niveau
af R-indekset end det, der er defineret i SOLAS 2020, for at opna det hensigtsmaessige
sikkerhedsniveau.

Med henblik pa at sikre det ngdvendige sikkerhedsniveau bgr serlige krav til
lekstabilitet ogsa finde anvendelse pa eksisterende ro-ro-passagerskibe, som aldrig har
veeret certificeret i henhold til direktiv 2003/25/EF, og som indseettes i fast rutefart i
Unionen.

For at give Kommissionen mulighed for at evaluere gennemfarelsen af dette direktiv
og rapportere herom til Europa-Parlamentet og Radet senest den
[Publikationskontoret: Indsat venligst datoen: ti ar efter datoen for dette
e@ndringsdirektivs ikrafttreeden] bgr medlemsstaterne foreleegge data for hvert nyt ro-
ro-passagerskib, der er certificeret efter den [Publikationskontoret: Indset venligst
datoen: et ar efter datoen for dette aendringsdirektivs ikrafttraeden] til rutefart og
opfylder stabilitetskravene i dette direktiv i overensstemmelse med den struktur, der er
fastsat i bilaget.

Da Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF'” blev &ndret, og Radets
direktiv 1999/35/EF*® blev ophzavet ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)

16

17

18

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/45/EF af 6. maj 2009 om sikkerhedsregler og -standarder
for passagerskibe (EUT L 163 af 25.6.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).

Radets direktiv 1999/35/EF af 29. april 1999 om en ordning med obligatoriske syn med henblik pa
sikker drift af ro-ro-feerger og hgjhastighedspassagerfartgjer (EFT L 138 af 1.6.1999, s. 1).

10

DA



DA

(10)

2017/2110%°, er begrebet "veertsstat" ikke leengere relevant og ber derfor erstattes af
"havnestat".

Direktiv 2003/25/EF bgr derfor &ndres —
VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

ZEndring af direktiv 2003/25/EF

| direktiv 2003/25/EF foretages fglgende endringer:

1)

| artikel 2 foretages felgende endringer:

(a)

(b)

(©)

Litra b) og c) affattes saledes:

"b) "eksisterende ro-ro-passagerskib": et ro-ro-passagerskib, hvis kal er lagt,
eller som befinder sig pa et tilsvarende konstruktionsstadium far
[Publikationskontoret: Indsat venligst datoen: et ar efter datoen for dette
endringsdirektivs ikrafttreeden]; et tilsvarende konstruktionsstadium betyder
det stadium, hvor:

i)  konstruktion, der kan identificeres med et bestemt skib/fartgj, er
pabegyndt, og

ii) samling af dette skib/fartgj er pabegyndt og udger ikke under 50
ton eller, hvis det er mindre, mindst 1 % af den anslaede samlede
skrogveegt

C) "nyt ro-ro-passagerskib": et ro-ro-passagerskib, som ikke er et eksisterende
ro-ro-passagerskib"

Litra e) affattes saledes:

"e) "Solas-konventionen": den internationale konvention om sikkerhed for
menneskeliv pa sgen af 1974, med de geeldende a@ndringer"

Som litra ea), eb) og ec) indsattes:

"ea) "Solas 90": den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv
pa sgen af 1974, som @ndret ved fglgende IMO-instrumenter:

— Res.MSC.1(45)
—  Res.MSC.6(48)
—  Res.MSC.11(55)
—  Res.MSC.13(57)
—  Res.MSC.19(58)
—  Res.MSC.26(60)
—  Res.MSC.24(60)
—  Res.MSC.27(61)
—  Res.MSC.31(63)

19

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2110 af 15. november 2017 (EUT L 315 af
30.11.2017, s. 61).
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)

(3)

—  SOLAS/CONF.2/21
— Res.MSC.42(64)

—  Res.MSC.46(65)

— Res.MSC.57(67)

—  Res.MSC.65(68)

—  SOLAS/CONF.4/25
—  Res.MSC.69(69)

— Res.MSC.99(73)

—  Res.MSC.117(74)

eb) "Solas 2009": den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv
pa sgen af 1974, som @ndret ved resolution MSC.216(82)

ec) "Solas 2020": den internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv
pa sgen af 1974, som @ndret ved resolution MSC.421(98)"

(d) Litra f) affattes saledes:

"f) "fast rutefart": en raekke overfarter med ro-ro-passagerskibe mellem de
samme to eller flere havne eller en raekke sejladser fra og til samme havn uden
mellemliggende anlgb enten:

) I henhold til en offentliggjort fartplan eller

ii) med en sadan regelmassighed eller hyppighed, at de fremtraeder
som en systematisk raekke sejladser”

(e) Litra i) affattes saledes:

"I) "havnestat": en medlemsstat, til eller fra hvis havne et ro-ro-passagerskib er
i fast rutefart"

(f) Litrak) affattes saledes:
"k) "seerlige stabilitetskrav": stabilitetskravene i artikel 6"
(o) Felgende tilfgjes som litra n):

"n) "operatgr": den retlige enhed eller fysiske person, som har overtaget
ansvaret for skibets drift"

Artikel 3, stk. 2, affattes saledes:

"2. Hver enkelt medlemsstat skal i sin egenskab af havnestat sikre, at ro-ro-
passagerskibe, der fgrer en ikke-medlemsstats flag, i fuldt omfang opfylder
direktivets krav, farend de kan ga i fast rutefart fra eller til havne i den pageeldende
medlemsstat, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/2110%°."

Artikel 4 affattes saledes:
"Artikel 4

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/2110 af 15. november 2017 om en
inspektionsordning med henblik pa sikker drift af ro-ro-passagerskibe og hgjhastighedspassagerfartajer
i rutefart og om @ndring af direktiv 2009/16/EF og om ophavelse af Radets direktiv 1999/35/EF (EUT
L 315 af 30.11.2017, s. 61).

12
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(4)
(@)

(b)

()

Signifikante bglgehgjder

Der benyttes signifikante bglgehgjder (hs) til at beregne den hgjde af vand pa
vogndakket, der anvendes i de sarlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit A. Tallene for
signifikant balgehgjde ma ikke overskrides med en sandsynlighed pa over 10 % om
aret."

| artikel 5 foretages folgende endringer:
Stk. 1 affattes saledes:

"1. Havnestaterne udarbejder en liste over havomrader, hvor ro-ro-passagerskibe
sejler i fast rutefart til eller fra deres havne, og de tilsvarende signifikante
balgehgjder i disse omrader og holder listen ajour."

Stk. 3 affattes saledes:

"3. Listen offentliggeres i en offentlig database, som der er adgang til via den
kompetente sgfartsmyndigheds netsted. Kommissionen underrettes om, hvor
sadanne oplysninger ligger, og om eventuelle ajourfgringer med en
begrundelse herfor."

Artikel 6 affattes saledes:
"Artikel 6
Serlige stabilitetskrav

1. Uden at dette bergrer anvendelsen af direktiv 2009/45/EF, skal nye ro-ro-
passagerskibe, der er certificeret til at befordre over 1 350 personer om bord,
opfylde de serlige stabilitetskrav, der er fastsat i Solas 2020, kapitel 11-1, del
B.

2.  Efter operatgrens valg skal nye ro-ro-passagerskibe, der er certificeret til at
befordre hgjst 1 350 personer om bord, opfylde:

(@) de sarlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit A, til dette direktiv eller
(b) de serlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit B, til dette direktiv.

For hvert sadant skib skal flagstatens administration inden for en periode pa to
maneder fra datoen for udstedelsen af certifikatet i artikel 8 meddele
Kommissionen, hvilken af valgmulighederne i fagrste afsnit, litra a) og b), der er
valgt, og vedlaegge meddelelsen de oplysninger, der er omhandlet i bilag IlI.

3. Nar medlemsstaterne anvender kravene i bilag I, afsnit A, felger de
retningslinjerne i bilag 11, for sa vidt som det er praktisk muligt og foreneligt
med, hvordan det pageeldende skib er konstrueret.

4.  Efter operatgrens valg skal eksisterende ro-ro-passagerskibe, som er certificeret
til at befordre over 1 350 personer om bord, som indsattes i fast rutefart til
eller fra en havn i en medlemsstat efter den [Publikationskontoret: Indseet
venligst datoen: et ar efter datoen for dette a&endringsdirektivs ikrafttreeden], og
som aldrig har veeret certificeret i henhold til dette direktiv, opfylde:

(@) de seerlige stabilitetskrav, der er fastsat i Solas 2020, kapitel 11-1, del B,
eller

(b) de sarlige krav, der er fastsat i bilag I, afsnit A, til dette direktiv, udover
dem, der er fastsat i Solas 2009, kapitel 11-1, del B.

13
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Den anvendte standard skal noteres i skibets certifikat som kraevet i henhold til
artikel 8.

5. Efter operatgrens valg skal eksisterende ro-ro-passagerskibe, som er certificeret
til at befordre hgjst 1 350 personer om bord, som indseettes i fast rutefart til
eller fra en havn i en medlemsstat efter den [Publikationskontoret: Indseet
venligst datoen: et ar efter datoen for dette eendringsdirektivs ikrafttreeden], og
som aldrig har veeret certificeret i henhold til dette direktiv, opfylde:

(@) de serlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit A, til dette direktiv
(b) de sarlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit B, til dette direktiv, eller

(c) de serlige stabilitetskrav, der er fastsat i bilag I, afsnit A, til dette
direktiv, udover dem, der er fastsat i Solas 2009, kapitel 11-1, del B.

Den anvendte standard skal noteres i skibets certifikat, jf. artikel 8.

6.  Eksisterende ro-ro-passagerskibe, som sejlede i fast rutefart til eller fra en havn
i en medlemsstat senest den [Publikationskontoret: Indsat venligst datoen: et
ar efter datoen for dette andringsdirektivs ikrafttreeden], skal opfylde de
serlige stabilitetskrav, der er fastsat i bilag I, med den ordlyd, bilag | havde
inden ikrafttreedelsen af [Publikationskontoret: Indset venligst titlen pa dette
@ndringsdirektiv]."

(6) Artikel 7 udgar.
(7 Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8
Dokumenter

1. Savel nye som eksisterende ro-ro-passagerskibe, der fgrer en medlemsstats
flag, skal veere forsynet med et certifikat, som bekreafter, at skibet opfylder de
serlige stabilitetskrav i artikel 6.

Certifikaterne skal veere udstedt af flagstatens administration og kan
kombineres med andre relevante certifikater. For ro-ro-passagerskibe, som
opfylder de serlige stabilitetskrav i bilag I, afsnit A, skal den signifikante
bglgehgjde, op til hvilken skibet kan opfylde de serlige stabilitetskrav, angives
i certifikatet.

Certifikatet er gyldigt, sa laenge ro-ro-passagerskibet sejler i et havomrade med
den samme eller en lavere signifikant bglgehgjde.

2. Hver enkelt medlemsstat accepterer i sin egenskab af havnestat certifikater,
som er udstedt af en anden medlemsstat i overensstemmelse med dette direktiv.

3. Hver enkelt medlemsstat accepterer i sin egenskab af havnestat certifikater,
som er udstedt af et tredjeland, og hvori det erkleres, at ro-ro-passagerskibet
opfylder de sarlige stabilitetskrav, der er fastsat i dette direktiv. "

(8) Artikel 9 affattes saledes:
"Artikel 9
Arstidsbestemt og tidsbegraenset sejlads

1. Hvis et selskab, som pa arshasis sejler i fast rutefart, gnsker at indsatte
yderligere ro-ro-passagerskibe til at sejle i en kortere periode pa denne faste
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9)

(10)

(11)

rute, skal det senest en maned, inden skibene indsattes pa den pagaeldende
rute, underrette de kompetente myndigheder i havnestaten eller -staterne
herom.

2. | tilfeelde, hvor der som faglge af uforudsete omstendigheder er behov for
hurtig indszttelse af et andet ro-ro-passagerskib for at sikre opretholdelse af
driften, anvendes artikel 4, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/2110 og bilag XV1I, punkt 1.3, til direktiv 2009/16/EF?! dog i stedet
for kravet om underretning i stk. 1.

3. Huvis et selskab gnsker at operere med arstidsbestemt fast rutefart i en
kortere periode, der ikke overstiger seks maneder om aret, skal det senest tre
maneder forinden underrette de kompetente myndigheder i havnestaten eller -
staterne herom.

4. For ro-ro-passagerskibe, som opfylder de sarlige krav i bilag I, afsnit A, og
hvor sejladsen som omhandlet i denne artikels stk. 1 og 2 finder sted under
forhold med lavere signifikant bglgehgjde end dem, der er fastsat for samme
havomrade for helarssejlads, kan den kompetente myndighed anvende veerdien
for signifikant bglgehgjde galdende for denne kortere periode til at fastsla
vandstanden pa deekket, nar den anvender de serlige stabilitetskrav i bilag |,
afsnit A. Verdien af den signifikante bglgehgjde geeldende for denne kortere
periode aftales mellem medlemsstaterne eller, nar det er relevant og muligt,
mellem medlemsstater og tredjelande i begge ender af ruten.

5. Nar de kompetente myndigheder i havnestaten eller -staterne har givet
tilladelse til sejlads som omhandlet i stk. 1 og 2, skal ro-ro-passagerskibe, der
foretager sadan sejlads, vaere forsynet med et certifikat, der bekreefter, at skibet
opfylder direktivets bestemmelser, jf. artikel 8, stk. 1."

Som artikel 13a indsattes:
"Artikel 13a
Evaluering

Kommissionen foretager en evaluering af gennemfarelsen af dette direktiv og
foreleegger resultaterne af denne evaluering for Europa-Parlamentet og Radet senest
den [Publikationskontoret: Indsat venligst datoen: ti ar efter datoen for dette
andringsdirektivs ikrafttraeden]. Oplysninger baseret pa de i artikel 6, stk. 2,
omhandlede meddelelser gares tilgeengelige i anonymiseret form. ™

Bilag | og Il til direktiv 2003/25/EF @&ndres som angivet i bilag | til naerverende
direktiv.

Teksten i bilag Il til neerverende direktiv indsattes som bilag 111 til direktiv
2003/25/EF.

21

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol (EUT L
131 af 28.5.2009, s. 57).
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Artikel 2

Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [Publikationskontoret: Indsaet
venligst datoen: et ar efter datoen for dette aendringsdirektivs ikrafttreeden] de love
0g administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv.
De meddeler straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
16
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