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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Artikel 16, stk. 1, litra d), i forordningen om Horisont Europa! om tredjelandes associering
med programmet giver tredjelande og omrader, der opfylder alle de fastsatte kriterier,
mulighed for deltagelse. Sadanne tredjelande eller territorier kan deltage i Horisont Europa-
programmet pa grundlag af en aftale om tredjelandets eller territoriets deltagelse i EU-
programmer.

Feergerne blev formelt associeret med det syvende rammeprogram (RP7) i 2010, og en reekke
europziske projekter vidner om fergske forskeres og institutters aktive engagement pa
omrader som miljg, oceanologi, klimaforandringer, ekosystemer og fiskeriforvaltning.
Feergernes associering med Horisont 2020 fra og med 2014 gav forskere, forskningsinstitutter
og virksomheder pa Faergerne fuld adgang til Unionens finansierings- og
samarbejdsaktiviteter pa lige fod med enheder fra medlemsstater og andre tredjelande, der var
associeret med Horisont 2020. Denne deltagelse har faet stor betydning for det feraske
forskersamfund og udger en vigtig ny og succesfuld sgjle i forholdet mellem Fzrgerne og EU.
Eftersom de flere pa hinanden falgende aftaler om associering med Unionens forsknings- og
innovationsrammeprogrammer er tidsbegraensede til EU-programmernes varighed, er der for
gjeblikket ikke nogen international aftale pa plads, der regulerer feergske enheders deltagelse i
Horisont Europa, eller som fremmer det videnskabelige eller forsknings- og
innovationsmassige samarbejde mellem EU og de faergske forskersamfund.

Den 14. maj 2020 udtrykte Feergerne ved en hensigtserklering sin formelle interesse i
associering med Horisont Europa. Fargerne opfylder kriterierne for tredjelandes og
territoriers associering med Horisont Europa-rammeprogrammet som fastsat i artikel 16, stk.
1, litra d), i Horisont Europa-forordningen. Fergerne har iser en god kapacitet inden for
videnskab, teknologi og innovation, de tilslutter sig princippet om en regelbaseret og aben
markedsgkonomi, herunder en retfeerdig og rimelig behandling af intellektuelle
ejendomsrettigheder, overholder menneskerettighederne og understagttes af demokratiske
institutioner, og de fremmer aktivt politikker til forbedring af borgernes gkonomiske og
sociale velfaerd.

Den 13. juli 2021 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger pa Den
Europziske Unions vegne med Faergerne om indgaelse af en aftale mellem Den Europziske
Union og Feergerne om de generelle principper for deltagelse i EU-programmer og Fargernes
associering med Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation (2021-
2027). Forskningsgruppen og EFTA-Gruppen blev af Radet udpeget til i deres egenskab af
seerlige udvalg at bista Kommissionen under forhandlingerne.

Forhandlingerne blev indledt den 3. september 2021 og afsluttet den 8. oktober 2021, hvor
udkastet til aftale blev paraferet af repraesentanter for de kommende parter. Radets og Europa-
Parlamentets Forskningsgruppe og EFTA-Gruppe blev regelmassigt holdt orienteret under
forhandlingerne.

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af
12.5.2021, s. 1).
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Den aftale, der er knyttet som bilag til nerveaerende forslag til Radets afgarelse, bestar af to
dele, navnlig “paraplyaftalen” om de generelle principper for Feergernes deltagelse i EU-
programmer og en protokol om Fargernes associering med Horisont Europa
rammeprogrammet for forskning og innovation (2021-2027) ("Horisont Europa-protokollen™)
i overensstemmelse med de forhandlingsdirektiver, som Kommissionen har faet af Radet.

"Paraplyaftalen” er en fuldsteendig regulering af betingelserne for Feergernes associering
geeldende for alle EU-programmer. Den fastsatter vilkarene og betingelserne for deltagelse i
EU-programmer, retningslinjerne for deltagelse i (associering med) hvert enkelt EU-program
og Fargernes engagement i forvaltningen af EU-programmer og -aktiviteter (idet princippet
om, at landet ikke har nogen beslutningskompetence, afspejles). Den indeholder detaljerede
regler for fastseettelse af Feergernes finansielle bidrag til EU-programmerne, herunder, hvor
det er relevant, en automatisk korrektionsmekanisme. "Paraplyaftalen™ indeholder omfattende
bestemmelser om beskyttelse af EU's finansielle interesser, herunder de befgjelser, som
Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europeziske Revisionsret udgver i den forbindelse,
savel som regler om handhavelse pa Feergernes territorium af Kommissionens afgarelser om
inddrivelse og Den Europziske Unions Domstols domme. Aftalen fastsaetter ogsa
institutionelle strukturer, dvs. et falles udvalg, som bl.a. har til opgave at overvage
gennemfgrelsen af aftalen og undersege, hvordan samarbejdet under aftalen kan forbedres og
udvikles.

"Paraplyaftalen” skal udgere en varig retlig ramme for samarbejdet mellem Unionen og
Feergerne for sa vidt angar EU-programmer. Den forventes at geelde for adskillige af EU's
flerdrige finansielle rammer, ligesom det er tilfeeldet med aftalen om Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade, handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det Forenede
Kongerige og rammeaftalerne med udvidelseslande og lande under den europeaiske
naboskabspolitik om de generelle principper for disse landes deltagelse i EU-programmer.
Eventuelle protokoller om Fargernes associering med hvert enkelt EU-program kan i
fremtiden tilfgjes denne "paraplyaftale”, hvis sadanne programmer er abne for faergsk
deltagelse i henhold til de af EU's basisretsakter, ved hvilke de relevante programmer
oprettes, hvis begge parter nerer et politisk gnske herom, og de forngdne interne procedurer
falges. Protokollernes gyldighed er begranset til den tid, det tager at gennemfare et givet EU-
program.

Det foreslas, at protokollerne vil blive vedtaget ved hjalp at afgarelser fra det felles udvalg,
der nedsettes ved nerveerende aftale. Alle vasentlige elementer vedrgrende samarbejdet
mellem EU og Faergerne om EU-programmer er genstand for omfattende regulering i
"paraplyaftalen”. Aftalens artikel 3, stk. 4, begraenser specifikt indholdet af fremtidige
protokoller til: indkredsning af det relevante EU-program, -aktivitet eller dele heraf
fastseattelse af associeringens varighed regulering af programspecifikke spgrgsmal, som ikke
er reguleret i "paraplyaftalen” og — i sarlige tilfeelde, hvor EU-programmet gennemfares
gennem et finansielt instrument eller en budgetgaranti — fastszettelse af belgbet for Fergernes
bidrag til et sadant EU-program.

Den forste protokol om associering med Horisont Europa vil undtagelsesvist ikke blive
vedtaget af det feelles udvalg, men er blevet forhandlet sidelgbende med "paraplyaftalen” som
en integreret del heraf, og det forventes, at den bliver vedtaget og traeder i kraft samtidig med
"paraplyaftalen”. Denne fremgangsmade blev godkendt af Radet i forhandlingsdirektiverne.
Det var ngdvendigt at associere Feergerne med Horisont Europa-programmet fra programmets
start og sikre et uafbrudt samarbejde mellem EU's og Feergernes forskersamfund. Med henblik
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herpa foreslas det nu at kombinere en midlertidig anvendelse af hele aftalen med en
anvendelse med tilbagevirkende kraft (dvs. "paraplyaftalen” inklusiv Horisont Europa-
protokollen) fra den 1. januar 2021.

Hvad angar programspecifikke vilkar og betingelser for Fergernes associering med Horisont
Europa geelder de associering med alle dele af programmet med undtagelse af seerprogram om
forsvarsforskning, der er oprettet ved forordning (EU) 2021/6972. Dette vil sikre kontinuitet i
forhold til den foregaende fulde associering med Horisont 2020 og forgengeren RP7. Det
vurderes, at deltagelsen har vaeret gavnlig for begge parter, og den har haft en seerlig merveerdi
pa tematiske omrader som miljg, sundhed og fadevarer samt havforskning.

Fergerne har vearet en betydelig nettobidragyder til de sidste to foregaende
rammeprogrammer. Den foreslaede nye aftale fastsatter retfeerdige og afbalancerede vilkar
vedrgrende Feergernes finansielle bidrag til Horisont Europa-programmet. | "paraplyaftalens™
artikel 6, stk. 6, fastsattes muligheden for anvendelse af en koefficient, og i henholdsvis
artikel 7 og 8 reguleres justerings- og korrektionsmekanismerne i forhold til programmer,
hvor disse mekanismer er geldende, hvilket er tilfeeldet med Horisont Europa. | bilag I til
Horisont Europa-protokollen reguleres betalingsplanen, niveauet for den koefficient, der er
geldende for Feergernes finansielle bidrag, og de tekniske deltaljer vedrgrende
korrektionsmekanismens funktion.

Horisont Europa-protokollen bygger pa erfaringerne med Horisont 2020 og RP7, da den
foregaende associeringsaftale omfatter en

gensidighedsklausul, der sikrer, at forskere og retlige enheder, der er etableret i Unionen, i sa
vid udstrekning som muligt har adgang til at deltage i feergske forsknings- og
innovationsprogrammer, der svarer til programmer under Horisont Europa, i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i Fargernes nationale lovgivning.
Protokollens bilag 11 indeholder en liste over de fergske programmer, der er dbne for EU-
baserede forskningsenheders deltagelse.

Udkastet til aftale, der er knyttet til narvaerende forslag til Radets afgarelse, er i
overensstemmelse med Rédets forhandlingsdirektiver.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Forslaget til Radets afgarelse er baseret pa artikel 186 og artikel 218, stk. 6, litra a), i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade. Indgaelse af den aftale, der er knyttet som bilag
til nerverende forslag, kraever godkendelse fra Europa-Parlamentet, jf. artikel 218, stk. 6,
litraa), i TEUF.

Pa baggrund af ovenstdende foreslar Kommissionen, at Radet indgar aftalen pa Den
Europeiske Unions vegne.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den
Europeeiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170 af 12.5.2021, s.
149).

DA



DA

2022/0045 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om indgaelse af en aftale mellem Den Europaiske Union pa den ene side og Feergernes

landsstyre pa den anden side om Feaergernes deltagelse i EU-programmer

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 186
sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

(@)

(3)

(4)
()

Den Europziske Unions program Horisont Europa — rammeprogrammet for
forskning og innovation (2021-2027) (i det felgende bensvnt "Horisont Europa-
programmet") blev oprettet ved forordning (EU) 2021/695%.

Ifelge artikel 16, stk. 1, litra d), i forordning (EU) 2021/695 er Horisont Europa-
programmet abent for associering af tredjelande og omrader, der opfylder alle de i
forordningen fastsatte kriterier.

Ifelge artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2021/695 kraever associering af sadanne
lande og territorier med Horisont Europa-programmet en aftale, der daekker et sadant
lands eller territoriums deltagelse i EU-programmer, forudsat at aftalen sikrer en
rimelig balance for sa vidt angar bidrag fra og fordele for det tredjeland, som deltager i
EU-programmerne, fastsatter betingelserne for deltagelse i EU-programmerne,
herunder beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer, og deres
administrationsomkostninger, ikke tildeler tredjelandet nogen beslutningskompetence
med hensyn til EU-programmet og garanterer Unionen ret til at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning og til at beskytte sine finansielle interesser.

Ved brev af 14. maj 2020 udtrykte Faergerne sin formelle interesse i associering med
Horisont Europa-programmet.

Den 13. juli 2021 gav Radet bemyndigelse til at indlede forhandlinger pa Den
Europziske Unions vegne om indgaelse af en aftale mellem Den Europziske Union pa
den ene side og Faergerne pa den anden side om de generelle principper for Fergernes
deltagelse i EU-programmer og Feergernes associering med Horisont Europa —
rammeprogrammet for forskning og innovation (2021-2027).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne for deltagelse og
formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af
12.5.2021, s. 1).
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(6) Forhandlingerne med Fargerne blev afsluttet med et godt resultat, og aftalen blev
paraferet den 8. oktober 2021.

(7) | aftalen fastsaettes vilkarene og betingelserne for Faergernes deltagelse i EU-
programmer. Ifglge aftalens artikel 3 er associering med EU-programmet betinget af
vedtagelsen af protokoller.

(8) | trad med Radets godkendelse blev protokollen om Fargernes associering med
Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation (2021-2027)
forhandlet sidelgbende med aftalen og udger en integreret del heraf.

9) | overensstemmelse med Réadets afggrelse (EU) .../..* blev aftalen undertegnet pa
Unionens vegne i [Bruxelles] den [../../....] med forbehold af senere indgaelse.

(10)  Europa-Parlamentet godkendte aftalen den [../../...]°.
(11) Aftalen ber godkendes pa Unionens vegne —
VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europziske Union pa den ene side og Feergernes landsstyre pa den anden
side om Faergernes deltagelse i EU-programmer godkendes herved pa Unionens vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den eller de personer, som pa Unionens vegne er befgjet til at
give meddelelse i henhold til aftalens artikel 15, stk. 1, med henblik pa at udtrykke Unionens
samtykke til at blive bundet af aftalen.

Artikel 3
Denne afgarelse treeder i kraft den [dagen for vedtagelsen].
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

4 Radets afgarelse af [...].
5 Godkendelse af[...].
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FINANSIERINGSOVERSIGT
FORSLAGETS BETEGNELSE

Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Den Europeiske
Union pa den ene side og Feergernes landsstyre pa den anden side om
Feergernes deltagelse [ EU-programmer

BUDGETPOSTER

Indtaegtspost (kapitel/artikel/konto): 6 0 1 0 — Horisont Europa — formalshestemt
indteegt

Budgetteret belgb for det pagaldende ar:
(kun i tilfeelde af formalsbestemte indtaegter):
Indteegterne henfares til falgende udgiftspost (kapitel/artikel/konto):

Hele artikel 01.0101 (01.010101, 01.010102, 01.010103, 01.010111, 01.010112,
01.010113, 01.010171, 01.010172, 01.010173, 01.010174, 01.010176)

Hele kapitel 01.02 (01.020101, 01.020102, 01.020103, 01.020210, 01.020211,
01.020212, 01.020220, 01.020230, 01.020231, 01.020240, 01.020241, 01.020242,
01.020243, 01.020250, 01.020251, 01.020252, 01.020253, 01.020254, 01.020260,
01.020261, 01.020270, 01.020301, 01.020302, 01.020303, 01.020401, 01.020402)

Budgetpost 20.XX Europa-Kommissionens administrative udgifter
FINANSIELLE VIRKNINGER
00  Forslaget har ingen finansielle virkninger

[0  Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har finansielle
virkninger for indteegterne

M  Forslaget har fglgende finansielle virkninger for de formalsbestemte indtaegter:
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(i mio. EUR, 1 decimal)

Indteegtspost Virkninger for | XX-maneders periode fra ArN
indteegterne®’ dd/mm/a3aa (hvis det er
relevant)
6010 78|84 méneder fra 1.1.2021 1,1
Efter foranstaltningens iveerksattelse
Indtaegtspost 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
6010 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2
(kun i tilfelde af formalsbestemte indtaegter, forudsat at budgetposten allerede er
kendt):
Efter foranstaltningens ivaerksattelse
Udgiftspost? 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel 01.0101 og 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,1
kapitel 01.02
20.XX. 0,005 0,011 0,017 0,021 0,026 0,032 0,046
4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Ifelge artikel 325 i traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmade skal
Kommissionen bekaempe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der skader Unionens
finansielle interesser. At forebygge og afslgre svig er derfor en generel forpligtelse
for alle Kommissionens tjenestegrene i forbindelse med deres daglige aktiviteter, der
involverer anvendelse af ressourcer. Svig med EU-midler har navnlig en negativ
virkning pa Kommissionens omdgmme og pa gennemfarelsen af EU's politikker.

6 Belgbene pr. ar skal veere et skan baseret pa den formel eller metode, der er defineret i afsnit 5. | det
farste ar udbetales det arlige belgb normalt uden modregning og ikke som pro rata.

7 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.

8 Anvendes kun, hvis det er ngdvendigt.
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Kommissionens nuverende strategi til bekempelse af svig (COM(2019) 196) blev
vedtaget den 29. april 2019 og erstatter strategien fra 2011. Der er tale om et
politikdokument, der fastseetter Kommissionens prioriteter i bekempelsen af svig
med henblik pd den flerarige finansielle ramme 2021-2027. De primare
malsatninger i strategien fra 2019 er at 1) "sikre en bedre forstaelse af svigmanstre,
svindlerprofiler og systemiske sarbarheder i forbindelse med svig, der skader EU-
budgettet” (dataindsamling og analyse) og 2) "optimere koordineringen, samarbejdet
og arbejdsgangene i forbindelse med bekaempelsen af svig, navnlig mellem
Kommissionens tjenestegrene og forvaltningsorganer" (koordinering, samarbejde og
processer). Strategien er ledsaget af en handlingsplan med 63 punkter, hvis
fuldstendige gennemfarelse i princippet skal finde sted inden udgangen af 2021.

De vejledende principper og mal i strategien til bekeempelse af svig fra 2019 er:
. nultolerance for svig

. bekaempe svig som en integreret del af den interne kontrol

. omkostningseffektiv kontrol

. professionel integritet og kompetence hos EU-ansatte

. gennemsigtighed med hensyn til, hvordan EU-midlerne bruges

. forebyggelse af svig, navnlig beskyttelse af udgiftsprogrammer mod svig
. effektiv undersggelseskapacitet og rettidig udveksling af oplysninger

. hurtig korrektion (herunder inddrivelse af svigagtigt tilegnede midler og
retlige/administrative sanktioner)

. godt samarbejde mellem interne og eksterne aktarer, navnlig mellem EU og de
ansvarlige nationale myndigheder og blandt tjenestegrenene hos alle bergrte EU-
institutioner og -organer

. effektiv intern og ekstern kommunikation om bekaempelse af svig.

Aftalens artikel 9-12 indeholder detaljerede bestemmelser vedragrende forholdsregler
mod svig. Disse foranstaltninger skal geelde horisontalt for at sikre beskyttelsen af
EU's finansielle interesser i forbindelse med samtlige EU-programmer eller -
aktiviteter omfattet af fremtidige protokoller, der potentielt vedtages af det felles
udvalg under aftalen med henblik pa at associere Fergerne med en rekke EU-
programmer eller -aktiviteter. De er ogsa geldende for Fergernes associering med
Horisont Europa-programmet, der er omfattet af protokollen om Fergernes
associering med Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation
(2021-2027), som blev forhandlet sidelgbende med aftalen og udger en integreret del
heraf.

Navnlig indeholder ovennavnte bestemmelser (aftalens artikel 9-12) de forngdne
detaljer og processer og muliggar den uhindrede udfarelse af opgaver af de organer,
der beskytter EU's finansielle interesser (Kommissionen, herunder OLAF, Den
Europeaeiske Revisionsret og EPPO). | forbindelse med gennemfarelse af programmer
og aktiviteter, der er omfattet af aftalens protokoller, er princippet det samme: EU's
finansielle interesser skal beskyttes ved hjelp af forholdsmassige foranstaltninger,
herunder foranstaltninger vedrgrende forebyggelse, opdagelse, korrektion og
undersggelse af uregelmassigheder, herunder svig, vedrgrende tilbagesggning af
tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og, hvor det er relevant,
vedrgrende paleggelse af administrative sanktioner.
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I henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som modtager EU-
midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, give
Kommissionen, OLAF og Revisionsretten de forngdne rettigheder og den forngdne
adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af EU-midler,
giver tilsvarende rettigheder; Som udtrykkeligt fastsat i aftalens artikel 9, stk. 4, kan
gennemgange og revisioner ogsa foretages efter, at protokollens anvendelse
suspenderes, aftalens anvendelse ophgrer, eller aftalen afsluttes.

Aftalen sikrer, at det er muligt for Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) at foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet pa
Feergerne, for at fastsld, om der har veret tale om svig, korruption eller andre
ulovlige aktiviteter, der bergrer Unionens finansielle interesser.

Aftalen forpligter Fargerne til at samarbejde med Den Europeiske
Anklagemyndighed for at sette den i stand til at opfylde sin pligt til at efterforske og
retsforfalge gerningsmeand og medskyldige til strafbare handlinger, der skader
Unionens finansielle interesser, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den
Europaeiske Unions finansielle interesser.

Desuden indeholder aftalen en mere effektiv mekanisme, der skal sikre, at
Kommissionens afgerelser og Domstolens domme og kendelser handheaeves pa
Feergerne for sa vidt angar krav hidrgrende fra EU-programmer.

ANDRE BEMZERKNINGER

Metoden til beregning af Fargernes finansielle bidrag til EU-programmer er
defineret i aftalens artikel 6, 7 og 8. Hvad angar Fergernes finansielle bidrag til
Horisont Europa-programmet er de yderligere tekniske detaljer for anvendelse af
justeringsmekanismen og den automatiske korrektionsmekanisme fastsat i artikel 5 i
protokollen om Fergernes associering med Horisont Europa — rammeprogrammet
for forskning og innovation (2021-2027) og bilag | hertil. Den model for det
finansielle bidrag, der er geeldende for Horisont Europa-programmet, er serlig i
forhold til alle andre EU-programmer, idet den indeholder en automatisk
korrektionsmekanisme (i overensstemmelse med artikel 16 i Horisont Europa-
forordningen).
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