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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i Associeringsradet i forbindelse med den planlagte vedtagelse af
associeringsdagsordenen mellem Den Europaiske Union og Republikken Moldova 2021-
2027.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Associeringsaftalen

Ved associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europeaiske
Atomenergifallesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa
den anden side (“aftalen") blev der indfgrt et vidtgdende og bredt frihandelsomrade
("DCFTA") og skabt grundlag for et styrket samarbejde med henblik pa at fremme politisk
associering og skonomisk integration. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2016.

2.2. Associeringsradet

Associeringsradet blev nedsat ved aftalens artikel 434. Det farer tilsyn med og overvager
anvendelsen og gennemfgrelsen af aftalen og undersgger periodisk, hvordan aftalen fungerer,
pa baggrund af de heri fastsatte mal. Det bestar af medlemmer af Radet for Den Europeiske
Union og medlemmer af Europa-Kommissionen pa den ene side og af medlemmer af den
Moldovas regering pa den anden side.

2.3. Associeringsradets patenkte retsakt

Ifelge aftalens artikel 436, stk. 1, har Associeringsradet befgjelse til at fremsette henstillinger
med henblik pa at opfylde aftalens mal. Associeringsradet vil afgive en henstilling om
gennemfarelsen af associeringsdagsordenen mellem EU og Republikken Moldova for 2021-
2027 ("'den pataenkte retsakt").

Formalet med den pataenkte retsakt er at stgtte gennemfgrelsen af aftalen ved at fastlgge et
seet feelles prioriteter for de naeste syv ar.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

EU og Republikken Moldova har besluttet at konsolidere deres partnerskab, idet de er naet til
enighed om en raekke prioriteter for 2021-2027 for at stgtte gennemfarelsen af aftalen.

Associeringsdagsordenen  for 2021-2027 omfatter politisk dialog, udenrigs- og
sikkerhedspolitik, samarbejde om frihed, sikkerhed og retferdighed, handel og
handelsrelaterede anliggender samt en lang reekke andre sektorer, der er omfattet af aftalen,
sasom energi, folkesundhed, transport, miljg og klimazndringer.

Associeringsdagsordenen afspejler det gstlige partnerskabs politiske mal og tager hensyn til
Kommissionens prioriteter sdésom den grgnne pagt og den digitale omstilling samt den seneste
politiske udvikling, herunder vedrgrende energieffektivitet og udvikling af vedvarende energi,
miljgbeskyttelse og forpligtelserne i henhold til Parisaftalen. Der tages ligeledes fat pa de nye
udfordringer, som covid-19-pandemien har skabt, og parterne sgger at arbejde sammen om
modstandsdygtighed pa sundhedsomradet og sociogkonomisk genopretning. Af serlig
betydning er ogsa prioriteterne i forbindelse med hardt tiltreengte reformer i Republikken
Moldova, navnlig for sa vi angar retsstatsprincippet, korruption og reformer af retsvaesenet.
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Unionens holdning til associeringsdagsordenen er ngdvendig for at lette den fulde
gennemfgarelse af aftalen, ligesom den vil veere retningsgivende for det bilaterale samarbejde.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgarelser om “fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der galder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa
retsforskrifter, der ikke har bindende virkning efter folkeretten, men som "vil kunne fa
afgarende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver?.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde
Associeringsradet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig associeringsaftalen.

Den retsakt, som Associeringsradet skal vedtage, er en retsakt, der har retsvirkninger. Den
patenkte retsakt har retsvirkninger, fordi associeringsdagsordenen mellem EU og
Republikken Moldova for 2021-2027 vil danne grundlag for programmeringen inden for
rammerne af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
— et globalt Europa.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse, der skal treffes i medfer af artikel 218, stk. 9, i
TEUF afhanger hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil
der skal indtages en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pétaenkte retsakt har et dobbelt
formal eller bestar af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes
som det primere, mens det andet kun er sekundzert, skal den afgarelse, der vedtages i medfer
af artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af
det primere eller fremherskende formal eller element.

Hvis den patenkte retsakt samtidigt har flere formal eller elementer, der er uadskilleligt
forbundne, uden at det ene er sekundzert i forhold til det andet, skal det materielle retsgrundlag
for en afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, undtagelsesvis omfatte
de dertil svarende forskellige retsgrundlag.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Hovedformalet med og indholdet af den patenkte retsakt vedrgrer associering med
tredjelande, navnlig fremme af gennemfarelsen af malene i og formalet med

! Domstolens dom af 7. oktober 2014 i sag C-399/12, Tyskland mod Réadet, ECLI:EU:C:2014:2258,
preemis 61 til 64.
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associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Moldova. De foranstaltninger, der
patenkes truffet, vedrarer generelt alle de omrader, der er omfattet af associeringsaftalen, og
tager sigte pa yderligere at gennemfgre og uddybe associeringen mellem parterne. Det falger
heraf, at det omrade, som den omhandlede afgarelse henhgrer under, skal fastleegges i lyset af
associeringsaftalen som helhed.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 217 i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede radsafgerelse ber derfor vaere artikel 217 i TEUF
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PAT/AENKTE RETSAKT

Da Associeringsradets retsakt vil @ndre henstilling nr. 1/2017 af 4. august 2017, ber den
offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen.
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2022/0049 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i
Associeringsradet, som er nedsat ved associeringsaftalen mellem Den Europaiske Union
og Det Europaiske Atomenergifeellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og
Republikken Moldova pa den anden side

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra falgende betragtninger:

(1)  Associeringsaftalen mellem Den Europziske Union og Det Europaiske
Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken
Moldova pé& den anden side (“aftalen") blev undertegnet den 27. juni 20142 og tradte i
kraft den 1. juli 2016.

2 Det fremgar af aftalens artikel 436, stk. 1, at Associeringsradet kan vedtage
henstillinger med henblik pa at opfylde aftalens mal.

(3)  Associeringsradet  vil  afgive en henstilling om  gennemfarelsen  af
associeringsdagsordenen mellem EU og Republikken Moldova for 2021-2027 ved en
skriftlig procedure.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i Associeringsradet, bar
fastleegges, da associeringsdagsordenen mellem EU og Republikken Moldova for
2021-2027 vil danne grundlag for programmeringen inden for rammerne af
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

4) For at lette anvendelsen af aftalen er parterne blevet enige om at forhandle om en
associeringsdagsorden med henblik pa at opstille en liste over prioriteter for felles
arbejde sektor for sektor.

5) Den holdning, som Unionen skal indtage i Associeringsradet til vedtagelsen af
associeringsdagsordenen for 2021-2027 mellem EU og Republikken Moldova, skal
vedtages af Radet —

VEDTAGET DENNE AFGZRELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Associeringsradet EU-Moldova, baseres
pa udkastet til henstilling fra Associeringsradet EU-Moldova, der er knyttet som bilag til
denne afgerelse.

2 EUT L 260 af 30.8.2014, s. 4.
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Artikel 2
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen og den hgjtstaende repraesentant.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Ursula VON DER LEYEN
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