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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Virksomheders adfeerd pa tveers af alle gkonomiske sektorer er afgerende for at lykkes med
Unionens omstilling til en klimaneutral og gren gkonomi® i overensstemmelse med den
europaeiske grenne pagt? og for at opfylde FN's mal for baeredygtig udvikling, herunder de
menneskerettigheds- og miljgrelaterede mal. Dette kraever, at de gennemfarer omfattende
afbgdningsprocesser for negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljeet i deres
vaerdikeeder, at beeredygtighed integreres i virksomhedsledelses- og forvaltningssystemer, og
at der fastleegges rammer for forretningsmassige beslutninger med hensyn til
menneskerettigheder, klima- og miljgvirkninger samt med hensyn til virksomhedens
modstandsdygtighed pa lengere sigt.

EU-virksomheder opererer i komplekse omgivelser, og iser store virksomheder er afhaengige
af globale verdikaeder. | betragtning af deres mange leverandgrer i EU og i tredjelande og
veerdikaedernes generelle  kompleksitet kan EU-virksomheder, herunder de store
virksomheder, stgde pa vanskeligheder med at identificere og afbgde risici i deres verdikader
i forbindelse med overholdelse af menneskerettighederne eller med miljgvirkninger. Det vil
blive lettere at identificere disse negative indvirkninger i veerdikaederne, hvis flere
virksomheder udviser rettidig omhu, og der derfor er flere data til radighed om negative
indvirkninger pa menneskerettighederne og miljeet.

Forbindelsen mellem EU's gkonomi og millioner af arbejdstagere rundt om i verden gennem
globale verdikaeder indebarer et ansvar for at imgdega de negative konsekvenser for disse
arbejdstageres rettigheder. EU-borgernes klare anmodning, navnlig inden for rammerne af
konferencen om Europas fremtid, om, at EU's gkonomi skal bidrage til at afhjelpe disse og
andre negative indvirkninger, afspejles i den eksisterende eller kommende nationale
lovgivning om menneskerettigheder og miljgmeessig due diligence®, i de igangveerende
debatter pa nationalt plan og i Europa-Parlamentets og Radets opfordring til handling. Begge
disse institutioner har opfordret Kommissionen til at foresla EU-regler om en tveersektoriel
due diligence-forpligtelse for virksomheder*. | deres falles erklering om EU's

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“'den europeiske
klimalov"), som ogsd indeholder et bindende mal om at reducere de nationale
nettodrivhusgasemissioner med mindst 55 % i forhold til 1990-niveauerne senest i 2030.

2 Meddelelse fra Kommissionen, Den europaiske grgnne pagt (COM/2019/640 final).

3 Indtil videre har Frankrig (Loi relative au devoir de vigilance, 2017) og Tyskland
(Sorgfaltspflichtengesetz, 2021) indfart en horisontal due diligence-lov. Andre medlemsstater (Belgien,
Nederlandene, Luxembourg og Sverige) planlegger at gare dette i ner fremtid, og Nederlandene har
indfert en mere malrettet lov om bgrnearbejde (Wet zorgplicht kinderarbeidm 2019).

4 Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 med henstillinger til Kommissionen om
virksomheders due diligence og virksomhedsansvar (2020/2129 (INL)), Radets konklusioner om
menneskerettigheder og anstendigt arbejde i globale forsyningskeader af 1. december 2020 (13512/20).
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lovgivningsmaessige prioriteter for 2022° har Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske
Union og Europa-Kommissionen forpligtet sig til at levere resultater med hensyn til en
gkonomi, der tjener alle, herunder til at forbedre de lovgivningsmassige rammer for
beaeredygtig virksomhedsledelse.

Ved hjalp af de eksisterende internationale frivillige standarder for ansvarlig forretningsskik®
anvender et stigende antal EU-virksomheder due diligence i veerdikeeden som et redskab til at
identificere risici i deres veerdikede og opbygge modstandsdygtighed over for pludselige
endringer i verdikederne, men virksomhederne kan ogsa stede pa vanskeligheder, nar de
overvejer at anvende due diligence i veaerdikaeden i forbindelse med deres aktiviteter. Sadanne
vanskeligheder kan f.eks. skyldes manglende juridisk klarhed med hensyn til
virksomhedernes due diligence-forpligtelser, kompleksiteten af verdikaeder, markedspres,
informationsmangel og omkostninger. Som fglge heraf er fordelene ved due diligence ikke
udbredt blandt europziske virksomheder og pa tvaers af gkonomiske sektorer.

Det er isar store virksomheder, der i stigende grad anvender due diligence-processer, da det
kan give dem en konkurrencefordel.” Dette er ogsa en reaktion pé det stigende markedspres pa
virksomhederne om at handle baeredygtigt, idet det hjelper dem med at undgad ugnskede
omdgmmemaessige risici i forhold til forbrugere og investorer, der i stigende grad bliver
opmarksomme pa beeredygtighedsaspekter. Disse processer er imidlertid baseret pa frivillige
standarder og medfarer ikke retssikkerhed for hverken virksomheder eller ofre, hvis der sker
skade.

Frivillige tiltag synes ikke at have fart til store forbedringer pa tvers af sektorer, og som fglge
heraf observeres der negative eksterne virkninger af EU's produktion og forbrug bade i og
uden for Unionen. Visse EU-virksomheder har veeret forbundet med negative indvirkninger
p& menneskerettighederne og miljget, herunder i deres vaerdikeder®. Negative indvirkninger

5 Falles erklering fra Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europzaiske Union og Europa-Kommissionen
om EU's lovgivningsmaessige prioriteter for 2022 (EUT C 5141 af 21.12.2021, s. 1).

6 FN's "Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations "Protect,
Respect and Remedy" Framework" (2011), som findes pa

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

OECD's retningslinjer for multinationale  virksomheder  (2011-ajourfgring), findes pa:
https://doi.org/10.1787/9789264115415-en med en raekke anbefalinger om ansvarlig forretningsskik
samt OECD's specifikke due diligence-retningslinjer for ansvarlig forretningsskik (2018) og OECD's
sektorvejledning, der findes pa: https://mneguidelines.oecd.org/mneguidelines/.

7 Se konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag, s. 15 og 23.

8 Undersggelsen om due diligence, Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Retlige Anliggender
og Forbrugere, Smit, L., Bright, C., et al., Study on due diligence requirements through the supply
chain: final report, Publikationskontoret, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2838/39830, s. 221, viser,
at virksomhedernes risikovurderingsprocesser fortsat fokuserer pa veesentligheden af risiciene for
virksomheden pa trods af internationale retningslinjer (FN's vejledende principper, OECD), som
preeciserer, at de relevante risici for due diligence skal reekke ud over virksomhedens risici til dem, der
er berart (rettighedshaverne). Negative konsekvenser for virksomhederne som faglge af globaliseringen
og manglende overholdelse af due diligence, spaendende fra miljokatastrofer (se https://www.business-
humanrights.org/en/blog/brumadinho-dam-collapse-lessons-in-corporate-due-diligence-and-remedy-

for-harm-done/) og land grabbing (se

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578007/EXPO_STU(2016)578007_EN.p

df) til alvorlige kreenkelser af arbejdstager- og menneskerettigheder (se
2
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omfatter navnlig menneskerettighedsspgrgsmal sasom tvangsarbejde, bgrnearbejde,
utilstreekkelig sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, udnyttelse af arbejdstagere og
miljgmassige indvirkninger sasom drivhusgasemissioner, forurening eller tab af biodiversitet
og forringelse af gkosystemer.

| de seneste ar har nye retlige rammer for virksomheders due diligence i medlemsstaterne®
afspejlet det stigende gnske om at stette virksomhederne i deres bestrabelser pa at udvise due
diligence i deres verdikeder og fremme forretningsadferd, der respekterer
menneskerettighederne, bgrns rettigheder og miljget. Pa den anden side medfgrer de ogsa
fragmentering og risikerer at underminere retssikkerheden og lige konkurrencevilkar for
virksomheder i det indre marked.

EU-lovgivningen om  virksomheders due diligence vil fremme respekten for
menneskerettigheder og miljebeskyttelse, skabe lige vilkar for virksomheder i Unionen og
undga fragmentering som fglge af, at medlemsstaterne handler pa egen hand. Den vil ogsa
omfatte virksomheder fra tredjelande, der opererer pa EU-markedet, baseret pa et lignende
omsatningskriterium.

Pa denne baggrund vil dette direktiv fastl&egge en horisontal ramme for at fremme bidraget fra
virksomheder, der opererer i det indre marked, til respekten for menneskerettighederne og
miljeet i deres egne aktiviteter og gennem deres vardikeder ved at identificere, forebygge,
afbgde og tage hgjde for deres negative indvirkninger pA menneskerettighederne og miljget og
ved at have passende ledelse, forvaltningssystemer og foranstaltninger til dette formal.

Dette direktiv vil navnlig:

(1) forbedre praksis for virksomhedsledelse for bedre at integrere risikostyrings-
og afbadningsprocesser for menneskerettigheds- og miljgrisici og -
indvirkninger, herunder dem, der stammer fra verdikaeder, i
virksomhedsstrategier

(2) undga fragmentering af due diligence-kravene i det indre marked og skabe
retssikkerhed for virksomheder og interessenter med hensyn til forventet
adfeerd og ansvar

(3) @ge virksomhedernes ansvar for negative indvirkninger og sikre sammenhang
for virksomhederne med hensyn til forpligtelser i henhold til eksisterende og
foresldede EU-initiativer om ansvarlig forretningsskik

(4) forbedre adgangen til retsmidler for dem, der er bergrt af negative
indvirkninger pd menneskerettighederne og miljget som fglge af
virksomhedernes adferd

(5) da dette direktiv er et horisontalt instrument, der fokuserer pa
forretningsprocesser, og som ogsa finder anvendelse pa veerdikaeden, vil det
supplere andre gaeldende eller foreslaede foranstaltninger, som direkte tager fat

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/538222/EPRS BRI(2014)538222 REV1
EN.pdf)), er veldokumenterede.
9 Se fodnote 3.
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pa visse specifikke baeredygtighedsudfordringer eller finder anvendelse i visse
specifikke sektorer, hovedsagelig inden for Unionen.

Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Pa EU-plan er beeredygtig virksomhedsledelse primart blevet fremmet indirekte ved at
paleegge ca. 12000 virksomheder'® rapporteringskrav i direktivet om ikke-finansiel
rapportering** vedrgrende miljgmaessige, sociale og menneskerettighedsrelaterede risici,
virkninger, foranstaltninger (herunder due diligence) og politikker'?. Direktivet om ikke-
finansiel rapportering havde en vis positiv indvirkning pa forbedringen af ansvarlig
forretningsdrift, men har ikke resulteret i, at stgrstedelen af virksomhederne i tilstreekkelig
grad tager hensyn til deres negative indvirkninger i deres vaerdikeeder®®,

Kommissionens nylige forslag til et direktiv om virksomheders beredygtighedsrapportering,
som reviderer direktivet om ikke-finansiel rapportering®, vil udvide anvendelsesomradet for
de omfattede virksomheder til at omfatte alle store og alle bgrsnoterede selskaber’®, kraeve
revision af rapporterede oplysninger og styrke standardiseringen af de indberettede
oplysninger ved at give Kommissionen befgjelse til at vedtage standarder for
beaeredygtighedsrapportering®. Dette direktiv vil supplere det nuveerende direktiv om ikke-
finansiel rapportering og de foreslaede &ndringer heraf (forslag til direktiv om virksomheders

10 Store virksomheder af interesse for offentligheden med mere end 500 ansatte (og hvis samlede balance
eller nettoomseetning overstiger regnskabsdirektivets taerskel for store virksomheder), herunder
barsnoterede virksomheder, banker og forsikringsselskaber. Se CEPS' "Study on the Non-Financial
Reporting Directive”, udarbejdet for Europa-Kommissionen til stgtte for revisionen af direktivet om
ikke-finansiel rapportering, november 2020, som er tilgeengelig pa https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/1ef8fe0e-98e1-11eb-b85c-01laa75ed71al/language-en.

1 Direktiv 2014/95/EU om &ndring af direktiv 2013/34/EU for s& vidt angar offentliggerelse af ikke-
finansielle oplysninger og oplysninger om mangfoldighed for visse store virksomheder og koncerner
(EUT L 330 af 15.11.2014, s. 1). Direktivet om ikke-finansiel rapportering er derfor en andring af
regnskabsdirektivet, dvs. af direktiv 2013/34/EU om é&rsregnskaber, konsoliderede regnskaber og
tilhgrende beretninger for visse virksomhedsformer, om &ndring af direktiv 2006/43/EF og om
ophavelse af Radets direktiver 78/660/EQF og 83/349/E@F (EUT L 182 af 29.6.2013).

12 Se ogsd nogle af bestemmelserne i SRD II, dvs. direktiv (EU) 2017/828 om andring af direktiv
2007/36/EF for sa vidt angar tilskyndelse til langsigtet aktionzrengagement (EUT L 132 af 20.5.2017,
s. 1).

13 I den konsekvensanalyse, der ledsagede Kommissionens forslag til direktivet om virksomheders

beeredygtighedsrapportering (SWD/2021/150 final) og CEPS' "Study on the Non-Financial Reporting
Directive™ (afsnit 2), blev der konstateret en begraenset andring i virksomhedspolitikkerne som falge af
direktivet om ikke-finansiel rapportering, hvilket er i overensstemmelse med opfattelsen hos de
vigtigste interessenter, som ikke kunne identificere et klart menster af sndringer i virksomhedernes
adfeerd som falge af disse rapporteringsregler.

14 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EF, direktiv 2006/43/EF og forordning (EU) nr. 537/2014 for sa vidt angar virksomheders
baeredygtighedsrapportering (COM/2021/189 final).

15 Forpligtelsen til beredygtighedsrapportering vil gelde for alle store virksomheder som defineret i
regnskabsdirektivet (som direktivet om virksomheders baredygtighedsrapportering vil @ndre) og fra
2026 for virksomheder (herunder virksomheder uden for EU, men eksklusive alle mikrovirksomheder),
der er noteret pa EU's regulerede markeder.

16 Udarbejdelsen af udkast til standarder for beredygtighedsrapportering blev indledt sidelgbende med
lovgivningsprocessen i en projekttaskforce, der blev nedsat af Den Europaiske Rédgivende
Regnskabsgruppe (EFRAG) efter anmodning fra Kommissionen.
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beeredygtighedsrapportering) ved at tilfgje en veesentlig virksomhedsforpligtelse for nogle
virksomheder til at udvise rettidig omhu for at identificere, forebygge, afbade og redegare for
eksterne skader som falge af negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget i
virksomhedens egne aktiviteter, dens datterselskaber og i verdikaeden. Forslaget om et
direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering er iser relevant, fordi det kraever
offentliggaerelse af virksomhedens planer for at sikre, at dens forretningsmodel og strategi er
forenelig med overgangen til en baeredygtig skonomi og med begraensningen af den globale
opvarmning til 1,5 °C i overensstemmelse med Parisaftalen. De to initiativer er teet forbundne
og vil fare til synergier. For det farste kreever en korrekt indsamling af oplysninger med
henblik pa indberetning i henhold til det foresldede direktiv. om virksomheders
beeredygtighedsrapportering, at der etableres processer, som er tet forbundet med at
identificere negative indvirkninger i overensstemmelse med den due diligence-forpligtelse,
der er fastsat i dette direktiv. For det andet vil direktivet om virksomheders
beaeredygtighedsrapportering daekke det sidste trin i due diligence-forpligtelsen, nemlig
rapporteringsfasen, for virksomheder, der ogsa er omfattet af direktivet om virksomheders
beaeredygtighedsrapportering. For det tredje vil dette direktiv fastsette forpligtelser for
virksomhederne til at have en plan, der sikrer, at forretningsmodellen og -strategien er
forenelig med omstillingen til en beeredygtig skonomi og med begraensningen af den globale
opvarmning til 1,5 °C i overensstemmelse med Parisaftalen, som direktivet om virksomheders
baredygtighedsrapportering skal rapportere om. Dette direktiv vil saledes fare til, at
virksomhedernes rapportering bliver mere fuldstendig og effektiv. Komplementaritet vil
derfor @ge effektiviteten af begge foranstaltninger og fremme adferdsendringer i de
pagaeldende virksomheder.

Dette direktiv vil ogsé understgtte forordningen om oplysninger om beeredygtig finansiering®’,
som for nylig er tradt i kraft, og som finder anvendelse pa deltagere pa det finansielle marked
(sasom investeringsfonde og portefgljeforvaltere, forsikringsselskaber, der se&lger
forsikringsbaserede investeringsprodukter, og virksomheder, der udbyder forskellige
pensionsprodukter) og finansielle radgivere. 1 henhold til forordningen om oplysninger om
baeredygtig finansiering skal disse virksomheder bl.a. offentliggere en redegarelse for deres
due diligence-politikker med hensyn til de vigtigste negative indvirkninger af deres
investeringsbeslutninger pad baredygtighedsfaktorer pa "overhold eller forklar"-grundlag.
Samtidig er offentliggarelse af en sadan redeggrelse obligatorisk for virksomheder med over
500 ansatte, og Kommissionen har befgjelse til at vedtage reguleringsmassige tekniske
standarder for beredygtighedsindikatorer i forbindelse med de forskellige typer negative
indvirkninger?®,

w Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/2088 af 27. november 2019 om
beaeredygtighedsrelaterede oplysninger i sektoren for finansielle tjenesteydelser (EUT L 317 af
9.12.2019, s. 1).

18 De tre europeiske tilsynsmyndigheder offentliggjorde den 4. februar 2021 deres endelige rapport
(findes pé& https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/three-european-supervisory-authorities-
publish-final-report-and-draft-rts) til Kommissionen, herunder udkastet til reguleringsmaessige tekniske
standarder for offentligggrelse i henhold til forordningen om oplysninger om baredygtig finansiering.
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P4 samme made vil dette direktiv supplere den nylige Klassificeringsforordning®, et
gennemsigtighedsveerktgj, der letter beslutninger om investeringer og bidrager til at tackle
grenvaskning ved at kategorisere miljgmaessigt beredygtige investeringer i gkonomiske
aktiviteter, der ogsa opfylder et minimum af social beskyttelse?®. Rapporteringen omfatter
ogsa de minimumsgarantier, der er fastsat i klassificeringsforordningens artikel 18, og som
henviser til de procedurer, som virksomhederne bgr gennemfgre for at sikre
overensstemmelse med OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder og FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, herunder de principper og
rettigheder, der er fastsat i de otte grundleeggende konventioner, som er identificeret i Den
Internationale Arbejdsorganisations erklaering om grundleeggende principper og rettigheder pa
arbejdspladsen og de internationale grundleeggende menneskerettighedsinstrumenter, nar de
udfgrer en gkonomisk aktivitet, der kategoriseres som "baredygtig”. Ligesom direktivet om
ikke-finansiel ~ rapportering og  forslaget til  direktivet om  virksomheders
baredygtighedsrapportering palegger klassificeringsforordningen ikke andre veesentlige
forpligtelser for virksomheder end krav om offentlig rapportering, og investorer kan anvende
sadanne oplysninger, nar de tildeler kapital til virksomheder. Ved at kraeve, at virksomhederne
identificerer deres negative risici i alle deres aktiviteter og veerdikaeder, kan dette direktiv
bidrage til at give investorerne mere detaljerede oplysninger. Den supplerer derfor
klassificeringsforordningen, da den har potentiale til yderligere at hjelpe investorer med at
tildele kapital til ansvarlige og beredygtige virksomheder. Desuden kan
klassificeringsforordningen (som et falles sprog for baeredygtige skonomiske aktiviteter til
investeringsformal) fungere som et vejledende redskab for virksomheder til at tiltreekke
baeredygtig finansiering til deres korrigerende handlingsplaner og kereplaner.

Dette direktiv vil supplere direktiv 2011/36/EU om forebyggelse og bekempelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor??, som udger en omfattende retlig ramme for
effektivt at bekeempe alle former for udnyttelse i Unionen af fysiske og juridiske personer,
navnlig tvangsarbejde, seksuel udnyttelse samt tiggeri, slaveri og slavelignende forhold,
treeldom eller udnyttelse af kriminelle aktiviteter eller fjernelse af organer. Det fastsatter ogsa
juridiske personers ansvar for de lovovertraedelser, der er omhandlet i naevnte direktiv, og som
er begaet til deres fordel af en person, der har en ledende stilling hos den juridiske person,
eller hvor det var muligt at bega lovovertraeedelsen pa grund af manglende tilsyn eller kontrol.
Direktiv 2011/36/EU indeholder ogsa bestemmelser om sanktioner over for den juridiske
person, der drages til ansvar.

19 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleeggelse af en
ramme til fremme af baredygtige investeringer og om andring af forordning (EU) 2019/2088 (EUT L
198 af 22.6.2020, s. 13).

2 Klassificeringssystemet vil blive udviklet gradvist. Der gelder sociale minimumsgarantier for alle
investeringer, der er omfattet af klassificeringssystemet.
2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekeempelse

af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgarelse
2002/629/RIA (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).

DA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32011L0036

DA

Desuden vil dette direktiv supplere direktivet om sanktioner over for arbejdsgivere??, som
forbyder beskaftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, herunder ofre for
menneskehandel.  Direktivet om  sanktioner over for arbejdsgivere fastsatter
minimumsstandarder for sanktioner og andre foranstaltninger, der skal anvendes i
medlemsstaterne over for arbejdsgivere, som overtraeder direktivet.

Dette direktiv vil ogsa supplere eksisterende eller planlagte sektorspecifikke og
produktrelaterede due diligence-instrumenter i veardikeden pa EU-plan pa grund af dets
tvaersektorielle anvendelsesomrade og brede vifte af omfattede baeredygtighedsvirkninger:

Den sakaldte forordning om konfliktmineraler?® finder anvendelse pa fire specifikke mineraler
og metaller. Den kreever, at EU-virksomheder i forsyningskaden sikrer, at de kun importerer
tin, wolfram, tantal og guld fra ansvarlige og konfliktfrie kilder, og indferer mere specifikke
mekanismer til gennemfarelse af due diligence, f.eks. en uafhangig tredjepartsrevision af due
diligence i forsyningskaeden. Due diligence-bestemmelserne i dette direktiv omhandler ogsa
negative miljgpavirkninger og vil finde anvendelse pa veerdikeader for yderligere mineraler,
der ikke er omfattet af forordningen om konfliktmineraler, men som har negative
indvirkninger pa menneskerettigheder, klima og miljg.

Kommissionens forslag til forordning om skovrydningsfri forsyningskeeder?* fokuserer pa
visse ravarer og produktforsyningskeader. Det har et meget specifikt mal, nemlig at mindske
indvirkningen af EU's forbrug og produktion pa skovrydning og skovforringelse pa
verdensplan. Kravene i forordningen vil pd nogle omrader vaere mere preeskriptive
sammenlignet med de generelle due diligence-forpligtelser i henhold til dette direktiv.
Forordningen omfatter ogsa et forbud mod at bringe visse ravarer og afledte produkter i
omsztning, hvis kravet om "lovlig" og "skovrydningsfri" ikke kan fastslas ved hjalp af due
diligence. Dette forbud vil geelde for alle erhvervsdrivende, der bringer relevante produkter i
omsatning pa EU-markedet, herunder virksomheder i og uden for EU, uanset deres retlige
form og starrelse. Selv om de overordnede mal for de to initiativer stgtter hinanden gensidigt,
er deres specifikke mal derfor forskellige. Dette direktiv vil supplere forordningen om
skovrydningsfrie produkter ved at indfere due diligence i veerdikeeden i forbindelse med
aktiviteter, der ikke er omfattet af forordningen om skovrydningsfrie produkter, men som
direkte eller indirekte kan fare til skovrydning.

Kommissionens forslag til en ny batteriforordning®® har til formél at reducere de
miljgmaessige, klimamassige og sociale virkninger i alle faser af batteriernes livscyklus,
styrke det indre markeds funktion og sikre lige vilkar gennem et felles regelsat. Det kraever,

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for
sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 168 af 30.6.2009).

s Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/821 af 17. maj 2017 om fastleeggelse af due
diligence-forpligtelser i forsyningskeeden for EU-importerer af tin, tantal, wolfram og deres malme
samt guld, der hidrgrer fra konfliktramte omrader og hgjrisikoomrader (EUT L 130 af 19.5.2017, s. 1).

2 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilgengeliggerelse pd EU-markedet og
eksport fra Unionen af visse rdvarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og
skovforringelse, og om ophavelse af forordning (EU) nr. 995/2010 (COM(2021) 706 final).

% Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om batterier og udtjente batterier, om ophaevelse
af direktiv 2006/66/EF og om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 (COM/2020/798 final).
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at erhvervsdrivende, der bringer industribatterier eller traktionsbatterier (herunder indbyggede
i karetgjer) pa mere end 2 kWh i omsatning i EU, skal indfgre due diligence-politikker i
forsyningskaeden. Det fokuserer pa de ramaterialer, hvoraf en betydelig del af den globale
produktion gar til fremstilling af batterier, og som kan have sociale eller miljgmassige
negative indvirkninger (kobolt, naturlig grafit, litium og nikkel). De erhvervsdrivende skal
indsende  overensstemmelsesdokumentation  til  tredjepartsverifikation foretaget af
bemyndigede organer 0g er underlagt kontrol af de nationale
markedsovervagningsmyndigheder. Dette direktiv vil supplere batteriforordningen ved at
indfere due diligence i veerdikaeden i forbindelse med rastoffer, der ikke er omfattet af navnte
forordning, men uden krav om certificering for at bringe produkterne i omsatning pa EU-
markedet.

Det fremtidige initiativ for baeredygtige produkter har til formal at revidere det nuveerende
direktiv om miljgvenligt design®® og vedrarer mere bredt baeredygtigheden af produkter, der
bringes i omsztning i EU, og gennemsigtigheden af relaterede oplysninger.

Dette forslag vil spille en afgerende rolle i bekeempelsen af anvendelsen af tvangsarbejde i de
globale veerdikeeder. Som bebudet i meddelelsen om anstendigt arbejde pa verdensplan?’ er
Kommissionen i feerd med at udarbejde et nyt lovgivningsforslag, der effektivt vil forbyde at
produkter, der er fremstillet ved tvangsarbejde, herunder bgrnetvangsarbejde bringes i
omszatning i EU. Det nye initiativ vil omfatte bade indenlandske og importerede produkter og
kombinere et forbud med en robust, risikobaseret handhavelsesramme. Det nye instrument vil
bygge pa internationale standarder og supplere horisontale og sektorspecifikke initiativer,
navnlig de due diligence-forpligtelser, der er fastsat i dette forslag.

Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af andre krav pa omraderne menneskerettigheder,
beskyttelse af miljget og klimaandringer i henhold til andre EU-retsakter. Hvis
bestemmelserne i dette direktiv er i strid med en bestemmelse i en anden EU-retsakt, der
forfalger de samme mal og fastsatter mere omfattende eller mere specifikke forpligtelser, bar
bestemmelserne i den anden EU-retsakt have forrang i forhold til konflikten, og de ber finde
anvendelse pa disse specifikke forpligtelser.

Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Dette direktiv er vigtigt for at opfylde malene for forskellige eksisterende og planlagte EU-
foranstaltninger pa menneskerettighedsomradet, herunder arbejdstagerrettigheder, og
miljgomradet.

Som led i den europeiske grenne pagt har Kommissionen opfart et initiativ om beeredygtig
virksomhedsledelse blandt resultaterne af handlingsplanen for en cirkuler gkonomi,
biodiversitetsstrategien, fra jord til bord-strategien, kemikaliestrategien, opdateringen af den

% Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober 2009 om rammerne for
fastleeggelse af krav til miljgvenligt design af energirelaterede produkter (EUT L 285 af 31.10.20009, s.
10).

27 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og

Sociale Udvalg om anstendigt arbejde pa verdensplan for en global retferdig omstilling og en
baredygtig genopretning (COM(2022) 66 final).
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nye industristrategi fra 2020:_Opbygning af et steerkere indre marked til fremme af Europas
genopretning og_ strategien for finansiering af omstillingen til en beeredygtig gkonomi.

EU's miljglovgivning indfarer forskellige miljgkrav til virksomheder eller medlemsstater eller
definerer mél for Unionen?®. Den finder dog generelt ikke anvendelse pa verdikader uden for
Unionen, hvor op til 80-90 % af miljgskaderne fra EU's produktion kan forekomme?®.
Miljgansvarsdirektivet®® fastleegger en ramme for miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse
og afhjelpning af miljgskader baseret pa princippet om, at forureneren betaler for
virksomhedernes egne aktiviteter. Det omfatter ikke virksomheders veerdikader. Dette
direktivs civilretlige ansvar i forbindelse med negative miljgpavirkninger vil supplere
miljgansvarsdirektivet.

Dette direktiv vil supplere EU's klimalovgivning, herunder den europeiske klimalov, som
fastleegger Unionens klimaambitioner, med det mellemliggende mal om at reducere
nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % senest i 2030 for at bringe Europa pa en
ansvarlig vej mod klimaneutralitet senest i 2050. Mere specifikt vil dette direktiv supplere "Fit
for 55"-pakken® og dens forskellige nggleaktioner, sésom fastsettelse af mere ambitigse mal
for energieffektivitet og vedvarende energi for medlemsstaterne senest i 2030 eller
opgradering af EU's emissionshandelssystem®2, som skal understattes af en bredere omstilling
af produktionsprocesserne for at opna klimaneutralitet senest i 2050 i hele gskonomien og i
alle veerdikaeder. "Fit for 55"-pakken vil kun indirekte finde anvendelse pa visse EU-
virksomheders veerdikeder uden for EU gennem CO»-greensetilpasningsmekanismen
CBAM)*, som har til formal at forebygge "CO:-leekage"** ved at indfgre en CO,-

28 Det indfarer f.eks. begraensninger for udledning af visse forurenende stoffer, definerer EU-mal (sdsom
den europziske klimalov) eller fastsaetter mal for medlemsstaterne (f.eks. for energieffektivitet),
fastseetter forpligtelser for medlemsstaterne (f.eks. vedrgrende beskyttelse af naturtyper), fastsetter
minimumsindhold i godkendelsesprocedurer for visse gkonomiske aktiviteter (f.eks. vurdering af
indvirkningen pa miljget) osv.

2 Se f.eks. Jungmichel, Norbert, Christina Schampel og Daniel Weiss (2017): Atlas on Environmental
Impacts — Supply Chains — Environmental Impacts and Hot Spots in the Supply Chain,
Adephi/Systain, som findes pa

https://www.adelphi.de/en/system/files/mediathek/bilder/Umweltatlas%20Lieferkette%20-%20adelphi-
Systain-englisch.pdf.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for s& vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).
31 "Fit for 55"-pakken er en reekke forslag, som Kommissionen vedtog den 14. juli 2021, og som har til

formal at gere EU's klima-, energi-, arealanvendelses-, transport- og beskatningspolitikker Klar til at
reducere nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % inden 2030 i forhold til 1990-niveauet.

32 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og
drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 (COM/2021/551 final)

3 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en CO,-
greensetilpasningsmekanisme (COM(2021) 564 final).
3 "CO,-leekage" som folge af EU's ggede klimaambitioner kan fare til en stigning i de samlede globale

emissioner. COs-tilpasningsprisen for COj-gransetilpasningsmekanismen for udvalgte typer af
importerede produkter i jernstdl-, aluminium-, cement-, el- og gedningssektorerne vil skabe lige
konkurrencevilkar mellem EU og importerede produkter.
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tilpasningspris for udvalgte importerede produkter, der ikke er underlagt CO2-prisen som
folge af EU's emissionshandelssystem.

Den eksisterende EU-lovgivning om sundhed og sikkerhed og grundlaeggende rettigheder er
rettet mod meget specifikke negative indvirkninger (sdsom kraenkelser af retten til privatlivets
fred og databeskyttelse, forskelsbehandling, specifikke sundhedsaspekter i forbindelse med
farlige stoffer, trusler mod arbejdstagernes sundhed og sikkerhed, kraenkelser af barns
rettigheder osv.) i Unionen®®, men finder ikke i alle tilfelde anvendelse pa virksomheders
veerdikeader uden for Unionen.

Initiativet er i overensstemmelse med EU's handlingsplan vedrgrende menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024%¢, som omfatter en forpligtelse for Unionen og medlemsstaterne til at
styrke deres engagement i aktivt at fremme gennemfgrelsen af internationale standarder for
ansvarlig forretningsskik sasom FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder og OECD's retningslinjer om multinationale virksomheder og due
diligence. Det er i overensstemmelse med EU-strategien for bgrns rettigheder®”, som
forpligter Unionen til en nultolerancetilgang over for bgrnearbejde og til at sikre, at EU-
virksomheders forsyningskeder er fri for bgrnearbejde. | EU-strategien for bekaempelse af
menneskehandel 2021-2025%  forpligtede Kommissionen sig til at fremsette et
lovgivningsforslag om baredygtig virksomhedsledelse for at fremme langsigtet baeredygtig og
ansvarlig virksomhedsadferd. Initiativet bidrager ogsa til malene i Kommissionens
meddelelse om ansteendigt arbejde pé& verdensplan3, som vedtages sammen med dette forslag.

Dette direktiv vil bidrage til den europaiske sgjle for sociale rettigheder, da begge fremmer
rettigheder sésom rimelige arbejdsvilkar. Det vil — ud over sin eksterne vinkel — behandle
overtraedelsen af internationale arbejdsstandarder, nar de forekommer i Unionen (f.eks. sager
om tvangsarbejde i landbruget). Derfor vil det internt ogsa styrke beskyttelsen af
arbejdstagere i Unionen sidelgbende med den eksisterende EU-ret pa det sociale omrade og
bidrage til at forebygge og bekeempe misbrug i og pa tveers af medlemsstaterne.

Dette direktiv vil saledes supplere EU's lovgivningsmassige rammer, der i gjeblikket ikke
omfatter en EU-dekkende gennemsigtig og forudsigelig ramme, som hjelper EU-
virksomheder i alle sektorer af gkonomien med at vurdere og styre baredygtighedsrisici og -

% I henhold til EU-retten har alle EU-arbejdstagere visse minimumsrettigheder vedrgrende beskyttelse
mod forskelshehandling p& grund af ken, race, religion, alder, handicap og seksuel orientering,
arbejdsret (deltidsarbejde, tidsbegraensede kontrakter, arbejdstid, information og hgring af
arbejdstagerne). Et resumé findes pa https://eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/employment_and_social_policy.html?root_default=SUM_1 CODED%
3D17&locale=da.

36 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet: EU-handlingsplan om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).

7 Meddelelse fra Kommissionen om en EU-strategi for barns rettigheder (COM/2021/142 final).

8 Meddelelse fra Kommissionen om EU's strategi for bekaempelse af menneskehandel 2021-2025
(COM(2021) 171 final).

39 (COM(2022) 66 final).

40 F.eks. sgjle 10 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder om et sundt, sikkert og veltilpasset

arbejdsmiljg og artikel 7, litra b), i den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder (se bilaget til dette direktiv) om retferdige og gunstige arbejdsvilkar, herunder sikre og
sunde arbejdsvilkar.
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virkninger med hensyn til de centrale menneskerettigheds- og miljarisici, herunder pa tvars af
deres veerdikaeder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Retsgrundlaget, for dette forslag er artikel 50 og 114 i traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Artikel 50, stk. 1, i TEUF og navnlig artikel 50, stk. 2, litrag), i TEUF giver Unionen
kompetence til at handle med henblik pa gennemfarelse af etableringsfrineden for sa vidt
angar en bestemt aktivitet, navnlig ved "i det ngdvendige omfang og med det formal at gere
dem lige byrdefulde at samordne de garantier, som kraeves i medlemsstaterne af de i artikel
54, stk. 2, navnte selskaber til beskyttelse af savel selskabsdeltagernes som tredjemands
interesser". Et eksempel herpa kan vere samordningsforanstaltninger vedrgrende beskyttelse
af virksomheders aktionarers og andre interessenters interesser med henblik pa at gare denne
beskyttelse ensartet i hele Unionen, hvor forskellene mellem de nationale regler er af en sadan
art, at de hindrer etableringsfriheden®!. Det er muligt at anvende denne bestemmelse, hvis
formalet er at undgd, at der opstar nuvarende eller fremtidige hindringer for
etableringsfriheden som falge af forskellig udvikling i de nationale lovgivninger. Det skal dog
vaere sandsynligt, at sddanne hindringer vil opsta, og den pagaldende foranstaltning skal have
til formal at forebygge dem*2,

Dette forslag regulerer virksomheders due diligence-forpligtelser vedrgrende baredygtighed
og deekker samtidig — i det omfang, de er knyttet til denne due diligence —
virksomhedsledernes forpligtelser og ledelsessystemer til at gennemfere due diligence.
Forslaget vedrgrer saledes processer og foranstaltninger til beskyttelse af interesserne for
medlemmer og interessenter i virksomhederne. Flere medlemsstater har for nylig indfart
lovgivning om due diligence pa baeredygtighedsomradet*®, mens andre er i faerd med at
lovgive eller overveje tiltag**. Desuden har et stigende antal medlemsstater for nylig reguleret
spargsmalet ved at kraeve, at ledelsen tager hensyn til virksomhedens eksterne virkninger®,
prioriterer interessenternes interesser i deres beslutninger® eller vedtager en politisk erklaering
om virksomhedens menneskerettighedsstrategi*’. Nye og fremspirende love om due diligence

4 Der mindes om, at EU for sd vidt angar foranstaltninger inden for virksomhedsledelse allerede har
lovgivet pa grundlag af det samme retsgrundlag, f.eks. direktiv | og 11 om aktionarrettigheder.

42 Se f.eks. sag 380/03, Tyskland mod Parlamentet og Réadet, Sml. 2006 I, s. 11573, preemis 38 og den deri
navnte retspraksis.

43 Se fodnote 3. For sa vidt angar E@S-landene har Norge vedtaget due diligence-lovgivning.

a4 @strig, Belgien, Danmark, Finland, Italien, Luxembourg og Nederlandene (vedrgrende bredere

lovgivning om ansvarlig forretningsskik). Der er iveerksat civilsamfundskampagner til fordel for
indfgrelse af due diligence-lovgivning i Irland, Spanien og Sverige. Bilag 8 til konsekvensanalysen, der
ledsager dette forslag, indeholder en detaljeret oversigt over medlemsstaternes/E@S-landenes love og

initiativer.
45 Den franske Loi Pacte.
46 F.eks. Nederlandene.
4 Se den tyske Sorgfaltspflichtengesetz.
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er meget forskellige i Unionen, selv om alle medlemsstaterne har til hensigt at bygge videre
pa eksisterende internationale standarder (FN's vejledende principper om erhvervslivet og
menneskerettigheder, OECD's standarder for ansvarlig forretningsskik), hvilket farer til
divergerende krav. Visse medlemsstater har vedtaget eller vil sandsynligvis vedtage
lovgivning, der er begraenset til specifikke bearedygtighedsproblemer i verdikaeder*®. Det
personelle anvendelsesomrade, de materielle krav til due diligence, handheevelsesordningerne
og de tilknyttede ledelsesmedlemmers pligter varierer og kan variere endnu mere i
fremtiden®®. Andre medlemsstater kan forventes at beslutte ikke at lovgive pé& dette omréde.
Betydeligt forskellige krav medlemsstaterne imellem skaber saledes fragmentering af det
indre marked. Denne fragmentering vil sandsynligvis stige med tiden.

Denne fragmentering risikerer ogsa at fare til ulige konkurrencevilkar for virksomheder pa det
indre marked. For det farste er virksomheder og deres direkterer — hvilket navnlig geelder
virksomheder, der har greenseoverskridende vardikeder — allerede underlagt forskellige krav
og vil sandsynligvis blive underlagt endnu mere forskellige krav afhangigt af, hvor deres
registrerede hjemsted er beliggende. Dette skaber konkurrenceforvridning. Desuden kan nogle
virksomheder, afhangigt af hvordan de strukturerer deres aktiviteter pa det indre marked,
samtidig veere omfattet af to eller flere forskellige nationale retlige rammer for beaeredygtig
virksomhedsledelse®. Dette kan fare til overlapning af krav, vanskeligheder med at overholde
kravene, manglende retssikkerhed for virksomhederne og endda indbyrdes uforenelige
parallelle lovkrav. Omvendt er nogle virksomheder maske ikke omfattet af nogen national
ramme alene af den grund, at de ikke har relevante forbindelser i henhold til national
lovgivning til en medlemsstats jurisdiktion, der har indfgrt due diligence-regler og derved
opnar en fordel i forhold til deres konkurrenter.

Den foreslaede retsakt har til formal at forebygge og fjerne sadanne hindringer for den frie
bevagelighed og konkurrenceforvridning ved at harmonisere kravene til virksomheder om at
udvise rettidig omhu i forbindelse med deres egen drift, datterselskaber og verdikeder og
tilknyttede ledelsesmedlemmers pligter. De vil fare til lige vilkar, hvor virksomheder af
samme starrelse og deres direktarer er underlagt de samme krav om at integrere baredygtig
virksomhedsledelse og due diligence-foranstaltninger i deres interne ledelsessystemer og
dermed beskytte interessenternes interesser pa samme made. Harmoniserede betingelser vil
vaere gavnlige for greenseoverskridende etablering, herunder virksomhedsaktiviteter og ogsa
investeringer, da det vil gare det lettere at sammenligne virksomhedernes baeredygtighedskrav
og gare det lettere og dermed billigere at engagere sig.

Artikel 50 i TEUF er lex specialis for foranstaltninger, der vedtages med henblik pa
gennemfarelse af etableringsfrineden. Blandt de foresldede foranstaltninger falder
foranstaltninger vedrerende virksomheders virksomhedsledelse ind under dette retsgrundlag,
navnlig integrering af due diligence i virksomhedernes politikker, foranstaltninger vedrgrende

48 Den nederlandske lov, der er naevnt ovenfor, indfgrer f.eks. horisontal obligatorisk due diligence i
forbindelse med bgrnearbejde gennem hele veerdikeaden. | Jstrig forelagde et politisk parti et lovforslag
om socialt ansvar i forbindelse med tvangsarbejde og bgrnearbejde i beklaedningssektoren.

49 Den franske Loi relative au devoir de vigilance og den tyske Sorgfaltspflichtengesetz er meget
forskellige med hensyn til de materielle krav til personkredsen og handhavelsesordningen.
%0 For eksempel er alle virksomheder med en filial og mindst 3 000 ansatte i Tyskland (1 000 fra 2024) i

henhold til den tyske Sorgfaltspflichtengesetz omfattet af lovens anvendelsesomrade.
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virksomhedernes plan for at sikre, at forretningsmodellen og -strategien er forenelig med
overgangen til en baredygtig skonomi og med begransningen af den globale opvarmning til
15°C i overensstemmelse med Parisaftalen, og de dermed forbundne
aflenningsforanstaltninger samt bestemmelser om ledelsesmedlemmers pligt til at udvise
rettidig omhu og ledelsesmedlemmers forpligtelser til at etablere og fere tilsyn med due
diligence.

For at tackle de beskrevne hindringer for det indre marked pa en omfattende made er
artikel 50 i TEUF her kombineret med den generelle bestemmelse i artikel 114 i TEUF. Ifalge
artikel 114 i TEUF, kan der vedtages foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion. EU-lovgiveren kan navnlig anvende artikel 114 i TEUF, nar
forskellene mellem de nationale lovgivninger kan hindre de grundleeggende friheder eller
skabe konkurrenceforvridning og saledes have en direkte indvirkning pa det indre markeds
funktion.

Som anfgrt ovenfor har forskellene mellem de nationale regler om beredygtig
virksomhedsledelse og due diligence-forpligtelser en direkte indvirkning pa det indre markeds
funktion, og denne indvirkning vil sandsynligvis stige i fremtiden. Ud over de spgrgsmal, der
er reguleret i artikel 50 i TEUF, vedrarer denne retsakt andre omrader af det indre markeds
oprettelse og funktion. I mangel af tiltag fra EU-lovgiverens side vil produktionen og
beveaegeligheden af varer og tjenesteydelser blive fordrejet til fordel for jurisdiktioner uden
due diligence-ordninger eller med mindre kraevende ordninger eller virksomheder, der er
etableret i sadanne jurisdiktioner, hvilket i vasentlig grad vil pavirke stremmen af varer og
tjenesteydelser. Desuden vil virksomheder, der leverer varer eller tjenesteydelser, navnlig
SMV'er, blive konfronteret med forskellige regler og forventninger fra kunder i forskellige
medlemsstater. Mens en medlemsstats lovgivning f.eks. kan kreeve, at leverandgren udfarer
tredjepartsrevisioner, kan en anden medlemsstat kreeve, at den samme leverandgr deltager i
anerkendte brancheordninger og initiativer med deltagelse af flere interessenter. En
medlemsstat kan kraeve, at virksomheden udfarer due diligence i forbindelse med etablerede
forretningsforbindelser, mens en anden medlemsstat maske kun deekker direkte leverandgrer.
Dette vil fare til en mangedobling af forskellige delvist uforenelige krav, der forvrider den frie
strgm af varer og tjenesteydelser i Unionen.

Det kan forudses, at disse forvridninger og virkninger vil blive alvorligere med tiden, da flere
og flere medlemsstater vil vedtage divergerende nationale love, eller at det endda kan fare til
et kaplgb mod bunden i kommende due diligence-lovgivning.

Forvridninger er ogsd relevante for civilretligt ansvar i tilfelde af skade forvoldt i en
virksomheds verdikede. Nogle nationale retlige rammer for due diligence omfatter en
udtrykkelig civilretlig ansvarsordning, der er knyttet til manglende gennemfarelse af due
diligence, mens andre udtrykkeligt udelukker en specifik civilretlig ansvarsordning®. En
reekke virksomheder er blevet indbragt for domstolene for at have forarsaget eller undladt at

51 Den franske Loi relative au devoir de vigilance indeholder en bestemmelse om civilretligt ansvar. Den
tyske Sorgfaltspflichtengesetz preciserer, at en overtredelse af en forpligtelse i henhold til loven ikke
medfgrer noget civilretligt ansvar, mens de generelle ansvarsregler ikke bergres. Desuden er den
nationale lovgivning om civilretligt ansvar ikke harmoniseret.
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forebygge negative indvirkninger i deres datterselskaber eller veerdikeaeder. Sadanne sager
afgeres pa grundlag af forskellige regler i dag. 1 mangel af felles regler kan forskellige
nationale ansvarsordninger fare til forskellige resultater, alt efter om der er tale om ejerkontrol
(med hensyn til datterselskaber) eller faktisk kontrol (enten gennem direkte kontrakter, eller
hvor virksomheden kan udgve kontrol gennem kontraktmessig kaskadering eller andre
virkemidler i indirekte forretningsforbindelser). Denne fragmentering vil fare til
konkurrenceforvridning pa det indre marked, da en virksomhed, der er beliggende i én
medlemsstat, vil vere genstand for erstatningskrav pa grund af skade forvoldt i dens
vaerdikede, mens en virksomhed med samme verdikaede vil veere undtaget fra denne
finansielle og omdgmmemaessige risiko pa grund af divergerende nationale regler.

Den foreslaede ordning for civilretligt ansvar vil precisere, hvilke regler der finder
anvendelse i tilfelde af skade i en virksomheds egen drift, pa datterselskabsniveau og pa
niveauet for direkte og indirekte forretningsforbindelser i veerdikeden. Desuden har den
foresldede bestemmelse om lovvalg til formal at sikre anvendelsen af de harmoniserede
regler, herunder om civilretligt ansvar, ogsa i tilfeelde, hvor den lov, der finder anvendelse pa
et sadant krav, ellers ikke er lovgivningen i en medlemsstat. Det vil derfor veare afggrende at
sikre de ngdvendige lige konkurrencevilkar.

Neerhedsprincippet

For det fgrste er det usandsynligt, at medlemsstaternes lovgivning pa omradet vil vere
tilstrekkelige og effektive alene. For sa vidt angar specifikke graenseoverskridende
problemer, sdsom forurening, klimaandringer, biodiversitet osv., hemmes den individuelle
indsats, hvis andre medlemsstater ikke ge@r noget. Det er usandsynligt, at internationale
forpligtelser som f.eks. mélene i UNFCCC's® Parisaftale om klimagndringer, konventionen
om den biologiske mangfoldighed og andre multilaterale miljgaftaler kan opfyldes alene ved
hjelp af individuelle foranstaltninger i medlemsstaterne. Desuden har risici som fglge af
negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget i virksomhedernes veerdikaeder
ofte grenseoverskridende virkninger (f.eks. forurening, tveernationale forsynings- og
veerdikader).

For det andet opererer mange virksomheder i hele EU eller globalt. VVaerdikaederne udvides til
andre EU-medlemsstater og i stigende grad til tredjelande. Institutionelle investorer, der
investerer p& tvaers af grenserne, ejer en stor del (38 %%) af den samlede
markedskapitalisering af store europziske bgrsnoterede selskaber, og derfor har mange
virksomheder graenseoverskridende ejerskab, og deres aktiviteter pavirkes af lovgivning i
nogle lande eller manglende handling i andre. Dette er en af grundene til, at
frontlgbervirksomhederne nok er tilbageholdende med at tage yderligere skridt til at tage fat
pa beredygtighedsspargsmal, herunder dem i veerdikaederne i dag®, og anmode om lige
konkurrencevilkar pa tveers af graenserne.

52 FN's rammekonvention om klimazndringer.

3 Dette tal stammer fra konsekvensanalysen af direktivet om aktionarrettigheder I1.

54 F.eks. er fadevareproducenten Danone for nylig blevet tvunget til at skeere ned pa investorernes
omkostninger pa grund af manglende rentabilitet pa kort sigt, jf. artiklen "Can Anglo-Saxon activist
investors whip Danone into shape?"”, som er tilgeengelig pa
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For det tredje har virksomheder, der opererer i og uden for det indre marked, brug for
retssikkerhed og lige vilkar for at sikre deres beeredygtige veekst. Nogle medlemsstater har for
nylig indfert lovgivning om due diligence®, mens andre er i faerd med at lovgive eller
overveje tiltag®®. De eksisterende regler i medlemsstaterne og de regler, der er under
udarbejdelse, har allerede og vil yderligere fare til divergerende krav, som risikerer at veere
ineffektive og fare til ulige konkurrencevilkar. Der er betydelige indirekte virkninger af
forskellige due diligence-love for leverandgrer, der leverer til forskellige virksomheder, som
er omfattet af forskellige love, i takt med at forpligtelserne i praksis omseettes til
kontraktbestemmelser. Hvis due diligence-kravene er vesentligt forskellige fra medlemsstat
til medlemsstat, skaber dette retsusikkerhed, fragmentering af det indre marked, yderligere
omkostninger og kompleksitet for virksomheder og deres investorer, der opererer pa tvears af
grenserne, samt for andre interessenter. En EU-indsats kan undga dette og har derfor en
merveerdi.

Endelig kan EU's indsats i forhold til medlemsstaternes individuelle indsats sikre en sterk
europzeisk stemme i den politiske udvikling pa globalt plan®’.

Proportionalitetsprincippet

Den byrde, der palegges virksomhederne som fglge af omkostningerne til overholdelse af
reglerne, er blevet tilpasset til deres storrelse, de tilgengelige ressourcer og risikoprofilen.
Virksomhederne skal kun treeffe passende foranstaltninger, der star i et rimeligt forhold til
alvoren og sandsynligheden for de negative indvirkninger, og som virksomheden med
rimelighed kan forventes at have adgang til, idet der tages hensyn til omstaendighederne i den
konkrete sag, herunder den gkonomiske sektors og den specifikke forretningsforbindelses
karakteristika og virksomhedens indflydelse herpa, og behovet for at sikre prioritering af
foranstaltninger. Til dette formal blev det materielle og personelle anvendelsesomrade samt
handhavelsesbestemmelserne begraenset som naermere forklaret nedenfor.

Hvad angar det "personelle anvendelsesomrade” for due diligence-forpligtelserne (dvs. hvilke
virksomhedskategorier der er omfattet), er sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
hvilket omfatter mikrovirksomheder og samlet set tegner sig for ca. 99 % af alle virksomheder
i Unionen, ikke omfattet af due diligence-forpligtelsen. For denne kategori af virksomheder
vil den finansielle og administrative byrde ved at etablere og gennemfgre en due diligence-
procedure vere forholdsvis stor. De har for sterstedelens vedkommende ikke allerede
eksisterende due diligence-ordninger, og de har ingen knowhow eller specialiseret personale,
og omkostningerne ved at gennemfare due diligence ville pavirke dem uforholdsmassigt. De

https://www.economist.com/business/2021/02/20/can-anglo-saxon-activist-investors-whip-danone-into-

shape.
55 Se fodnote 3.
56 Se fodnote 44.
57 | 2014 besluttede FN's Menneskerettighedsrad at nedsette en stdende mellemstatslig arbejdsgruppe

(OEIGWG) om transnationale selskaber og andre erhvervsvirksomheder for sd vidt angar
menneskerettigheder, hvis mandat skal vare at udarbejde et internationalt juridisk bindende instrument
til inden for international menneskerettighedslovgivning at regulere transnationale selskabers og andre
erhvervsvirksomheders aktiviteter. 1 2021 offentliggjorde OEIGWG et tredje revideret udkast til LBI
om erhvervsaktiviteter og menneskerettigheder, herunder due diligence-foranstaltninger og
virksomhedernes ansvar for menneskerettighedskraenkelser.
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vil dog blive udsat for nogle af omkostningerne og byrderne gennem forretningsforbindelser
med virksomheder, der er omfattet, da store virksomheder forventes at veelte kravene over pa
deres leverandgrer. Der vil derfor veere behov for statteforanstaltninger for at hjelpe SMV'er
med at opbygge operationel og finansiel kapacitet. Virksomheder, hvis forretningspartner er
en SMV, skal ogsa hjelpe dem med at opfylde due diligence-kravene, hvis sadanne krav ville
bringe SMV'ens levedygtighed i fare. Desuden omfatter den finansielle sektors verdikade
ikke SMV'er, der modtager lan, kredit, finansiering, forsikring eller genforsikring. Samtidig
vil en individuel SMV's eksponering for negative bearedygtighedsvirkninger som hovedregel
vaere lavere end starre virksomheders eksponering. Meget store virksomheder®® vil derfor
veere omfattet af den fulde due diligence-forpligtelse, ogsa fordi mange af dem allerede har
indfert visse procedurer, f.eks. pa grund af indberetningsforpligtelser. Navnlig vil de udvalgte
omsatningskriterier filtrere dem, der har den sterste indvirkning pa Unionens gkonomi.
Desuden fastseettes der i dette direktiv foranstaltninger til at begraense overvaltningen af
byrden fra disse store virksomheder pa de mindre leverandgrer i veerdikaeden og til at anvende
fair, rimelige, ikkediskriminerende og forholdsmaessige krav over for SMV'er.

For s& vidt angdr virksomheder med lavere omsatning og ferre ansatte® er due diligence-
forpligtelsen begraenset til de virksomheder, der er aktive i sektorer med sarlig stor
indvirkning, som samtidig er omfattet af eksisterende sektorbestemte OECD-retningslinjer®.
Selv om OECD's retningslinjer daekker den finansielle sektor, er den ikke omfattet af sektorer
med stor indvirkning pa grund af dens sarlige karakteristika. Denne begraensning har til
formal at skabe balance mellem interessen i at na direktivets mal og interessen i at minimere
den finansielle og administrative byrde for virksomhederne. Due diligence-forpligtelsen for
disse virksomheder vil blive forenklet, da de kun vil fokusere pa alvorlige negative
indvirkninger, der er relevante for deres sektor. Desuden vil due diligence-forpligtelsen farst
gelde for dem 2 ar efter udlgbet af gennemfarelsesperioden for dette direktiv, hvilket vil gare
det muligt at fastleegge de ngdvendige processer og procedurer og drage fordel af
industrisamarbejde, teknologisk udvikling, standarder osv., som sandsynligvis vil blive
foranlediget af den tidligere gennemfarelsesdato for stgrre virksomheder.

| det omfang dette direktiv ogsd omfatter tredjelandsvirksomheder, er de kriterier, der
anvendes til at definere anvendelsesomradet for virksomheder i og uden for EU, ikke de
samme, men de sikrer, at tredjelandsvirksomheder ikke har hgjere sandsynlighed for at veere
omfattet af anvendelsesomradet. For dem anvendes en terskel for nettoomsatningen (150
mio. EUR for gruppe 1 og 40 mio. EUR for gruppe 2), men hele denne omsatning skal
genereres i Unionen. EU-virksomheder skal til gengeeld have en nettoomsatning pa 150 mio.
EUR pa verdensplan og skal ogsa opfylde et personalekriterium (over 500 ansatte i gruppe 1

58 Store virksomheder med begraenset ansvar med mere end 500 ansatte og en nettoomsetning pa over 150
mio. EUR.
59 Store virksomheder med begreanset ansvar med mere end 250 ansatte og en nettoomsatning pa mere

end 40 mio. EUR, men som ikke samtidig overskrider béde taersklen pa 500 ansatte og
nettoomsaetningen pd 150 mio. EUR nettoomsatning, samt tredjelandsvirksomheder med en
sammenlignelig juridisk form med en nettoomszatning i EU péa 40-150 mio. EUR.

60 OECD udarbejdede sadanne sektorspecifikke retningslinjer for at fremme en effektiv overholdelse af
OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder. Se listen over sektorvejledninger pa:
http://mneguidelines.oecd.org/sectors/.
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og over 250 ansatte i gruppe 2). En sadan forskel i de anvendte kriterier er berettiget af
felgende grunde:

- EU's omsetningskriterium for virksomheder fra tredjelande skaber en forbindelse til
EU. Det er berettiget kun at medregne omsztningen i Unionen, da en sadan teerskel,
der er Dbeherigt tilpasset, skaber en territorial forbindelse mellem
tredjelandsvirksomheder og Unionen pa grund af de virkninger, som disse
virksomheders aktiviteter kan have pa EU's indre marked, hvilket er tilstraekkeligt til,
at EU-retten finder anvendelse pa tredjelandsvirksomheder.

- Desuden har direktivet om landeopdelt rapportering — en @&ndring af
regnskabsdirektivet — allerede fastlagt metoder til beregning af nettoomsetningen
for virksomheder uden for EU, mens en saddan metode ikke findes til beregning af
antallet af ansatte i virksomheder fra tredjelande. Erfaringerne med den franske
lovgivning om due diligence viser, at det i mangel af en fealles definition af en
arbejdstager®® er vanskeligt at beregne antallet af arbejdstagere (p& verdensplan),
hvilket hindrer identificeringen af, hvilke virksomheder fra tredjelande der er
omfattet af anvendelsesomradet, og dermed forhindrer en effektiv handhaevelse af
reglerne.

— Anvendelse af bade personale- og omsetningskriterier for EU-virksomheder vil sikre
bedre overensstemmelse med forslaget til et direktiv om virksomheders
baeredygtighedsrapportering, som bgr anvendes til rapportering af due diligence-
foranstaltninger og -politik for EU-virksomheder.

- Selv om direktivet vil omfatte ca. 13000 EU-virksomheder®? pd grundlag af
Kommissionens sken, vil det kun omfatte ca. 4 000 virksomheder fra tredjelande®.
Det forhold, at EU-virksomheder kun vil vare omfattet, hvis de ogsa nar
minimumsgraensen for antallet af ansatte, vil sandsynligvis ikke endre
konkurrencevilkarene pa EU's indre marked: De to sterrelseskriterier, der geelder for
EU-virksomheder, vil, selv om de er kumulative, resultere i, at de stadig deekker
relativt mindre virksomheder i forhold til virksomheder uden for EU, fordi der i
deres tilfeelde skal tages hensyn til virksomhedens samlede nettoomsatning pa
verdensplan.

Endelig har store virksomheder fra tredjelande med en hgj omsetning i Unionen kapacitet til
at gennemfgre due diligence og vil ogsa drage fordel af fordelene ved due diligence i deres
aktiviteter andre steder. | alle andre aspekter er virksomheder fra tredjelande omfattet af due
diligence-reglerne pa samme made som deres EU-modparter (f.eks. med hensyn til den
ordning, der geelder for virksomheder, der opererer i sektorer med stor indvirkning, og den
identiske  indfasningsperiode  for  disse  virksomheder). = Harmoniseringen  af

6l For Unionen henvises f.eks. til artikel 5 i Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder (2003/361/EF) (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).

62 I gruppe 1: 9 400 virksomheder, i gruppe 2: 3 400 virksomheder.

83 I gruppe 1: 2600 virksomheder, i gruppe 2: 1 400 virksomheder. Den metode, der er anvendt til at

beregne antallet af virksomheder fra tredjelande, er forklaret i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.
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ledelsesmedlemmers pligter er begraenset til kun at omfatte EU-virksomheder, og
virksomheder fra tredjelande vil derfor fa mere begraensede forpligtelser.

Det "materielle anvendelsesomrade™ er primart fokuseret og struktureret pa virksomhedernes
due diligence-forpligtelse og omfatter menneskerettigheder og de miljgskadelige virkninger,
der kan defineres klart i udvalgte internationale konventioner. De foreslaede ledelsesopgaver
sikrer en teet forbindelse til due diligence-forpligtelserne og er derfor ngdvendige for, at due
diligence kan vaere effektiv. Ledelsens opgaver omfatter ogsa en pracisering af, hvordan
direktgrerne forventes at overholde pligten til at handle i virksomhedens bedste interesse.

Effektiv handhavelse af due diligence-forpligtelsen er afgerende for at na initiativets mal.
Dette direktiv vil indeholde bestemmelser om en kombination af sanktioner og civilretligt
ansvar.

Med hensyn til privat handhaevelse gennem civilretligt ansvar anvendes en anden tilgang for
s vidt angar virksomhedens egne aktiviteter og dens datterselskaber pa den ene side og
forretningsforbindelser pa den anden side. Navnlig vedrarer civilretligt ansvar kun etablerede
forretningsforbindelser, som en virksomhed forventer at have et varigt forhold til i betragtning
af dets intensitet eller varighed, og som ikke udger en ubetydelig eller blot underordnet del af
virksomhedens verdikeede. Virksomheden bgr ikke veere ansvarlig for ikke at have undladt at
forebygge eller standse skader i forbindelse med indirekte forretningsforbindelser, hvis den
har anvendt kontraktmeessig kaskadering og sikring og truffet foranstaltninger til at
kontrollere overholdelsen heraf, medmindre det under de konkrete omstendigheder ikke var
rimeligt at forvente, at de faktisk trufne foranstaltninger, herunder med hensyn til kontrol af
overholdelsen, ville veere tilstreekkelige til at forebygge, afbgde, standse eller minimere
omfanget af den negative indvirkning. Ved vurderingen af, om der er tale om et ansvar og
dets omfang, skal der desuden tages behgrigt hensyn til virksomhedens bestrabelser, for sa
vidt som de er direkte forbundet med den pagaldende skade, pa at efterkomme eventuelle
afhjeelpende foranstaltninger, som en tilsynsmyndighed har kreevet af dem, eventuelle
investeringer og malrettet stgtte samt samarbejde med andre enheder for at afhjaelpe negative
indvirkninger i dens veerdikader.

Denne tilgang til civilretligt ansvar vil ogsa begranse risikoen for uforholdsmassigt mange
retssager.

Foranstaltningerne vedrgrende offentlig handhaevelse af due diligence-forpligtelsen gar ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt. Dette direktiv praciserer, at enhver sanktion, der paleegges
som fglge af manglende overholdelse af due diligence-forpligtelserne, skal veere
forholdsmaessig. Hvis de offentlige myndigheder, der undersgger virksomhedens overholdelse
af dette direktiv, konstaterer manglende overholdelse, bgr de ferst give virksomheden en
passende frist til at treeffe afhjeelpende foranstaltninger. Direktivet skitserer et begranset antal
sanktioner, der ber finde anvendelse i alle medlemsstater, men overlader det til
medlemsstaterne at sikre en forholdsmeessig handhavelsesproces i overensstemmelse med
deres nationale lovgivning. Nar der palegges ekonomiske sanktioner, baseres de pa
virksomhedens omseetning for at sikre, at de er forholdsmaessige.

Desuden medfarer dette direktiv ikke ungdvendige omkostninger for Unionen, nationale
regeringer og regionale eller lokale myndigheder. Direktivet overlader det til medlemsstaterne
at tilretteleegge handhavelsen. Tilsynet kan udfares af de eksisterende myndigheder. For at
reducere omkostningerne (f.eks. ved tilsyn med tredjelandsvirksomheder, der er aktive i
forskellige medlemsstater) og forbedre tilsynet, koordineringen, undersggelsen og
udvekslingen af oplysninger vil Kommissionen oprette et europeisk netveerk af
tilsynsmyndigheder.
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Dette direktiv giver mulighed for virksomhedssamarbejde, anvendelse af industrielle
ordninger og initiativer med flere interessenter for at reducere virksomhedernes omkostninger
ved at overholde dette direktiv.

Valg af retsakt

Det foresldede instrument er et direktiv, da artikel 50 i TEUF er retsgrundlaget for
selskabslovgivningen vedrgrende beskyttelse af selskabsdeltagernes og andres interesser med
henblik pa at gere denne beskyttelse ensartet i hele Unionen. Ved artikel 50 i TEUF gives
Europa-Parlamentet og Radet mandat til at udstede direktiver.

Kommissionen  vedtager delegerede retsakter, der fastsatter  kriterierne  for
tredjelandsvirksomheders rapportering om due diligence.

For at yde statte til virksomheder og medlemsstaternes myndigheder med hensyn til, hvordan
virksomheder skal opfylde deres due diligence-forpligtelser, kan Kommissionen, om
ngdvendigt i samrad med relevante europziske organer, internationale organer med ekspertise
i gennemfgrelse af due diligence og andre, udstede retningslinjer. Retningslinjer kan ogsa
anvendes til at skitsere ikkebindende standardkontraktbestemmelser, som virksomheder kan
anvende, nar de kaskaderer forpligtelsen i deres veardikade.

Desuden kan Kommissionen indfgre andre stgtteforanstaltninger, der bygger pa eksisterende
EU-tiltag og -veerktgjer til stgtte for gennemfarelsen af due diligence i Unionen og i
tredjelande, herunder fremme af feelles initiativer for interessenter for at hjaelpe virksomheder
med at opfylde deres forpligtelser og statte SMV'er, der pavirkes af dette direktiv, pa andre
mader. Dette kan suppleres yderligere af EU's instrumenter for udviklingssamarbejde for at
stotte tredjelandes regeringer og gkonomiske aktarer i leverandgrleddet i tredjelande, der
handterer negative indvirkninger pd menneskerettighederne og miljget af deres aktiviteter og
forretningsforbindelser i tidligere led.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Hgringer af interesserede parter

| overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering har der fundet flere
haringsaktiviteter sted:

— Den indledende konsekvensanalyse (kereplan), som modtog 114 tilbagemeldinger

— Den &bne offentlige hgring®, som modtog 473461 svar og 122785
borgerunderskrifter, hvoraf langt stgrstedelen blev indsendt gennem kampagner med
forhandsudfyldte spgrgeskemaer, og 149 holdningsdokumenter

— En serlig hering af arbejdsmarkedets parter

b4 Resumé af den abne offentlige haring om initiativet om beeredygtig virksomhedsledelse, som findes pa
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-
governance/public-consultation_da.
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- En raekke workshopper og mgader for interessenter, f.eks. mader i den uformelle
ekspertgruppe for selskabsret, hovedsagelig bestaende af juridiske akademikere
inden for selskabsret (ICLEG), mgde med repreesentanter for medlemsstaterne i
ekspertgruppen vedrgrende selskabsret (CLEG) og

- Konferencer og mgder med erhvervssammenslutninger, individuelle virksomheder,
herunder repraesentanter for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
civilsamfundet, herunder ikke-statslige og almennyttige organisationer, samt
internationale organisationer sasom OECD.

Overordnet set viste hgringsaktiviteterne, at der generelt er bred anerkendelse blandt
interessenterne af behovet for en EU-retlig ramme for due diligence®. Navnlig anmodede
store virksomheder over hele linjen om sterre harmonisering inden for due diligence for at
forbedre retssikkerheden og skabe lige vilkar. Borgere og civilsamfundsorganisationer
opfattede de nuvearende lovgivningsmassige rammer som ineffektive til at sikre
virksomhedernes ansvarlighed for negative indvirkninger pa menneskerettighederne og
miljget.

Et stort flertal af respondenterne i den abne offentlige haring, herunder de fleste deltagende
medlemsstater, gik ind for en horisontal tilgang til due diligence frem for en sektorspecifik
eller tematisk tilgang®®. Virksomhederne anfgrte, at de frygtede en risiko for
konkurrencemaessige ulemper i forhold til virksomheder fra tredjelande, der ikke har samme
forpligtelser. De fleste respondenter var derfor enige i, at due diligence-reglerne ogsa bar
gelde for virksomheder fra tredjelande, der ikke er etableret i EU, men som udfarer
aktiviteter af et vist omfang i EU®’.

Med hensyn til en handhavelsesmekanisme, der ledsager en obligatorisk due diligence-
forpligtelse, anfarte alle interessentgrupper, der deltog i den abne offentlige haring, med et
flertal, at de kompetente nationale myndigheders tilsyn med en mekanisme for
samarbejde/koordinering pd EU-plan er den mest hensigtsmaessige lasning®®.

Et flertal af respondenterne i alle interessentgrupper ansa bindende regler med mal for at vaere
den mulighed, der medfarer flest omkostninger, men ogsa de starste fordele generelt. Selv om
de fleste respondenter sa den positive indvirkning pa tredjelande, frygter en undergruppe af
respondenter, at due diligence-reglerne kan have en negativ indvirkning pa tredjelande, hvis
virksomheder, der investerer i tredjelande med svage menneskerettigheder, herunder sociale

85 Som svar pad den abne offentlige hering stettede NGO'er f.eks. behovet for handling med 95,9 %,
virksomheder med 68,4 % (store virksomheder med 755%, SMV'er med 58,7%) og
erhvervssammenslutninger med 59,6 %.

66 Mens 97,2% af NGO'erne foretrak en horisontal tilgang, var dette tilfeeldet for 86,8 % af
virksomhederne generelt, herunder SMV'er (81,8 %), samt erhvervssammenslutninger (85,3 %). Dette
geelder ogsa for respondenterne i medlemsstaterne.

67 97 % af respondenterne var enige i dette udsagn (NGOQO'er 96,1 %, erhvervssammenslutninger 96,5 %,
virksomheder 93,8 %, herunder SMV'er 86,4 %). Alle respondenter fra medlemsstaterne er ogsa enige i
dette udsagn.

68 Den blev efterfulgt af muligheden for retslig hdndhaevelse med ansvar (49 %) og tilsyn fra de
kompetente nationale myndigheders side pa grundlag af klager over manglende overholdelse og med
effektive sanktioner (44 %).
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rettigheder, arbejdstagerrettigheder og miljgbeskyttelse, bliver ngdt til at treekke sig ud af
disse lande.

Bilag 2 til konsekvensanalyserapporten indeholder detaljerede oplysninger om
hagringsstrategien og konklusionerne af hgringerne af interesserede parter.

Indhentning og brug af ekspertbistand

Til statte for analysen af de forskellige muligheder tildelte Kommissionen stattekontrakter til
eksterne eksperter med henblik pa en undersggelse af due diligence-krav i hele
forsyningskeeden® og en undersggelse af ledelsens pligter og beeredygtig
virksomhedsledelse’. Disse eksperter arbejdede teet sammen med Kommissionen i alle faser
af undersggelsen.

Ud over disse statteundersggelser blev der identificeret yderligere ekspertise gennem
litteraturresearch og hgringssvarene fra interessenterne.

Sidelgbende med ovenngvnte  stetteundersggelser, ekspertgruppemgder  og
interessenthgringer lagde Kommissionen ogsa stor vaegt pa den relevante beslutning fra
Europa-Parlamentet og Radets konklusioner. Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts
2021 indeholdt henstillinger til Kommissionen om virksomheders due diligence og
virksomhedsansvar og opfordrede Kommissionen til at foresla EU-regler om en omfattende
due diligence-forpligtelse for virksomheder. | Radets konklusioner af 1. december 2020 om
menneskerettigheder og anstendigt arbejde i globale forsyningskaeder blev Kommissionen
opfordret til at fremsatte et forslag til en EU-retlig ramme for baredygtig
virksomhedsledelse, herunder tveersektorielle due diligence-forpligtelser i de globale
veerdikeeder.

Konsekvensanalyse

Analysen i konsekvensanalysen behandlede i bred forstand det problem, der opstar som falge
af behovet for at styrke beaeredygtigheden i virksomhedsledelse og ledelsessystemer, med to
dimensioner: 1) der tages ikke tilstreekkeligt hensyn til interessenters interesser og
interesserelaterede (baeredygtighedsrelaterede) risici for virksomheder i virksomhedens
risikostyringssystemer og beslutninger 2) virksomhederne afbgder ikke i tilstreekkelig grad
deres negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget og har ikke tilstreekkelige
ledelsessystemer og foranstaltninger til at afbgde deres skadelige virkninger.

Efter at have overvejet forskellige politiske lgsningsmodeller, hovedsagelig inden for
virksomheders due diligence-forpligtelser og ledelsesmedlemmers forpligtelser, blev der i
konsekvensanalysen foreslaet en foretrukken pakke af politiske lgsningsmodeller pa tre
omrader, nemlig virksomhedernes due diligence, ledelsesmedlemmers forpligtelser og
aflenning, som supplerer hinanden.

Udkastet til konsekvensanalyse blev forelagt for Kommissionens Udvalg for Forskriftskontrol
den 9. april 2021. Efter udvalgets negative udtalelse blev en revideret konsekvensanalyse

69 Se henvisning i fodnote 8.

70 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere, Study on directors’
duties and sustainable corporate governance: final report, Publikationskontoret, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901. https://data.europa.eu/doi/10.2838/472901.
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forelagt udvalget med henblik pd en anden udtalelse den 8. november 2021. Udvalget
noterede sig den betydelige revision af rapporten som svar pa udvalgets farste udtalelse, men
afgav ikke desto mindre endnu en negativ udtalelse den 26. november 20217, hvori det
understregede behovet for politiske retningslinjer for, hvorvidt og pa hvilke betingelser
initiativet vedrarende baredygtig virksomhedsledelse kunne ga videre. Udvalget fastholdt sin
negative udtalelse, fordi det mente, at konsekvensanalyserapporten ikke i tilstreekkelig grad 1)
adresserer problembeskrivelsen og giver overbevisende dokumentation for, at EU's
virksomheder, navnlig SMV'er, ikke allerede i tilstreekkelig grad afspejler
baeredygtighedsaspekter eller ikke har tilstreekkelige incitamenter til at gere det, 2)
praesenterer en raekke politiske lgsningsmodeller og identificerer eller fuldt ud vurderer de
vigtigste politiske valg, 3) vurderer virkningerne pa en fuldsteendig, afbalanceret og neutral
made og afspejler den usikkerhed, der er forbundet med realiseringen af fordelene, og 4)
paviser proportionaliteten af den foretrukne lgsning.

For at imgdekomme bemarkningerne i udvalgets anden negative udtalelse suppleres
konsekvensanalysen derfor af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
opfglgningen pa udvalgets udtalelse, som indeholder yderligere preeciseringer og
dokumentation pd de omrader, hvor udvalget havde fremsat specifikke forslag til
forbedringer.

Ifalge Kommissionens regler om bedre regulering kreeves der en positiv udtalelse fra
Udvalget for Forskriftskontrol, for at en sag kan ga videre til vedtagelsesfasen.
Nastformanden med ansvar for interinstitutionelle forbindelser og fremsyn kan dog give
mulighed for at fortseette forberedelserne til et initiativ, der har veeret genstand for en anden
negativ udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol. Det er vigtigt at bemarke, at udtalelserne
fra Udvalget for Forskriftskontrol er en vurdering af kvaliteten af konsekvensanalysen og ikke
en vurdering af det tilhgrende lovgivningsforslag.

Kommissionen har ogsa i lyset af aftalen med nastformanden med ansvar for
interinstitutionelle forbindelser og fremsyn fundet det hensigtsmeessigt at ga videre med
initiativet af fglgende arsager:

- dette initiativs politiske betydning for Kommissionens politiske prioritet "En
gkonomi, der tjener alle”, herunder i forbindelse med pakken om baredygtig
finansiering og den europaiske grgnne pagt, og

— det presserende behov for en indsats pa omradet for due diligence i vaerdikaeden som
et bidrag til overgangen til beeredygtighed og for at imgdegd risikoen for den
stigende fragmentering af det indre marked, samt det synspunkt, at

— den yderligere preecisering og dokumentation, der blev fremlagt, pa tilfredsstillende
vis afhjalp de mangler i konsekvensanalysen, som Udvalget for Forskriftskontrol
havde papeget, og blev taget i betragtning i det tilpassede lovgivningsforslag.

Med hensyn til dets betydning og hastende karakter noterede Kommissionen sig ogsa, at
initiativet blev medtaget i de faelles politiske prioriteter for 2022 af Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen.

7 SEC(2022) 95.
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Efter en omhyggelig analyse af udvalgets konklusioner og i betragtning af overvejelserne om
de yderligere preeciseringer og den fremlagte dokumentation mener Kommissionen, at
forslaget, som er blevet vasentligt revideret i forhold til den pakke af politiske
lasningsmodeller, der blev fremlagt i konsekvensanalysen, stadig giver mulighed for
beslutsomt at gere fremskridt hen imod det overordnede mal om bedre at udnytte det indre
markeds potentiale med hensyn til at bidrage til overgangen til en baredygtig gkonomi og
fremme langsigtet baeredygtig og ansvarlig virksomhedsadfard. Direktivet er mere fokuseret
og malrettet i forhold til den foretrukne lgsning, der er skitseret i udkastet il
konsekvensanalyse. Kernen er due diligence-forpligtelsen, samtidig med at
ledelsesmedlemmernes forpligtelser reduceres betydeligt ved at knytte dem teet til due
diligence-forpligtelsen. Desuden tilpasses omfanget af due diligence. En detaljeret beskrivelse
af de tilpasninger, der er foretaget i den foretrukne pakke af Ilgsningsmodeller i
konsekvensanalysen, findes i det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene, der indeholder opfelgningen pa udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol og
yderligere oplysninger.

Kort sagt er det "personelle anvendelsesomrade”, dvs. hvilke virksomhedskategorier der er
omfattet, blevet vesentligt reduceret efter overvejelser som faglge af bestyrelsens
bemarkninger til problembeskrivelsen, navnlig med hensyn til SMV'er, og til
proportionaliteten af den foretrukne lgsning. Helt konkret er SMV'er blevet fuldstendig
udelukket fra anvendelsesomradet, og daekningen af sektorer med stor indvirkning er blevet
andret til kun at omfatte virksomheder med mere end 250 ansatte og en nettoomsetning pa
verdensplan pa mere end 40 mio. EUR (mens store virksomheder, der samtidig overskrider
bade greensen pa 500 ansatte og graensen pa 150 mio. EUR i nettoomsatning pa verdensplan,
er omfattet af anvendelsesomradet uanset deres gkonomiske sektorer. De sektorer med stor
indvirkning, der er defineret i teksten, afspejler sledes ogsa udvalgets bemaerkninger
vedrgrende lovgivningsteknik. Definitionen af sektorer med stor indvirkning har veeret
begreenset til sektorer med hgj risiko for negative indvirkninger, og for hvilke der findes
OECD-retningslinjer. For midcapselskaber i sektorer med stor indvirkning vil reglerne finde
anvendelse efter en overgangsperiode pa to ar for at give mulighed for en lengere
tilpasningsperiode. Desuden er disse virksomheders due diligence-forpligtelser udelukkende
begranset til alvorlige konsekvenser, der er relevante for deres sektor.

For effektivt at na initiativets mal omfatter dette forslag ogsa virksomheder fra tredjelande.
Virksomheder uden for EU er kun omfattet, hvis de har en direkte forbindelse til EU-
markedet og nar samme omsatningstaerskel som EU-virksomheder, men pa EU-markedet.
Desuden vil de std over for de samme forpligtelser med hensyn til due diligence som de
respektive EU-virksomheder.

Det fremgar ogsa af direktivet, at der er behov for tilgengelig og praktisk statte til
virksomheder, navnlig SMV'er i vardikaden, til at forberede sig pa forpligtelserne (eller de
deraf fglgende krav, som indirekte kan veeltes over pa dem). Dette kunne omfatte praktisk
vejledning og statteveerktgjer sasom hotlines, databaser eller uddannelse samt oprettelse af et
observatorium for at hjeelpe virksomheder med at gennemfgre direktivet. Desuden henviser
revisionsklausulen udtrykkeligt til direktivets personelle anvendelsesomrade (dvs. deekning af
virksomhedskategorier), som bar revideres i lyset af de praktiske erfaringer med anvendelsen
af lovgivningen. Andre afbgdende foranstaltninger til at mindske den indirekte indvirkning pa
SMV'er er en del af de forpligtelser, der pahviler virksomheder inden for dette direktivs
anvendelsesomrade.

Med hensyn til det materielle anvendelsesomrade (dvs. hvad der er omfattet) er der bibeholdt
et tvergaende instrument, der deekker menneskerettigheder og miljgvirkninger. Dette afspejler
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den steerke enighed blandt interessentgrupperne om, at der er behov for en horisontal ramme
for at lgse de identificerede problemer.

Endvidere bemarkede Databeskyttelsesradet, at konsekvensanalysen ikke er tilstraekkelig klar
med hensyn til behovet for at regulere ledelsesmedlemmers forpligtelser ud over due
diligence-kravene. Kommissionen besluttede derfor at lgse dette problem ved at afvige fra
pakken af foretrukne lgsningsmodeller i konsekvensanalysen og ved at fokusere pa
ledelsesmedlemmernes ansvar, ogsa i lyset af de eksisterende internationale standarder’?, pa
due diligence og rettidig omhu. Dette omfatter ledelsesmedlemmers forpligtelser i forbindelse
med etablering af og tilsyn med gennemfgrelsen af virksomheders due diligence-procedurer
og -foranstaltninger, udarbejdelse af en adfaerdskodeks til dette formal samt integration af due
diligence i virksomhedsstrategien. For fuldt ud at afspejle ledelsens rolle i lyset af
virksomhedernes due diligence-forpligtelser preciseres det ogsa, at ledelsesmedlemmernes
generelle pligt til at udvise rettidig omhu, som findes i alle medlemsstaters selskabsret,
fastsetter, at ledelsesmedlemmer, nar de opfylder deres forpligtelse til at handle i
virksomhedens bedste interesse, bar tage hensyn til baredygtighedsspargsmalene i forslaget
til et direktiv om virksomheders baredygtighedsrapportering, herunder, hvor det er relevant,
menneskerettigheder, klimazndringer og miljgmassige konsekvenser, herunder pa kort,
mellemlang og lang sigt. Yderligere specifikke forpligtelser for ledelsesmedlemmer, som var
blevet foreslaet i konsekvensanalysen, er ikke bibeholdt. Dette vil sikre, at forslaget opfylder
sit mal, samtidig med at det fortsat star i et rimeligt forhold til malet.

Med hensyn til Databeskyttelsesradets bemerkninger indeholder denne begrundelse og
betragtningerne i lovgivningsforslaget en omfattende redegarelse for de politiske valg, der er
truffet. Selv om den konsekvensanalyse, der er forelagt udvalget, og udvalgets udtalelse er
blevet offentliggjort ueendret, er der udarbejdet et seerskilt ledsagende arbejdsdokument med
henblik pa at tilvejebringe yderligere dokumentation og praciseringer, der fglger op pa
udvalgets bemarkninger, herunder med hensyn til dokumentation. Dette dokument omhandler
navnlig falgende:

1. Problembeskrivelse:

— omfanget og udviklingen af de miljg- og baredygtighedsproblemer, der er direkte
forbundet med den tilsyneladende manglende eller utilstreekkelige anvendelse af
ledelsespraksis for virksomheders baredygtighed i EU's virksomheder, der skal
tackles med dette direktiv, og direktivets merveerdi i forbindelse med den omfattende
pakke af foranstaltninger til fremme af baeredygtighed under den grgnne pagt

— hvorfor markeds- og konkurrencedynamikken sammen med den videre udvikling af
virksomhedernes virksomhedsstrategier og risikostyringssystemer anses for
utilstraekkelig, og med hensyn til den formodede arsagssammenhang mellem brugen
af beeredygtighedsverktgjer i virksomheder og deres praktiske effekt i forbindelse
med handteringen af problemerne

2. Den foretrukne lgsnings virkninger:

7 Se fodnote 6.
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- spgrgsmal vedrgrende tredjelande, der integrerer observationer i) om den forventede
udvikling i tredjelande (herunder hensyntagen til EU-foranstaltninger og
internationale handels- og udviklingsstetteforanstaltninger), ii) om indvirkningen pa
tredjelande og pa leverandgrer i tredjelande

- handhavelsesmekanismen, der yderligere udvider merverdien af et
handhavelsessystem med to sgjler, som bygger pa administrativ handhavelse og
civilretligt ansvar

— virkninger for konkurrencen og konkurrenceevnen.
Malrettet regulering og forenkling

Sma og mellemstore virksomheder, herunder mikrovirksomheder, er ikke omfattet af
anvendelsesomradet, og indirekte virkninger for dem vil blive afbgdet gennem
stgtteforanstaltninger og retningslinjer pad EU- og medlemsstatsplan samt i relationer mellem
virksomheder ved hjelp af standardkontraktbestemmelser og proportionalitetskrav for den
starre forretningspartner.

Grundlaggende rettigheder

Som forklaret i konsekvensanalysen og baseret pa eksisterende dokumentation kan
obligatoriske due diligence-krav have betydelige fordele med hensyn til beskyttelse og
fremme af grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Der er ingen direkte virkninger for Unionens budget.

S. ANDRE FORHOLD

Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil oprette et europeisk netveerk af tilsynsmyndigheder til at bista med
gennemfarelsen af dette direktiv. Et sddant netveerk vil blive sammensat af repreesentanter for
de tilsynsmyndigheder, der er udpeget af medlemsstaterne, og om ngdvendigt med deltagelse
af andre EU-agenturer med relevant ekspertise pa de omrader, der er omfattet af dette
direktiv, for at sikre, at virksomhederne overholder deres due diligence-forpligtelser, med
henblik pa at lette og sikre koordinering og konvergens af regulerings-, undersggelses-,
sanktions- og tilsynspraksis og udveksling af oplysninger mellem disse tilsynsmyndigheder.

Syv ar efter udlgbet af gennemfarelsesperioden aflegger Kommissionen rapport om
gennemfgrelsen af dette direktiv, herunder bl.a. dets effektivitet. Rapporten ledsages, hvis det
er hensigtsmaessigt, af et lovgivningsforslag.

For at skabe klarhed og stette til virksomheder og medlemsstater i forbindelse med
gennemfgrelsen af direktivet vil Kommissionen udstede retningslinjer, hvor det er
ngdvendigt.

Forklarende dokumenter

For at sikre korrekt gennemfarelse af dette direktiv er der brug for et forklarende dokument,
f.eks. i form af sammenligningstabeller.
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Neermere redegerelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| artikel 1 fastleegges direktivets genstand, dvs. fastsettelse af regler om virksomheders
forpligtelser til at udvise due diligence med hensyn til faktiske og potentielle negative
indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget for sa vidt angar deres egne aktiviteter,
deres datterselskabers aktiviteter og de veerdikaedeoperationer, der udfgres af etablerede
forretningsforbindelser. Bestemmelsen praciserer ogsa, at dette direktiv fastsatter regler om
ansvar for overtraeedelser af due diligence-forpligtelsen.

| artikel 2 fastleegges direktivets personelle anvendelsesomrade og de kriterier, pa grundlag af
hvilke en medlemsstat har kompetence til at regulere spgrgsmal, der er omfattet af dette
direktiv.

Artikel 3 indeholder definitioner med henblik pa dette direktiv.

| henhold til artikel 4 skal medlemsstaterne sikre, at virksomhederne gennemfgrer due
diligence i forbindelse med menneskerettigheder og miljg ved at overholde de specifikke
krav, der er anfert i direktivets artikel 5-11.

I henhold til artikel 5 skal medlemsstaterne sikre, at virksomhederne integrerer due diligence i
alle virksomhedspolitikker og har indfgrt en due diligence-politik, der ajourfgres arligt. Det
preeciseres i bestemmelsen, at denne politik ber omfatte en beskrivelse af virksomhedens
tilgang til due diligence, af en adfeerdskodeks, der skal falges af virksomhedens medarbejdere
og datterselskaber, og af de processer, der er indfert for at gennemfare due diligence.

| artikel 6 fastseettes en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at virksomhederne treeffer
passende foranstaltninger til at identificere faktiske eller potentielle negative indvirkninger pa
menneskerettigheder og miljg i deres egne aktiviteter, i deres datterselskaber og i deres
etablerede direkte eller indirekte forretningsforbindelser i deres veerdikaede.

| artikel 7 fastseettes et krav til medlemsstaterne om at sikre, at virksomhederne traeffer
passende foranstaltninger til at forebygge potentielle negative indvirkninger, der er
identificeret i henhold til artikel 6, eller til i tilstreekkelig grad at afbgde disse virkninger, hvis
forebyggelse ikke er mulig eller kreever gradvis gennemfarelse.

| artikel 8 fastseettes en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at virksomhederne traeffer
passende foranstaltninger til at bringe de faktiske negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljget, som de havde eller kunne have identificeret i henhold til
artikel 6, til opher. Hvis en negativ indvirkning, der har fundet sted i forbindelse med direkte
eller indirekte etablerede forretningsforbindelser, ikke kan bringes til ophgr, bar
medlemsstaterne sikre, at virksomhederne minimerer omfanget af indvirkningen.

| artikel 9 fastsaettes forpligtelsen til, at medlemsstaterne skal sikre, at virksomhederne giver
mulighed for at indgive klager til virksomheden i tilfeelde af berettiget bekymring over disse
potentielle eller faktiske negative indvirkninger, herunder i virksomhedens verdikeade.
Virksomhederne skal give denne mulighed til personer, der er bergrt eller har rimelig grund til
at antage, at de kan blive bergrt af en negativ indvirkning, til fagforeninger og andre
arbejdstagerreprasentanter, der repreesenterer enkeltpersoner, som arbejder i den pageeldende
veerdikeade, og til civilsamfundsorganisationer, der er aktive pa det pageldende omrade.

Ved artikel 10 indfgres en forpligtelse for medlemsstaterne til at kreeve, at virksomhederne
regelmassigt vurderer gennemfarelsen af deres due diligence-foranstaltninger med henblik pa
at verificere, at negative indvirkninger er korrekt identificeret, og at der gennemfgres
forebyggende eller korrigerende foranstaltninger, og at fastsla, i hvilket omfang negative
indvirkninger er blevet forhindret eller bragt til ophgr, eller i hvilket omfang de minimeres.

26

DA



DA

| artikel 11 fastsaettes en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at virksomheder, der
ikke er underlagt indberetningskrav i henhold til direktiv 2013/34/EU, afleegger rapport om de
spgrgsmal, der er omfattet af dette direktiv, og offentligger en arlig redegerelse pa deres
websted.

| artikel 12 fastseettes en forpligtelse for Kommissionen til at vedtage retningslinjer om
ikkebindende standardkontraktbestemmelser for at hjelpe virksomheder med at overholde
artikel 7, stk. 2, litra b), og artikel 8, stk. 3, litra c).

Ved artikel 13 gives Kommissionen mulighed for at udstede retningslinjer for specifikke
sektorer eller specifikke negative indvirkninger i samrad med Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder, Det Europaiske Miljgagentur og, hvor det er
relevant, internationale organer med ekspertise inden for due diligence med henblik pa at yde
stotte til virksomheder eller til medlemsstaternes myndigheder med hensyn til, hvordan
virksomheder skal opfylde deres due diligence-forpligtelser.

I henhold til artikel 14 skal medlemsstaterne og Kommissionen treeffe ledsageforanstaltninger
for virksomheder, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, og for aktarer i
globale veerdikaeder, der indirekte pavirkes af direktivets forpligtelser. En sadan stgtte kan
spaende fra drift af seerlige websteder, portaler eller platforme til finansiel stgtte til SMV'er og
fremme af feelles initiativer for interessenter. Denne bestemmelse praciserer endvidere, at
virksomheder kan forlade sig pad brancheordninger og initiativer med flere interessenter til
stotte for gennemfarelsen af due diligence, og at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne kan udstede retningslinjer for vurdering af sadanne ordningers egnethed.

Artikel 15 kreever, at medlemsstaterne sikrer, at visse virksomheder vedtager en plan for at
sikre, at virksomhedens forretningsmodel og -strategi er forenelig med omstillingen til en
beeredygtig gkonomi og med begraensningen af den globale opvarmning til 1,5°C i
overensstemmelse med Parisaftalen.

Ved artikel 16 indferes et krav om, at virksomheder, der er oprettet i overensstemmelse med
lovgivningen i et tredjeland, og som er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade i
henhold til artikel 2, stk. 2, skal udpege en tilstreekkeligt bemyndiget repraesentant i Unionen,
som medlemsstaternes kompetente myndigheder skal henvende sig til vedrgrende alle
spgrgsmal, der er ngdvendige for modtagelse, overholdelse og handhavelse af retsakter
udstedt i forbindelse med dette direktiv.

| artikel 17 fastseettes kravet om, at medlemsstaterne skal udpege en eller flere nationale
tilsynsmyndigheder for at sikre, at virksomhederne overholder deres due diligence-
forpligtelser og deres forpligtelse i henhold til artikel 15, stk.1 og 2, og til at udeve
handhavelsesbefgjelserne i henhold til artikel 18.

| artikel 18 fastsaettes passende befgjelser og ressourcer for de tilsynsmyndigheder, som
medlemsstaterne har udpeget til at udfgre deres tilsyns- og handhavelsesopgaver.

| artikel 19 fastseettes kravet om, at medlemsstaterne sikrer, at enhver fysisk eller juridisk
person, der pa grundlag af objektive omstendigheder har grund til at tro, at en virksomhed
ikke i tilstreekkelig grad overholder bestemmelserne i dette direktiv, har ret til at forelegge
tilsynsmyndighederne begrundede betenkeligheder, navnlig i den medlemsstat, hvor
vedkommende har sit seedvanlige opholdssted, sit vedtaegtsmassige hjemsted, sit arbejdssted
eller det sted, hvor den pastaede overtraedelse er foregaet.

| artikel 20 bestemmes det, at medlemsstaterne fastsetter regler for sanktioner for
overtredelser af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og
treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at de iveerksettes. Sanktionerne skal vere
effektive, have afskraekkende virkning og vere forholdsmassige. Medlemsstaterne sikrer
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offentliggarelse af tilsynsmyndighedernes afgarelser, der indeholder sanktioner i forbindelse
med overtraedelse af bestemmelserne i dette direktiv.

Ved artikel 21 indfgres et europzisk netveerk af tilsynsmyndigheder bestdende af
repraesentanter for de nationale tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 16, med det
formal at lette og sikre koordinering og tilpasning af regulerings-, undersggelses-, sanktions-
og tilsynspraksis samt udveksling af oplysninger mellem disse tilsynsmyndigheder.

| artikel 22 fastseettes det, at medlemsstaterne skal fastsaette regler for virksomhedens
civilretlige ansvar for skader, der opstar som fglge af manglende overholdelse af due
diligence-forpligtelserne pa serlige betingelser. Det indfarer ogsa en forpligtelse for
medlemsstaterne til at sikre, at det ansvar, der er omhandlet i denne artikels stk. 1-3, ikke
naegtes alene med den begrundelse, at den lov, der finder anvendelse pa sadanne krav, ikke er
en medlemsstats lovgivning.

| artikel 23 fastszettes anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937
af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der indberetter overtreedelser af EU-retten, pa
indberetning af alle overtraedelser af dette direktiv og beskyttelse af personer, der indberetter
sadanne overtraedelser.

| artikel 23 preeciseres betingelserne for offentlig stette til virksomheder.
| artikel 25 preeciseres ledelsesmedlemmers pligt til at udvise rettidig omhu.

| artikel 26 fastseettes den forpligtelse, som ledelsesmedlemmer i EU-virksomheder har til at
oprette og fare tilsyn med gennemfarelsen af due diligence-procedurer og -foranstaltninger
for virksomheders baeredygtighed og til at tilpasse virksomhedsstrategien til due diligence.

Ved artikel 27 @&ndres bilaget til direktiv (EU) 2019/1937.

| artikel 28 fastsaettes reglerne vedrgrende delegerede retsakter.
Artikel 29 indeholder en bestemmelse om revision af dette direktiv.
Artikel 30 indeholder bestemmelser om gennemfgrelsen af direktivet.
| artikel 31 fastsaettes datoen for dette direktivs ikrafttraeden.

Artikel 32 angiver, hvem dette direktiv er rettet til.

Listerne i bilaget specificerer de negative miljgpavirkninger og negative indvirkninger pa
menneskerettighederne, der er relevante for dette direktiv, for at dekke krenkelser af
rettigheder og forbud, herunder de internationale menneskerettighedsaftaler (del I, afsnit 1),
konventioner om menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder (del I, afsnit 2)
og overtraedelse af internationalt anerkendte mal og forbud i miljgkonventionerne (del I1).
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2022/0051 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om virksomhedernes due diligence i forbindelse med baeredygtighed og om &ndring af
direktiv (EU) 2019/1937

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 50, stk.
1 og stk. 2, litra g), og artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg”?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Unionen bygger pa respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne som nedfaeldet i EU's charter
om grundlzeggende rettigheder. De kerneveerdier, der har ligget til grund for Unionens
egen oprettelse, samt menneskerettighedernes universalitet og udelelighed samt respekt
for principperne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten bgr veere retningsgivende
for Unionens indsats pa den internationale scene. En sadan indsats omfatter fremme af
baeredygtig skonomisk, social og miljgmaessig udvikling i udviklingslandene.

(2)  Et hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten og fremme af europaiske
kerneveerdier er blandt Unionens prioriteter, jf. Kommissionens meddelelse om en
europaisk gren pagt’®. Disse mal krever ikke blot inddragelse af de offentlige
myndigheder, men ogsa af private aktgrer, navnlig virksomheder.

& EUT C af,s..

" Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Den europaiske grgnne pagt (COM/2019/640
final).
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(3)

(4)

(5)

(6)

| sin meddelelse om et sterkt socialt Europa for retfeerdig omstilling” forpligtede
Kommissionen sig til at opgradere Europas sociale markedsgkonomi for at opna en
retfeerdig omstilling til baeredygtighed. Dette direktiv vil ogsa bidrage til den europziske
sgjle for sociale rettigheder, som fremmer rettigheder, der sikrer rimelige arbejdsvilkar.
Det er en del af EU's politikker og strategier vedrgrende fremme af ansteendigt arbejde pa
verdensplan, herunder i globale verdikeder, jf. Kommissionens meddelelse om
ansteendigt arbejde pa verdensplan’®.

Virksomhedernes adferd pa tvers af alle sektorer i gkonomien er afgerende for at na
Unionens baredygtighedsmal, da EU-virksomheder, navnlig store, er afhangige af
globale verdikeder. Det er ogsa i virksomhedernes interesse at beskytte
menneskerettighederne og miljget, navnlig i betragtning af forbrugernes og investorernes
stigende bekymring over disse emner. Der findes allerede flere initiativer til fremme af
virksomheder, der stgtter vardiorienteret omstilling, bade pa EU-plan’” og pa nationalt
plan’®,

De eksisterende internationale standarder for ansvarlig forretningsskik preeciserer, at
virksomheder bgr beskytte menneskerettighederne, og fastsatter, hvordan de skal
handtere beskyttelsen af miljget i deres aktiviteter og veerdikeaeder. De Forenede Nationers
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder’® anerkender
virksomhedernes ansvar for at udvise due diligence pa menneskerettighedsomradet ved at
identificere, forebygge og afbede deres aktiviteters negative indvirkning pa
menneskerettighederne og ved at redeggre for, hvordan de handterer disse virkninger. |
disse vejledende principper hedder det, at virksomheder bgr undgd at kraenke
menneskerettighederne og bgr tage hgjde for negative indvirkninger pa
menneskerettighederne, som de har forarsaget, bidraget til eller er forbundet med i deres
egne aktiviteter, datterselskaber og gennem deres direkte og indirekte
forretningsforbindelser.

Begrebet due diligence i forbindelse med menneskerettigheder blev praciseret og
videreudviklet i OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder®, som udvidede
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Et steerkt socialt Europa for retfeerdig omstilling (COM/2020/14 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg om anstendigt arbejde pad verdensplan med henblik pa en global retfeerdig omstilling og en
baredygtig genopretning (COM(2022) 66 final).

"Enterprise Models and the EU agenda”, CEPS Policy Insights, No P12021-02/ januar 2021.

F.eks. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission.

FN's "Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations "Protect,
Respect and Remedy" Framework", 2011, som findes pa
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf.

OECD's retningslinjer for multinationale virksomheder, opdateret udgave fra 2011, findes pa
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.
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(7)

(8)

9)

anvendelsen af due diligence til at omfatte miljg- og forvaltningsspgrgsmal. OECD's
vejledning om ansvarlig forretningsskik og sektorvejledning®! er internationalt anerkendte
rammer, der fastseetter praktiske due diligence-foranstaltninger for at hjelpe
virksomheder med at identificere, forebygge, afbgde og redegere for, hvordan de
handterer faktiske og potentielle virkninger i deres aktiviteter, vaerdikeder og andre
forretningsforbindelser. Begrebet due diligence indgar ogsa i henstillingerne fra Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) tresidige principerklering vedrgrende
multinationale virksomheder og socialpolitik®2.

FN's mal for baeredygtig udvikling®®, der blev vedtaget af alle FN's medlemsstater i 2015,
omfatter malene om at fremme vedvarende, inklusiv og baredygtig eskonomisk veekst.
Unionen har sat sig som mal at opfylde FN's mal for baredygtig udvikling. Den private
sektor bidrager til disse mal.

Internationale aftaler inden for rammerne af De Forenede Nationers rammekonvention
om klimazndringer, som Unionen og medlemsstaterne er parter i, sisom Parisaftalen®* og
den nylige Glasgow-klimapagt®, fastsatter praecise muligheder for at imgdegd
klimazndringer og holde den globale opvarmning pa 1,5 °C. Ud over de specifikke
foranstaltninger, der forventes af alle underskrivende parter, anses den private sektors
rolle, navnlig dens investeringsstrategier, for at vere af central betydning for at na disse
mal.

| den europaiske klimalov® forpligtede Unionen sig ogsd juridisk til at blive
klimaneutral senest i 2050 og reducere emissionerne med mindst 55 % senest i 2030.
Begge disse tilsagn kreever en a&ndring af den made, hvorpa virksomhederne producerer
og indkgber. Kommissionens 2030-klimaplan® indeholder modeller for forskellige
grader af emissionsreduktioner, der kraeves af forskellige gkonomiske sektorer, men alle
sektorer skal opnd betydelige reduktioner i alle scenarier, hvis EU skal na sine klimamal.
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OECD's vejledning om ansvarlig forretningsskik, 2018, og sektorspecifikke vejledning, findes pa
https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

Den Internationale Arbejdsorganisations "Tripartite Declaration of Principles concerning Multinational
Enterprises and Social Policy", Fifth Edition, 2017, findes pa:
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS _094386/lang--en/index.htm.
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
Glasgow-klimapagten, der blev vedtaget den 13. november 2021 pd COP26 i Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16 adv.pdf.https://unfccc.int/sites/default/files/reso
urce/cma2021 L16_adv.pdf.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30.juni 2021 om
fastleeggelse af rammerne for at opna klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF)
nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 ("den europeiske klimalov") PE/27/2021/REV/1 (EUT

L 243 af 9.7.2021, s. 1).
SWD/2020/176 final.
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(10)

(11)

Planen understreger ogsa, at "endringer i regler og praksis for virksomhedsledelse,
herunder om beeredygtig finansiering, vil fa virksomhedsejere og ledere til at prioritere
baeredygtighedsmal i deres handlinger og strategier". Meddelelsen om den europziske
grenne pagt fra 2019%8 fastsatter desuden, at alle EU's tiltag og politikker skal tages i
brug for at hjelpe EU med at virkeliggere en vellykket og retfeerdig omstilling hen imod
klimaneutralitet og en mere baredygtig fremtid. Den fastsatter ogsa, at baredygtighed
bar integreres yderligere i rammen for virksomhedsledelse.

Ifelge Kommissionens meddelelse om opbygning af et klimarobust Europa®®, der
preesenterer EU-strategien for tilpasning til klimazndringer, bgr nye investeringer og
politiske beslutninger veere klimaorienterede og fremtidssikrede, herunder for starre
virksomheder, der forvalter veerdikeeder. Dette direktiv bgr vaere i overensstemmelse med
denne strategi. Der ber ligeledes vere overensstemmelse med Kommissionens direktiv
[...] om andring af direktiv 2013/36/EU for sa vidt angar tilsynsbefgjelser, sanktioner,
tredjelandsfilialer ~og  miljgmassige, sociale og ledelsesmassige  risici
(kapitalkravsdirektivet)®, som fastsatter klare krav til bankernes ledelsesregler, herunder
viden om miljgmaessige, sociale og ledelsesmassige risici pa bestyrelsesniveau.

Handlingsplanen for en cirkulaer gkonomi®!, biodiversitetsstrategien®, fra jord til bord-
strategien®® og kemikaliestrategien® samt ajourfaringen af den nye industristrategi fra
2020: Opbygning af et sterkere indre marked til fremme af Europas genopretning®,

88
89

0
91

92

93

94

95

COM/2019/640 final.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning til
klimazendringer (COM(2021) 82 final), som kan tilgds pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/T XT/?uri=COM:2021:82:FIN.

EUT C[...]af[...],s. [...].

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En ny handlingsplan for den cirkulaere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa (COM/2020/98 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, EU's biodiversitetsstrategi for 2030 Naturen skal bringes tilbage i vores liv
(COM/2020/380 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem
(COM/2020/381 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. En kemikaliestrategi med beeredygtighed for gje — Pa vej mod et giftfrit miljg
(COM/2020/667 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om Ajourfgring af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et sterkere
indre marked til fremme af Europas genopretning (COM/2021/350 final).
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Industri 5.0% og handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder®’ og
revisionen af handelspolitikken fra 2021% anfgrer et initiativ om beredygtig
virksomhedsledelse blandt deres elementer.

Dette direktiv er i overensstemmelse med EU's handlingsplan vedrgrende
menneskerettigheder og demokrati 2020-2024%°. Denne handlingsplan definerer som en
prioritet at styrke Unionens engagement i aktivt at fremme den globale gennemfarelse af
De Forenede Nationers vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder
og andre relevante internationale retningslinjer sasom OECD's retningslinjer for
multinationale virksomheder, herunder ved at fremme relevante due diligence-standarder.

Europa-Parlamentet opfordrer i sin beslutning af 10. marts 2021 Kommissionen til at
foresl& EU-regler om en omfattende due diligence-forpligtelse for virksomheder'®, |
Radets konklusioner af 1. december 2020 om menneskerettigheder og anstendigt arbejde
i globale forsyningskaeder blev Kommissionen opfordret til at fremseette et forslag til en
EU-retlig ramme for beredygtig virksomhedsledelse, herunder tveersektorielle due
diligence-forpligtelser i de globale forsyningskeaeder'®*. Europa-Parlamentet opfordrer i
sin initiativbeteenkning af 2. december 2020 om baredygtig virksomhedsledelse ogsa til,
at direktgrernes pligter preeciseres. | deres falles erkleering om EU's lovgivningsmassige
prioriteter for 20221%2 har Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Kommissionen forpligtet sig til at skabe resultater med hensyn til en gkonomi, der tjener
alle, og til at forbedre de lovgivningsmassige rammer for baredygtig
virksomhedsledelse.

Dette direktiv har til formal at sikre, at virksomheder, der er aktive pa det indre marked,
bidrager til baeredygtig udvikling og baeredygtig omstilling af skonomier og samfund ved
at identificere, forebygge og afbgde, sette en stopper for og minimere potentielle eller
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Industri ~ 5.0: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-research-and-
innovation/industry-50_en

Https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/da/.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, beeredygtig og determineret
handelspolitik (COM/2021/66/final).

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: EU-handlingsplan om menneskerettigheder og
demokrati 2020-2024 (JOIN/2020/5 final).

Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 med henstillinger til Kommissionen om virksomheders
due diligence og virksomhedsansvar (2020/2129 (INL)), P9_TA (2021) 0073, som findes pa
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2020/2129(INL).
Radets konklusioner om menneskerettigheder og anstendigt arbejde i globale forsyningskader af 1.
december 2020 (13512/20).

Felles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-Kommissionen om
EU's lovgivningsmassige prioriteter for 2022, som findes pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration_2022.pdf.
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faktiske negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget i forbindelse med
virksomhedernes egne aktiviteter samt aktiviteter i deres datterselskaber og veerdikeeder.

Virksomheder bgr tage passende skridt til at etablere og gennemfere due diligence-
foranstaltninger med hensyn til deres egne aktiviteter, aktiviteter i deres datterselskaber
samt i deres etablerede direkte og indirekte forretningsforbindelser i hele deres
veerdikaeder i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv. Dette direktiv bar
ikke forpligte virksomheder til under alle omstendigheder at garantere, at negative
indvirkninger aldrig vil opstd, eller at de vil blive standset. F.eks. for sa vidt angar
forretningsforbindelser, hvor de negative indvirkninger skyldes statslig indgriben, er
virksomheden maske ikke i stand til at opna sadanne resultater. De vigtigste forpligtelser
i dette direktiv bgr derfor veere "forpligtelser vedrgrende midler”. Virksomheden bar
treeffe passende foranstaltninger, som med rimelighed kan forventes at fare til
forebyggelse eller minimering af de negative indvirkninger under omstendighederne i
den konkrete sag. Der bgr tages hensyn til de serlige forhold i virksomhedens
vaerdikede, sektor eller geografiske omrade, hvor dens verdikadepartnere opererer,
virksomhedens mulighed for at pavirke sine direkte og indirekte forretningsforbindelser,
og hvorvidt virksomheden kan gge sin indflydelse.

Den due diligence-procedure, som er fastsat i dette direktiv, bgr omfatte de seks trin, der
er defineret i OECD's due diligence-retningslinjer for ansvarlig forretningsskik, som
omfatter due diligence-foranstaltninger for virksomheder med henblik pa at identificere
og imgdega negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljeet. Dette omfatter
fglgende trin: 1) integration af due diligence i politikker og forvaltningssystemer, 2)
identifikation og vurdering af negative indvirkninger pa menneskerettigheder og miljg, 3)
forebyggelse, ophar eller minimering af faktiske og potentielle negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljget, 4) vurdering af foranstaltningernes effektivitet, 5)
kommunikation og 6) tilvejebringelse af afhjelpende foranstaltninger.

Negative indvirkninger pa menneskerettigheder og miljg forekommer i virksomhedernes
egne aktiviteter, datterselskaber, produkter samt i deres veerdikeder, iser i forbindelse
med indkgb af ramaterialer, produktion eller bortskaffelse af produkter eller affald. For at
due diligence kan fa en meningsfuld virkning, ber den omfatte negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljget, der genereres gennem hele produktions- og
anvendelseslivscyklussen samt gennem bortskaffelse af produkter eller levering af
tjenesteydelser, pa niveauet for egne aktiviteter samt i datterselskaber og vaerdikaeder.

Verdikeden bgr omfatte aktiviteter i forbindelse med en virksomheds produktion af en
vare eller levering af tjenesteydelser, herunder udvikling af produktet eller
tjenesteydelsen og anvendelse og bortskaffelse af produktet samt de dermed forbundne
aktiviteter i virksomhedens etablerede forretningsforbindelser. Den bgr omfatte
etablerede direkte og indirekte forretningsforbindelser i opstramsleddet, som konstruerer,
udvinder, fremstiller, transporterer, opbevarer og leverer ramaterialer, produkter,
produktdele eller tjenesteydelser til virksomheden, der er ngdvendige for at udfare
virksomhedens aktiviteter, samt forbindelser i nedstremsleddet, herunder etablerede
direkte og indirekte forretningsforbindelser, som anvender eller modtager produkter,
produktdele eller tjenesteydelser fra virksomheden frem til produktet er udtjent, herunder
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bl.a. distribution af produktet til detailhandlere, transport og opbevaring af produktet,
demontering af produktet, dets genanvendelse, kompostering eller deponering.

For sa vidt angar regulerede finansielle virksomheder, der yder lan, kredit eller andre
finansielle tjenesteydelser, bar "verdikeden" for sa vidt angar levering af sadanne
tjenesteydelser begranses til aktiviteterne hos de kunder, der modtager sadanne
tjenesteydelser, og de datterselskaber heraf, hvis aktiviteter er knyttet til den pagaldende
kontrakt. Kunder, der er husholdninger og fysiske personer, som ikke handler
erhvervsmaessigt, samt sma og mellemstore virksomheder ber ikke betragtes som en del
af veerdikaeden. Aktiviteterne i de virksomheder eller andre juridiske enheder, der indgar i
den pagaldende kundes verdikade, ber ikke vaere omfattet.

For at give virksomhederne mulighed for at identificere de negative indvirkninger i deres
veerdikeede korrekt og for at gare det muligt for dem at udeve en passende indflydelse bar
forpligtelserne til at udvise due diligence i dette direktiv begrenses til at omfatte
etablerede  forretningsforbindelser. | dette direktiv  forstds ved etablerede
forretningsforbindelser saddanne direkte og indirekte forretningsforbindelser, som er eller
forventes at veere af varig karakter pa grund af deres intensitet og varighed, og som ikke
udger en ubetydelig eller underordnet del af verdikeeden. Forretningsforbindelsernes
karakter af "etablerede” bar tages op til fornyet vurdering regelmassigt og mindst hver
12. maned. Hvis en virksomheds direkte forretningsforbindelse er etableret, bgr alle
tilknyttede indirekte forretningsforbindelser ogsa anses for at vare etableret for den
pageeldende virksomhed.

I henhold til dette direktiv bgr EU-virksomheder med over 500 ansatte i gennemsnit og
en nettoomsatning pa verdensplan pa over 150 mio. EUR i det regnskabsar, der gar forud
for det sidste regnskabsar, veare forpligtet til at udvise due diligence. For sa vidt angar
virksomheder, der ikke opfylder disse kriterier, men som i gennemsnit havde mere end
250 ansatte og en nettoomsetning pa verdensplan pa mere end 40 mio. EUR i det
regnskabsar, der gar forud for det seneste regnskabsar, og som opererer i en eller flere
sektorer med stor indvirkning, bgr due diligence finde anvendelse 2 ar efter udlgbet af
gennemfarelsesperioden for dette direktiv for at sikre en leengere tilpasningsperiode. For
at sikre en forholdsmassig byrde bar virksomheder, der opererer i sadanne sektorer med
stor indvirkning, péalegges at overholde mere malrettet due diligence med fokus pa
alvorlige negative indvirkninger. Vikaransatte, herunder dem, der er udstationeret i
henhold til artikel 1, stk. 3, litra c), i direktiv 96/71/EF, som &ndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/9571%, bgr medtages i beregningen af antallet
af ansatte i brugervirksomheden. Udstationerede arbejdstagere i henhold til artikel 1,

103

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/957 af 28. juni 2018 om @ndring af direktiv 96/71/EF
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EUT L 173 af 9.7.2018, s. 16).
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stk. 3, litra a) og b), i direktiv 96/71/EF, som &ndret ved direktiv (EU) 2018/957, bar kun
medtages i beregningen af antallet af medarbejdere i den udsendende virksomhed.

For at afspejle de prioriterede internationale indsatsomrader, der har til formal at tackle
menneskerettigheds- og miljgspgrgsmal, begr udvalgelsen af sektorer med stor
indvirkning med henblik pa dette direktiv baseres pd OECD's eksisterende
sektorspecifikke due diligence-retningslinjer. Fglgende sektorer bgr betragtes som
sektorer med stor indvirkning i forbindelse med dette direktiv: fremstilling af tekstiler,
leeder og beslegtede produkter (herunder fodtgj) og engroshandel med tekstiler,
beklaedning og fodtgj, landbrug, skovbrug, fiskeri (herunder akvakultur), fremstilling af
fedevarer og engroshandel med landbrugsravarer, levende dyr, tree, fedevarer og
drikkevarer, udvinding af mineralressourcer, uanset hvor de udvindes (herunder raolie,
naturgas, kul, brunkul, metaller og metalmalm samt alle andre ikkemetalholdige
mineraler og stenbrudsprodukter), fremstilling af metalbasisprodukter, andre
ikkemetalholdige mineralske produkter og metalprodukter (undtagen maskiner og udstyr)
og engroshandel med mineralressourcer, ra- og mellemmineralprodukter (herunder
metaller og metalmalme, byggematerialer, braendstoffer, kemikalier og andre
mellemprodukter). For sa vidt angar den finansielle sektor bgr den pa grund af dens
seerlige karakteristika, navnlig hvad angar veerdikeden og de tjenester, der tilbydes, selv
om den er omfattet af sektorspecifik OECD-vejledning, ikke vaere en del af de sektorer
med stor indvirkning, der er omfattet af dette direktiv. Samtidig bgr der i denne sektor
sikres en bredere dakning af faktiske og potentielle negative indvirkninger ved ogsa at
medtage meget store virksomheder i anvendelsesomradet, som er regulerede finansielle
virksomheder, selv om de ikke har en retlig form med begreanset ansvar.

For fuldt ud at nad dette direktivs mal vedrgrende menneskerettigheder og negative
miljgpavirkninger med hensyn til virksomheders aktiviteter, datterselskaber og
veerdikaeder ber tredjelandsvirksomheder med betydelige aktiviteter i EU ogsa vere
omfattet. Mere specifikt bar direktivet finde anvendelse pa virksomheder i tredjelande,
som i det regnskabsar, der gar forud for det seneste regnskabsar, har haft en
nettoomszatning pa mindst 150 mio. EUR i Unionen eller en nettoomsztning pa over 40
mio. EUR, men under 150 mio. EUR i det regnskabsar, der gar forud for det sidste
regnskabsar i en eller flere af de sektorer med stor indvirkning, fra 2 ar efter udlgbet af
gennemfarelsesperioden for dette direktiv.

For at definere anvendelsesomradet for virksomheder uden for EU bgr det beskrevne
omsatningskriterium veelges, da det skaber en territorial forbindelse mellem
tredjelandsvirksomheder og Unionens omrade. Omsetning er en indikator for de
virkninger, som disse virksomheders aktiviteter kan have pa det indre marked. I
overensstemmelse med folkeretten begrunder sadanne virkninger anvendelsen af EU-
retten pa tredjelandsvirksomheder. For at sikre identifikation af de pageldende
virksomheders relevante omsztning bgr de metoder til beregning af nettoomsatningen
for ikke-EU-virksomheder, der er fastsat i direktiv 2013/34/EU, som a&ndret ved direktiv
(EU) 2021/2101, anvendes. For at sikre en effektiv handhavelse af dette direktiv ber der
ikke anvendes en medarbejderteerskel til at afgere, hvilke tredjelandsvirksomheder der er
omfattet af dette direktiv, da begrebet "ansatte" med henblik pa dette direktiv er baseret
pa EU-retten og ikke let kan anvendes uden for Unionen. | mangel af en klar og
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konsekvent metode, herunder i regnskabsrammer, til at bestemme antallet af ansatte i
tredjelandsvirksomheder, vil en sadan taerskel for ansatte derfor skabe retsusikkerhed og
veere vanskelig at anvende for tilsynsmyndighederne. Definitionen af omsstning bar
baseres pa direktiv 2013/34/EU, som allerede har fastlagt metoderne til beregning af
nettoomseetningen for virksomheder uden for Unionen, da definitionerne af omsatning og
indteegter ogsa er ens i internationale regnskabsregler. For at sikre, at tilsynsmyndigheden
ved, hvilke tredjelandsvirksomheder, der genererer den ngdvendige omsatning i Unionen
for at falde ind under dette direktivs anvendelsesomrade, bar dette direktiv kraeve, at en
tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor tredjelandsvirksomhedens godkendte
repreesentant har bopel eller er etableret, og, hvis det er en anden medlemsstat, en
tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor virksomheden har genereret stgrstedelen af sin
nettoomszatning i Unionen i det regnskabsar, der gar forud for det seneste regnskabsar,
underrettes om, at virksomheden er en virksomhed, der falder ind under dette direktivs
anvendelsesomrade.

For at opna et meningsfuldt bidrag til omstillingen til baeredygtighed ber der i henhold til
dette direktiv gennemfares due diligence med hensyn til negative indvirkninger pa
menneskerettighederne for beskyttede personer som folge af krenkelse af en af de
rettigheder og et af de forbud, der er nedfaldet i de internationale konventioner, som er
opfert i bilaget til dette direktiv. For at sikre en omfattende dakning af
menneskerettighederne bgr en overtreedelse af et forbud eller en rettighed, der ikke
specifikt er opfert i nevnte bilag, og som direkte skader en retlig interesse, der er
beskyttet i disse konventioner, ogsa vaere en del af de negative indvirkninger pa
menneskerettighederne, der er omfattet af dette direktiv, forudsat at den pagaeldende
virksomhed med rimelighed kunne have fastslaet risikoen for en sddan kraenkelse og
eventuelle passende foranstaltninger, der skal treeffes for at opfylde due diligence-
forpligtelserne i henhold til dette direktiv, under hensyntagen til alle relevante
omstaendigheder i forbindelse med deres aktiviteter, sdsom sektoren og den operationelle
kontekst. Due diligence bgr endvidere omfatte negative miljgpavirkninger som falge af
overtraedelse af et af forbuddene og en af forpligtelserne i henhold til de internationale
miljgkonventioner, der er opfart i bilaget til dette direktiv.

Virksomhederne har retningslinjer til radighed, der illustrerer, hvordan deres aktiviteter
kan pavirke menneskerettighederne, og hvilke virksomheders adferd der er forbudt i
overensstemmelse med internationalt anerkendte menneskerettigheder. Sadanne
retningslinjer findes f.eks. i FN's vejledende principper for rapportering'® og FN's
fortolkningsvejledning om vejledende principper’®. Ved at anvende relevante

104
105

https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework _withquidance2017.pdf.

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.https://www.ohchr.org/Doc
uments/Issues/Business/RtRInterpretativeGuide.pdf.
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internationale retningslinjer og standarder som reference begr Kommissionen kunne
udstede yderligere vejledning, der vil tjene som et praktisk redskab for virksomhederne.

For at sikre passende menneskerettigheder og miljgmaessig due diligence med hensyn til
deres aktiviteter, deres datterselskaber og deres verdikaeder bgr virksomheder, der er
omfattet af dette direktiv, integrere due diligence i virksomhedspolitikker, identificere,
forebygge og afbgde samt bringe omfanget af potentielle og faktiske negative
indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget til ophgr og minimere omfanget af
deres potentielle og faktiske negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljeet,
indfere og opretholde en klageprocedure, overvage effektiviteten af de trufne
foranstaltninger i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i dette direktiv, og
offentliggere oplysninger om deres due diligence. For at sikre klarhed for
virksomhederne bgr der i dette direktiv klart skelnes mellem de forskellige skridt til at
forebygge og afbgde potentielle negative indvirkninger og til at bringe dem til opher
eller, nar dette ikke er muligt, til at minimere de faktiske negative indvirkninger.

For at sikre, at due diligence er en del af virksomhedernes virksomhedspolitikker og i
overensstemmelse med de relevante internationale rammer, bgr virksomhederne integrere
due diligence i alle deres virksomhedspolitikker og have en due diligence-politik. Due
diligence-politikken bgr indeholde en beskrivelse af virksomhedens tilgang, herunder pa
lang sigt, til due diligence, en adfaerdskodeks, der beskriver de regler og principper, som
virksomhedens medarbejdere og datterselskaber skal felge, en beskrivelse af de
processer, der er indfgrt for at gennemfgre due diligence, herunder de foranstaltninger,
der er truffet for at kontrollere overholdelsen af adferdskodeksen og udvide dens
anvendelse til etablerede forretningsforbindelser. Adferdskodeksen bgr gelde for alle
relevante virksomhedsfunktioner og -operationer, herunder beslutninger om indkab.
Virksomhederne bgr ogsa ajourfare deres due diligence-politik hvert ar.

For at overholde due diligence-forpligtelserne skal virksomhederne treeffe passende
foranstaltninger med hensyn til identifikation, forebyggelse og afhjelpning af negative
indvirkninger. En "passende foranstaltning™ bgr forstds som en foranstaltning, der er i
stand til at opfylde malene om due diligence, og som star i et rimeligt forhold til alvoren
og sandsynligheden for de negative indvirkninger, og som virksomheden med rimelighed
kan forventes at have adgang til, idet der tages hensyn til omstaendighederne i den
konkrete sag, herunder den gkonomiske sektors og den specifikke forretningsforbindelses
karakteristika og virksomhedens indflydelse herpd, og behovet for at sikre prioritering af
foranstaltninger. | denne forbindelse og i overensstemmelse med internationale rammer
ber virksomhedens indflydelse pa en forretningsforbindelse pa den ene side omfatte dens
evne til at overtale forretningsforbindelsen til at treeffe foranstaltninger til at afslutte eller
forebygge negative indvirkninger (f.eks. gennem ejerskab eller faktuel kontrol,
markedsstyrke, preekvalifikationskrav, tilknytning af forretningsmaessige incitamenter til
menneskerettigheder og miljepraestationer osv.) og pa den anden side den grad af
pavirkning eller indflydelse, som virksomheden med rimelighed kunne udgve, f.eks.
gennem samarbejde med den pagaldende forretningspartner eller samarbejde med en
anden virksomhed, som er den direkte forretningspartner i forretningsforbindelsen, der er
forbundet med negative indvirkninger.
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I henhold til de due diligence-forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv, bgr en
virksomhed identificere faktiske eller potentielle negative indvirkninger pa
menneskerettigheder og miljg. For at muliggere en omfattende identifikation af negative
indvirkninger ber en sadan identifikation baseres pa kvantitative og kvalitative
oplysninger. Med hensyn til negative miljgpavirkninger ber virksomheden f.eks. indhente
oplysninger om grundforholdene pa steder eller faciliteter i veerdikeder med hgjere
risiko. Indkredsningen af negative indvirkninger bgr omfatte en dynamisk og
regelmaessig vurdering af menneskerettigheds- og miljgkonteksten: forud for en ny
aktivitet eller en ny forbindelse, forud for stgrre beslutninger eller &ndringer i
operationen, som reaktion pa eller foregribelse af @ndringer i driftsmiljget og med jeevne
mellemrum, mindst hver 12. maned, i lgbet af en aktivitets eller en forbindelses varighed.
Regulerede finansielle virksomheder, der yder lan, kredit eller andre finansielle
tjenesteydelser, bar kun identificere de negative indvirkninger ved kontraktens indgaelse.
Nar virksomheder identificerer negative indvirkninger, bgr de ogsa identificere og
vurdere virkningen af en forretningsforbindelses forretningsmodel og -strategier,
herunder handels-, indkgbs- og prispraksis. Hvis virksomheden ikke kan forebygge,
bringe alle skadelige virkninger til ophgr eller minimere dem pa samme tid, ber den
kunne prioritere sin indsats, forudsat at den traeffer de foranstaltninger, der med
rimelighed er til radighed for virksomheden under hensyntagen til de specifikke
omstaendigheder.

For at undga ungdige byrder for mindre virksomheder, der opererer i sektorer med stor
indvirkning, som er omfattet af dette direktiv, ber disse virksomheder kun vare forpligtet
til at identificere de faktiske eller potentielle alvorlige negative indvirkninger, der er
relevante for den pagealdende sektor.

I overensstemmelse med internationale standarder bgr der ved forebyggelse og afbedning
samt ved indstilling og minimering af negative indvirkninger tages hensyn til de bergrte
parters interesser. For at muliggere et fortsat samarbejde med forretningspartneren i
veerdikeeden i stedet for at bringe forretningsforbindelser til ophgr (tilbagetraekning) og
muligvis forveerre de negative indvirkninger ber dette direktiv sikre, at tilbagetraekning er
en sidste udvej i overensstemmelse med Unionens nultolerancepolitik over for
bgrnearbejde. Afslutning af en forretningsforbindelse, hvor der blev konstateret
barnearbejde, kan muligvis udsatte barnet for endnu alvorligere negative indvirkninger
pa menneskerettighederne. Der ber derfor tages hensyn til dette, nar der treeffes afgarelse
om, hvilke foranstaltninger der skal traeffes.

I henhold til de due diligence-forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv, bgr en
virksomhed, hvis den identificerer potentielle negative indvirkninger pa
menneskerettighederne eller miljget, treeffe passende foranstaltninger for at forebygge og
I tilstreekkelig grad afbgde dem. For at give virksomhederne juridisk klarhed og sikkerhed
bagr dette direktiv fastseette de foranstaltninger, som virksomhederne bgr forventes at
treeffe for at forebygge og afbgde potentielle negative indvirkninger, hvor det er relevant
afhaengigt af omstendighederne.

For at opfylde forpligtelsen til forebyggelse og afbadning i henhold til dette direktiv bar
virksomhederne palaegges at treeffe falgende foranstaltninger, hvis det er relevant. Hvor
det er ngdvendigt pd grund af forebyggelsesforanstaltningernes kompleksitet, bar
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virksomhederne udarbejde og gennemfare en forebyggende handlingsplan. Virksomheder
bar sege at opna kontraktlige garantier fra en direkte partner, som de har etableret
forretningsforbindelser med, om, at de vil sikre overholdelse af adferdskodeksen eller
den forebyggende handlingsplan, herunder ved at sgge tilsvarende kontraktlige garantier
fra partnerne, i det omfang deres aktiviteter er en del af virksomhedernes vardikaede. De
kontraktlige garantier bgr ledsages af passende foranstaltninger til kontrol af
overholdelsen. For at sikre en omfattende forebyggelse af faktiske og potentielle negative
indvirkninger bgr virksomhederne ogsa foretage investeringer, der har til formal at
forebygge negative indvirkninger, yde malrettet og forholdsmassig stette til en SMV,
som de har etableret forretningsforbindelser med, sasom finansiering, f.eks. gennem
direkte finansiering, lavtforrentede lan, garantier for fortsat tilvejebringelse af og bistand
til at sikre finansiering, hjelpe med at gennemfgre adferdskodeksen eller den
forebyggende handlingsplan eller med teknisk vejledning, f.eks. i form af uddannelse,
opgradering af forvaltningssystemer og samarbejde med andre virksomheder.

For at afspejle hele viften af muligheder for virksomheden i tilfelde, hvor potentielle
virkninger ikke kunne afhjelpes ved hjelp af de beskrevne forebyggelses- eller
minimeringsforanstaltninger, bar dette direktiv ogsa henvise til virksomhedens mulighed
for at sgge at indga en kontrakt med den indirekte forretningspartner med henblik pa at
opna overholdelse af virksomhedens adfardskodeks eller en forebyggende handlingsplan
og treffe passende foranstaltninger til at kontrollere, at de indirekte
forretningsforbindelser er i overensstemmelse med kontrakten.

For at sikre, at forebyggelse og afbedning af potentielle negative indvirkninger er
effektiv, ber virksomhederne prioritere engagement i forretningsforbindelser i
veerdikeden i stedet for at afbryde forretningsforbindelsen som en sidste udvej efter
forgeves at have forsegt at forebygge og afbede potentielle negative indvirkninger.
Direktivet bar imidlertid ogsa i tilfelde, hvor potentielle negative indvirkninger ikke kan
imgdegas ved hjelp af de beskrevne forebyggelses- eller afbgdningsforanstaltninger,
henvise til virksomhedernes forpligtelse til at afstd fra at indga nye eller udvide
eksisterende forbindelser med den pagaldende partner og, hvis den lovgivning, der
gelder for deres forhold, giver dem ret til, enten midlertidigt at suspendere
forretningsforbindelserne med den pagealdende partner, samtidig med at der arbejdes pa
forebyggelse og minimering, hvis der er rimelig forventning om, at disse bestrabelser vil
lykkes pa kort sigt, eller at bringe forretningsforbindelsen til ophgr for sa vidt angar de
pageldende aktiviteter, hvis den potentielle negative indvirkning er alvorlig. For at gere
det muligt for virksomhederne at opfylde denne forpligtelse bgr medlemsstaterne sgrge
for, at der er mulighed for at bringe forretningsforbindelsen til ophgr i aftaler, der er
underlagt deres lovgivning. Det er muligt, at forebyggelse af negative indvirkninger i
forbindelse med indirekte forretningsforbindelser kraever samarbejde med en anden
virksomhed, f.eks. en virksomhed, der har et direkte kontraktforhold med leverandgren. I
nogle tilfelde kan et sadant samarbejde vare den eneste realistiske made at forebygge
negative indvirkninger pa, navnlig hvis den indirekte forretningsforbindelse ikke er parat
til at indga en kontrakt med virksomheden. | disse tilfeelde bgr virksomheden samarbejde
med den enhed, der mest effektivt kan forebygge eller afbgde negative indvirkninger i
forbindelse med de indirekte forretningsforbindelser, samtidig med at
konkurrencelovgivningen overholdes.
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Hvad angar direkte og indirekte forretningsforbindelser, kan industrisamarbejde,
brancheordninger og initiativer med deltagelse af flere interessenter bidrage til at skabe
yderligere indflydelse med henblik pa at identificere, afbgde og forebygge negative
indvirkninger. Det bar derfor veere muligt for virksomhederne at basere sig pa sadanne
initiativer for at stette gennemfarelsen af deres due diligence-forpligtelser, der er fastsat i
dette direktiv, i det omfang sddanne ordninger og initiativer er hensigtsmassige til at
stotte opfyldelsen af disse forpligtelser. Virksomhederne kan pa eget initiativ vurdere, om
disse ordninger og initiativer er i overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til dette
direktiv. For at sikre fuld information om sadanne initiativer bgr direktivet ogsa henvise
til Kommissionens og medlemsstaternes mulighed for at fremme formidlingen af
oplysninger om sadanne ordninger eller initiativer og deres resultater. Kommissionen kan
I samarbejde med medlemsstaterne udstede retningslinjer for egnethedsvurdering af
brancheordninger og initiativer med deltagelse af flere interessenter.

I henhold til de forpligtelser til at udvise due diligence, der er fastsat i dette direktiv, bar
en virksomhed, hvis den konstaterer faktiske negative indvirkninger pa
menneskerettighederne eller miljget, treeffe passende foranstaltninger for at bringe dem til
ophgr. Det kan forventes, at en virksomhed er i stand til at bringe faktiske negative
indvirkninger til ophar i sine egne aktiviteter og i datterselskaber. Det bgr dog praciseres,
at for sa vidt angar etablerede forretningsforbindelser, hvor negative indvirkninger ikke
kan bringes til ophgar, ber virksomhederne minimere omfanget af sadanne virkninger.
Minimering af omfanget af de negative indvirkninger ber kreeve et resultat, der er sa tet
som muligt pa at bringe den negative virkning til ophgr. For at give virksomhederne
juridisk klarhed og sikkerhed ber dette direktiv definere, hvilke foranstaltninger
virksomhederne bgr veere forpligtet til at treeffe for at bringe de faktiske negative
indvirkninger pa menneskerettigheder og miljg til ophgr og minimere omfanget heraf,
hvor det er relevant, afhaengigt af omstendighederne.

For at opfylde forpligtelsen til at bringe de faktiske negative indvirkninger til ophgr og
minimere omfanget af de faktiske negative indvirkninger i henhold til dette direktiv bar
virksomhederne palagges at treeffe falgende foranstaltninger, hvor det er relevant. De bar
neutralisere den negative indvirkning eller minimere dens omfang med en foranstaltning,
der star i et rimeligt forhold til den negative indvirknings betydning og omfang og til det
bidrag, som virksomhedens adfeerd har ydet til den negative indvirkning. Hvis det er
ngdvendigt, fordi de negative indvirkninger ikke kan bringes til opher straks, ber
virksomhederne udarbejde og gennemfare en korrigerende handlingsplan med rimelige
og klart definerede tidsfrister for foranstaltninger og kvalitative og kvantitative
indikatorer til maling af forbedringer. Virksomhederne bgr ogsa sgge at opna kontraktlige
garantier fra en direkte forretningspartner, som de har etableret forretningsforbindelser
med, om, at de vil sikre overholdelse af virksomhedens adfeerdskodeks og om ngdvendigt
en forebyggende handlingsplan, herunder ved at sgge tilsvarende kontraktlige garantier
fra partnerne, i det omfang deres aktiviteter er en del af virksomhedens verdikade. De
kontraktlige garantier bgr ledsages af passende foranstaltninger til kontrol af
overholdelsen. Endelig ber virksomheder ogsa foretage investeringer med henblik pa at
standse eller minimere omfanget af negative indvirkninger, yde malrettet og
forholdsmaessig statte til SMV'er, som de har etableret forretningsforbindelser med, og
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samarbejde med andre enheder, herunder, hvor det er relevant, for at @ge virksomhedens
evne til at bringe de negative indvirkninger til ophar.

For at afspejle hele viften af muligheder for virksomheden i tilfelde, hvor de faktiske
virkninger ikke kunne afhjeelpes med de beskrevne foranstaltninger, bgr dette direktiv
ogsa henvise til virksomhedens mulighed for at sgge at indga en kontrakt med den
indirekte forretningspartner med henblik pa at opna overholdelse af virksomhedens
adfaerdskodeks eller en korrigerende handlingsplan og treeffe passende foranstaltninger til
at kontrollere, at de indirekte forretningsforbindelser er i overensstemmelse med
kontrakten.

For at sikre, at de effektivt kan bringe de faktiske negative indvirkninger til ophgr eller
minimere dem, ber virksomhederne prioritere samarbejdet med forretningsforbindelser i
veerdikeeden i stedet for at afbryde forretningsforbindelsen som en sidste udvej efter
forgaeves at have forsggt at forebygge og afbede potentielle negative indvirkninger. Dette
direktiv ber dog ogsa i tilfelde, hvor de faktiske negative indvirkninger ikke kan bringes
til opher eller i tilstreekkelig grad afbedes af de beskrevne foranstaltninger, henvise til
virksomhedernes forpligtelse til at afsta fra at indga nye eller udvide eksisterende
forbindelser med den pagaldende partner og, hvis den lovgivning, der galder for deres
forhold, giver dem ret til, enten midlertidigt at suspendere forretningsforbindelserne med
den pagzldende partner, samtidig med at der geres en indsats for at bringe den negative
indvirkning til ophgr eller minimere omfanget af denne, eller at bringe
forretningsforbindelsen til ophegr for sa vidt angar de pageldende aktiviteter, hvis den
negative indvirkning anses for at vare alvorlig. For at gare det muligt for virksomhederne
at opfylde denne forpligtelse ber medlemsstaterne sgrge for, at der er mulighed for at
bringe forretningsforbindelsen til ophgr i aftaler, der er underlagt deres lovgivning.

Virksomheder bgr give personer og organisationer mulighed for at indgive klager direkte
til dem i tilfeelde af legitime bekymringer vedrgrende faktiske eller potentielle negative
indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget. Organisationer, der kan indgive
sadanne klager, ber omfatte fagforeninger og andre arbejdstagerrepraesentanter, der
repraesenterer enkeltpersoner, som arbejder i den pagazldende veerdikede, og
civilsamfundsorganisationer, som er aktive inden for de omrader, der vedrgrer den
pageldende veardikade, hvor de har kendskab til en potentiel eller faktisk negativ
indvirkning. Virksomhederne bgr indfgre en procedure for behandling af disse klager og
informere arbejdstagere, fagforeninger og andre arbejdstagerreprasentanter, hvor det er
relevant, om sadanne processer. Klage- og afhjelpningsmekanismen bgr ikke forhindre
klageren i at fa adgang til retsmidler. | overensstemmelse med internationale standarder
ber klager have ret til at anmode virksomheden om passende opfalgning pa klagen og til
at mgdes med virksomhedens repraesentanter pa et passende niveau for at drafte
potentielle eller faktiske alvorlige negative indvirkninger, der er genstand for klagen.
Denne adgang bar ikke fare til urimelige henvendelser til virksomheder.

Virksomhederne begr overvage gennemfarelsen og effektiviteten af deres due diligence-
foranstaltninger. De bgr foretage regelmaessige vurderinger af deres egne aktiviteter,
deres datterselskabers og, hvis de er knyttet til virksomhedens veerdikader, deres
etablerede forretningsforbindelsers aktiviteter, for at overvage effektiviteten af
identifikation, forebyggelse, minimering, afskaffelse og afbgdning af negative
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indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget. Sadanne vurderinger bar kontrollere,
at de negative indvirkninger er korrekt identificeret, at der er gennemfert due diligence-
foranstaltninger, og at de negative indvirkninger faktisk er blevet forhindret eller bragt til
ophar. For at sikre, at sadanne vurderinger er aktuelle, ber de foretages mindst hver 12.
maned og revideres i mellemtiden, hvis der er rimelig grund til at tro, at der kan veere
opstaet nye veasentlige risici for negative indvirkninger.

Ligesom i de eksisterende internationale standarder, der er fastsat i De Forenede
Nationers vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder og OECD's
ramme, er det en del af due diligence-kravet at kommunikere eksternt relevante
oplysninger om due diligence-politikker, -processer og -aktiviteter, der er gennemfart for
at identificere og handtere faktiske eller potentielle negative indvirkninger, herunder
konklusionerne og resultaterne i forbindelse med disse aktiviteter. Forslaget om &ndring
af direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar virksomheders baredygtighedsrapportering
fastsaetter relevante rapporteringsforpligtelser for de virksomheder, der er omfattet af
dette direktiv. For at undga overlapning af indberetningsforpligtelser ber narverende
direktiv derfor ikke indfgre nye indberetningsforpligtelser ud over dem, der er fastsat i
direktiv 2013/34/EU, for de virksomheder, der er omfattet af naevnte direktiv, samt de
rapporteringsstandarder, som bgr udvikles i henhold hertil. For sa vidt angar
virksomheder, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, men som ikke er
omfattet af direktiv 2013/34/EU, ber de for at opfylde deres forpligtelse til at
kommunikere som led i due diligence i henhold til dette direktiv offentliggare en arlig
redegarelse pa et sprog, der er almindelig anvendt i den internationale forretningsverden
pa deres websted.

For at lette virksomhedernes overholdelse af deres due diligence-krav gennem deres
verdikeede og begrense overvaltning af overholdelsesbyrden pad SMV-
forretningspartnere bgr Kommissionen vejlede om standardkontraktbestemmelser.

For at yde stgtte og praktiske veerktgjer til virksomheder eller til medlemsstaternes
myndigheder om, hvordan virksomheder skal opfylde deres due diligence-forpligtelser,
bgr Kommissionen, under anvendelse af relevante internationale retningslinjer og
standarder som reference og i samrad med medlemsstaterne og interessenter, Den
Europeziske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder, Det Europaiske
Miljgagentur og, hvor det er relevant, med internationale organer, der har ekspertise
inden for due diligence, have mulighed for at udstede retningslinjer, herunder for
specifikke sektorer eller specifikke negative indvirkninger.

Selv om SMV'er ikke er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, kan de blive
pavirket af dets bestemmelser som kontrahenter eller underleverandgrer til de
virksomheder, der er omfattet af direktivet. Malet er ikke desto mindre at mindske den
finansielle eller administrative byrde for SMV'er, hvoraf mange allerede har
vanskeligheder i forbindelse med den globale gkonomiske og sundhedsmeessige krise.
For at stgtte SMV'er ber medlemsstaterne oprette og drive, enten individuelt eller i
feellesskab, serlige websteder, portaler eller platforme, og medlemsstaterne kan ogsa yde
finansiel stgtte til SMV'er og hjelpe dem med at opbygge kapacitet. En sadan stette bar
ogsa gares tilgengelig og om nadvendigt tilpasses og udvides til at omfatte gkonomiske
aktgrer i forudgaende led i tredjelande. Virksomheder, hvis forretningspartner er en SMV,
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opfordres ogsa til at statte dem i at overholde due diligence-foranstaltninger, hvis sddanne
krav ville bringe SMV'ens levedygtighed 1 fare, og til at stille fair, rimelige,
ikkediskriminerende og forholdsmaessige krav over for SMV'erne.

For at supplere medlemsstaternes statte til SMV'er kan Kommissionen bygge videre pa
eksisterende EU-veerktajer, -projekter og andre foranstaltninger, der bidrager til
gennemfgrelsen af due diligence i EU og i tredjelande. Den kan indfere nye
stgtteforanstaltninger, der hjelper virksomheder, herunder SMV'er, med due diligence-
krav, herunder et observatorium for gennemsigtighed i veerdikaeden og fremme af felles
initiativer for interessenter.

Kommissionen og medlemsstaterne ber fortsat arbejde i partnerskab med tredjelande for
at stette gkonomiske aktgrer i forudgaende led af forsyningskeden for at opbygge
kapacitet til effektivt at forebygge og afbgde negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljeet af deres aktiviteter og forretningsforbindelser, idet der
legges serlig veegt pa de udfordringer, som sma landbrugere star over for. De bgr
anvende deres naboskabs-, udviklings- og internationale samarbejdsinstrumenter til at
stotte tredjelandes regeringer og ekonomiske akterer i tidligere led i tredjelande, der
handterer negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget af deres aktiviteter
og forretningsforbindelser i forudgaende led. Dette kunne omfatte samarbejde med
partnerlandenes regeringer, den lokale private sektor og interessenter om at tackle de
grundlaeggende arsager til negative indvirkninger pa menneskerettighederne og miljget.

For at sikre, at dette direktiv effektivt bidrager til at bekempe klimagndringer, bar
virksomhederne vedtage en plan for at sikre, at virksomhedens forretningsmodel og -
strategi er forenelig med omstillingen til en baeredygtig skonomi og med begraensningen
af den globale opvarmning til 1,5 °C i overensstemmelse med Parisaftalen. Hvis klimaet
er eller burde veere blevet identificeret som en hovedrisiko ved eller en hovedpavirkning
fra virksomhedens aktiviteter, bgr virksomheden medtage emissionsreduktionsmal i sin
plan.

Med henblik pa at sikre, at en sadan emissionsreduktionsplan gennemfares korrekt og
indgdr i ledelsesmedlemmers gkonomiske incitamenter, bar der tages behgrigt hensyn til
planen ved fastsattelsen af ledelsesmedlemmers variable aflgnning, hvis den variable
aflenning er knyttet til et ledelsesmedlems bidrag til virksomhedens forretningsstrategi og
langsigtede interesser og beaeredygtighed.

For at muliggare et effektivt tilsyn med og om ngdvendigt handhavelse af dette direktiv
for sa vidt angar de virksomheder, der ikke er underlagt lovgivningen i en medlemsstat,
bar disse virksomheder udpege en tilstreekkeligt bemyndiget repraesentant i Unionen og
give oplysninger om deres bemyndigede reprasentanter. Det bgr veere muligt for den
bemyndigede repraesentant ogsa at fungere som kontaktpunkt, forudsat at de relevante
krav i dette direktiv overholdes.

For at sikre overvagning af den korrekte gennemfarelse af virksomhedernes due
diligence-forpligtelser og sikre korrekt handhavelse af dette direktiv bgr medlemsstaterne
udpege en eller flere nationale tilsynsmyndigheder. Disse tilsynsmyndigheder bgr veere
offentlige, uafhangige af de virksomheder, der er omfattet af dette direktiv, eller af andre
markedsinteresser og fri for interessekonflikter. 1 overensstemmelse med national
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lovgivning bgr medlemsstaterne sikre passende finansiering af den kompetente
myndighed. De begr have ret til at foretage undersggelser pa eget initiativ eller pa
grundlag af klager eller begrundede beteenkeligheder, der er rejst i henhold til dette
direktiv. Hvis der findes kompetente myndigheder i henhold til sektorspecifik lovgivning,
kan medlemsstaterne udpege dem, der er ansvarlige for anvendelsen af dette direktiv,
inden for deres kompetenceomrader. De kan udpege myndigheder, der fgrer tilsyn med
regulerede finansielle virksomheder, til ogsa at veere tilsynsmyndigheder i henhold til
dette direktiv.

For at sikre en effektiv handhavelse af nationale foranstaltninger til gennemfgrelse af
dette direktiv bgr medlemsstaterne fastseette afskraekkende, forholdsmeessige og effektive
sanktioner for overtraedelser af disse foranstaltninger. For at en sddan sanktionsordning
kan veere effektiv, bgr de administrative sanktioner, der palegges af de nationale
tilsynsmyndigheder, omfatte gkonomiske sanktioner. Hvis en medlemsstats retssystem
ikke indeholder bestemmelser om administrative sanktioner som fastsat i dette direktiv,
ber reglerne om administrative sanktioner anvendes pa en sadan made, at sanktionen
indledes af den kompetente tilsynsmyndighed og péleegges af den retslige myndighed.
Det er derfor ngdvendigt, at sadanne medlemsstater sikrer, at virkningen af at anvende
reglerne og sanktionerne svarer til virkningen af administrative sanktioner palagt af de
kompetente tilsynsmyndigheder.

For at sikre ensartet anvendelse og handhavelse af de nationale bestemmelser, der
vedtages i medfar af dette direktiv, ber de nationale tilsynsmyndigheder samarbejde og
koordinere deres indsats. Med henblik herpd bgr Kommissionen oprette et europaisk
netveark af tilsynsmyndigheder, og tilsynsmyndighederne bgr bista hinanden i udfarelsen
af deres opgaver og yde gensidig bistand.

For at sikre effektiv erstatning til ofre for negative indvirkninger ber medlemsstaterne
forpligtes til at fastsatte regler for virksomheders civilretlige ansvar for skader, der opstar
som fglge af manglende overholdelse af due diligence-proceduren. Virksomheden bgr
veere erstatningspligtig, hvis den har undladt at opfylde forpligtelserne til at forebygge og
afbgde potentielle negative indvirkninger eller til at bringe de faktiske virkninger til
ophar og minimere deres omfang, og hvis der som fglge af denne undladelse er opstaet en
negativ virkning, som skulle have veeret identificeret, forebygget, afbgdet, bragt til ophar
eller minimeret ved hjeelp af passende foranstaltninger, og som har fart til skade.

For sa vidt angar skader, der opstar i etablerede indirekte forretningsforbindelser, bar
virksomhedens ansvar vare underlagt serlige betingelser. Virksomheden bar ikke veere
ansvarlig, hvis den har gennemfart specifikke due diligence-foranstaltninger. Den ber dog
ikke fritages for ansvar ved at gennemfgre sadanne foranstaltninger, hvis det var
urimeligt at forvente, at de foranstaltninger, der faktisk blev truffet, herunder med hensyn
til kontrol af overholdelsen, ville veere tilstreekkelige til at forebygge, afbgde, standse
eller minimere den negative virkning. Ved vurderingen af, om der er tale om et ansvar og
dets omfang, skal der desuden tages behgrigt hensyn til virksomhedens bestraebelser, for
sa vidt som de er direkte forbundet med den pagaldende skade, pa at efterkomme
eventuelle afhjelpende foranstaltninger, som en tilsynsmyndighed har kraevet af dem,
eventuelle investeringer og malrettet stgtte samt samarbejde med andre enheder for at
afhjeelpe negative indvirkninger i dens veerdikader.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Ansvarsordningen regulerer ikke, hvem der skal bevise, at virksomhedens handlinger var
rimeligt tilstreekkelige under sagens omstendigheder, og dette spgrgsmal er derfor
overladt til national ret.

For sa vidt angar reglerne om civilretligt ansvar ber en virksomheds civilretlige ansvar
for skader, der opstar som fglge af manglende gennemfgrelse af due diligence, ikke
bergre datterselskabernes civilretlige ansvar eller det respektive civilretlige ansvar for
direkte og indirekte forretningspartnere i veerdikeden. Reglerne om civilretligt ansvar i
henhold til dette direktiv bgr heller ikke bergre EU-regler eller nationale regler om
civilretligt ansvar i forbindelse med negative indvirkninger pad menneskerettighederne
eller negative miljgpavirkninger, der fastsatter ansvar i situationer, som ikke er omfattet
af eller fastseetter strengere ansvar end dette direktiv.

Hvad angar civilretligt ansvar som falge af negative miljgpavirkninger kan personer, der
lider skade, kraeve erstatning i henhold til dette direktiv, selv nar de overlapper med
menneskerettighedskrav.

For at sikre, at ofre for menneskerettigheds- og miljgskader kan anlaegge
erstatningssggsmal og kraeve erstatning for skader, der skyldes, at en virksomhed ikke har
overholdt de due diligence-forpligtelser, der falger af dette direktiv, selv nar den lov, der
finder anvendelse pa sadanne krav, ikke er lovgivningen i en medlemsstat, som det f.eks.
kan vere tilfeeldet i henhold til internationale privatretlige regler, nar skaden er sket i et
tredjeland, bgr dette direktiv kraeve, at medlemsstaterne sikrer, at det ansvar, der er fastsat
i de nationale bestemmelser til gennemfagrelse af denne artikel, har preeceptiv bindende
virkning i tilfeelde, hvor den lov, der finder anvendelse pa krav i denne henseende, ikke er
en medlemsstats lov.

Reglerne om civilretligt ansvar i1 henhold til dette direktiv bgr ikke bergre
miljgansvarsdirektiv 2004/35/EF. Dette direktiv ber ikke forhindre medlemsstaterne i at
paleegge virksomheder yderligere, strengere forpligtelser eller i pa anden made at treeffe
yderligere foranstaltninger med samme formal som navnte direktiv.

I alle medlemsstaternes nationale lovgivninger har ledelsen pligt til at udvise omhu over
for virksomheden. For at sikre, at denne generelle forpligtelse forstds og anvendes pa en
made, der er sammenhangende og i overensstemmelse med de due diligence-
forpligtelser, der indfgres ved dette direktiv, og at ledelsesmedlemmer systematisk tager
hensyn til beeredygtighedsspergsmal i deres beslutninger, ber dette direktiv pa en
harmoniseret made preecisere ledelsens generelle pligt til at handle i virksomhedens
bedste interesse ved at fastseette, at ledelsesmedlemmer tager hensyn til
baeredygtighedsspargsmal som omhandlet i direktiv 2013/34/EU, herunder, hvor det er
relevant, menneskerettigheder, klimazndringer og miljgmaessige konsekvenser, herunder
pa kort, mellemlang og lang sigt. En sadan precisering kraever ikke @ndringer i de
eksisterende nationale selskabsstrukturer.

Ansvaret for due diligence ber palegges virksomhedens ledelsesmedlemmer i
overensstemmelse med de internationale rammer for due diligence. Ledelsesmedlemmer
bgr derfor vere ansvarlige for at indfare og fere tilsyn med de due diligence-
foranstaltninger, der er fastsat i dette direktiv, og for at vedtage virksomhedens due
diligence-politik ~ under  hensyntagen til input  fra  interessenter  og
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(65)

(66)

(67)

civilsamfundsorganisationer og integration af due diligence i virksomhedens
forvaltningssystemer. Ledelsen bar ogsa tilpasse virksomhedsstrategien til de faktiske og
potentielle identificerede virkninger og eventuelle due diligence-foranstaltninger.

Personer, der arbejder for virksomheder, som er omfattet af due diligence-forpligtelser i
henhold til dette direktiv, eller som er i kontakt med sadanne virksomheder i forbindelse
med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, kan spille en central rolle med hensyn til at
afslgre overtreedelser af reglerne i dette direktiv. De kan saledes bidrage til at forebygge
og afskreekke sadanne overtreedelser og styrke handhavelsen af dette direktiv. Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/19371% bgr derfor finde anvendelse pa
indberetning af alle overtreedelser af dette direktiv og pa beskyttelse af personer, der
indberetter sddanne overtraedelser.

For at preecisere de oplysninger, som virksomheder, der ikke er omfattet af
rapporteringskrav i henhold til bestemmelserne om virksomheders
baeredygtighedsrapportering i henhold til direktiv 2013/34/EU, bgr meddele om de
spgrgsmal, der er omfattet af dette direktiv, bagr befgjelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade for sd vidt angdr fastsattelse af yderligere regler
vedrgrende indholdet af og kriterierne for en sadan rapportering, med angivelse af
oplysninger om beskrivelsen af due diligence, potentielle og faktiske virkninger og trufne
foranstaltninger. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfarer relevante hagringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer
gennemfares i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13.
april 2016 om bedre lovgivning®®’. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af
delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa
samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med forberedelsen af
delegerede retsakter.

Dette direktiv bgr anvendes under overholdelse af EU-retten om databeskyttelse og retten
til beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger som fastlagt i artikel 7 og 8 i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Enhver behandling af
personoplysninger i henhold til dette direktiv skal foretages i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679%%, herunder kravene om
formalsbegransning, dataminimering og lagringsbegransning.

106

107
108

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer,
der indberetter overtreedelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
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(68)

(69)

(70)

(71)

Den Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse blev hart i overensstemmelse med
artikel 28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725'%° og
afgav udtalelse den ... 2022.

Dette direktiv bergrer ikke forpligtelser pa omraderne menneskerettigheder,
miljgbeskyttelse og klimagndringer i henhold til andre EU-retsakter. Hvis
bestemmelserne i dette direktiv er i strid med en bestemmelse i en anden EU-retsakt, der
forfglger de samme mal og fastsetter mere omfattende eller mere specifikke forpligtelser,
bar bestemmelserne i den anden EU-retsakt have forrang i forhold til konflikten, og de
finder anvendelse pa disse specifikke forpligtelser.

Kommissionen bgr vurdere og afleegge rapport om, hvorvidt nye sektorer bgr fgjes til
listen over sektorer med stor indvirkning, der er omfattet af dette direktiv, for at tilpasse
den til retningslinjer fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling eller i
lyset af klare beviser for udnyttelse af arbejdskraft, kreenkelser af menneskerettighederne
eller nye miljgtrusler, om listen over relevante internationale konventioner, der henvises
til i dette direktiv, bgr a&ndres, navnlig i lyset af den internationale udvikling, eller om
bestemmelserne om due diligence i henhold til dette direktiv bar udvides til at omfatte
negative klimapavirkninger.

Malet for dette direktiv, nemlig bedre udnyttelse af det indre markeds potentiale til at
bidrage til omstillingen til en baredygtig gskonomi og bidrage til baeredygtig udvikling
gennem forebyggelse og afbadning af potentielle eller faktiske negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og miljget i virksomhedernes veerdikader, kan ikke i tilstraekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne hver for sig eller pa ukoordineret vis, men kan pa grund
af foranstaltningernes omfang og virkninger bedre nds pa EU-plan. Navnlig er de
behandlede problemer og arsagerne hertil af en tveernational dimension, da mange
virksomheder opererer i hele Unionen eller globalt, og veerdikeeder udvides til andre
medlemsstater og til tredjelande. Desuden er der risiko for, at de enkelte medlemsstaters
foranstaltninger er ineffektive og ferer til en fragmentering af det indre marked. Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5i TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

109

og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (den generelle forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af
4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Genstand
1. Dette direktiv fastseetter regler

(@ om virksomheders forpligtelser med hensyn til faktiske og potentielle negative
indvirkninger pa menneskerettighederne og miljeskadelige virkninger med hensyn
til deres egne aktiviteter, deres datterselskabers aktiviteter og de
veerdikeedeoperationer, der udfgres af enheder, som virksomheden har etableret
forretningsforbindelser med

(b) om ansvar for overtreedelser af ovennavnte forpligtelser.

Forretningsforbindelsernes karakter af “etablerede” skal tages op til fornyet vurdering
regelmassigt og mindst hver 12. maned.

2. Dette direktiv udger ikke en begrundelse for at senke det niveau for beskyttelse af
menneskerettigheder, miljgbeskyttelse eller klimabeskyttelse, der er fastsat i
medlemsstaternes lovgivning pa tidspunktet for vedtagelsen af dette direktiv.

3. Dette direktiv bergrer ikke forpligtelser pa omraderne menneskerettigheder,
miljgbeskyttelse og klimaendringer i henhold til andre EU-retsakter. Hvis
bestemmelserne i dette direktiv er i strid med en bestemmelse i en anden EU-retsakt, der
forfglger de samme mal og fastsetter mere omfattende eller mere specifikke
forpligtelser, har bestemmelserne i den anden lovgivningsmaessige EU-retsakt forrang
for sa vidt angar konflikten og finder anvendelse pa disse specifikke forpligtelser.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Dette direktiv finder anvendelse pa virksomheder, der er stiftet i overensstemmelse med
en medlemsstats lovgivning, og som opfylder en af falgende betingelser:

(@ virksomheden havde i gennemsnit over 500 ansatte og havde en nettoomsatning
pa verdensplan pa over 150 mio. EUR i det seneste regnskabsar, for hvilket der er
udarbejdet arsregnskaber

(b) virksomheden naede ikke tersklerne i litra a), men havde i gennemsnit mere end
250 ansatte og en nettoomsatning pa verdensplan pa over 40 mio. EUR i det
seneste regnskabsar, for hvilket der er udarbejdet arsregnskaber, forudsat at
mindst 50 % af denne nettoomsatning blev genereret i en eller flere af falgende
sektorer:

i)  fremstilling af tekstiler, leeder og beslaegtede produkter (herunder fodtgj) og
engroshandel med tekstiler, bekleedning og fodtgj
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ii)

landbrug, skovbrug, fiskeri (herunder akvakultur), fremstilling af fedevarer
og engroshandel med landbrugsravarer, levende dyr, tree, fedevarer og
drikkevarer

udvinding af mineralressourcer, uanset hvor de udvindes (herunder raolie,
naturgas, kul, brunkul, metaller og metalmalm samt alle andre
ikkemetalholdige mineraler og stenbrudsprodukter), fremstilling af
metalbasisprodukter, andre ikkemetalholdige mineralske produkter og
metalprodukter (undtagen maskiner og udstyr) og engroshandel med
mineralressourcer, ra- og mellemmineralprodukter (herunder metaller og
metalmalme, byggematerialer, brendstoffer, kemikalier og andre
mellemprodukter).

Dette direktiv finder ogsa anvendelse pa virksomheder, der er stiftet i overensstemmelse
med lovgivningen i et tredjeland, og som opfylder en af falgende betingelser:

(@)
(b)

havde en nettoomsztning i Unionen pa over 150 mio. EUR i det regnskabsar, der

gar forud for det seneste regnskabsar

havde en nettoomsztning pa over 40 mio. EUR, men ikke over 150 mio. EUR i
Unionen i det regnskabsar, der gar forud for det seneste regnskabsar, forudsat at
mindst 50 % af nettoomsatningen pa verdensplan blev genereret i en eller flere af

de sektorer, der er anfert i stk. 1, litra b).

Ved anvendelsen af stk. 1 beregnes antallet af deltidsansatte pa grundlag af
fuldtidsaekvivalenter. Vikaransatte indgar i beregningen af antallet af ansatte pa samme
made, som hvis de var arbejdstagere ansat direkte i virksomheden i samme periode.

For s& vidt angar de i stk. 1 omhandlede virksomheder er det den medlemsstat, hvor
virksomheden har sit vedtegtsmassige hjemsted, der har kompetence til at regulere
spargsmal, som er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

(a)

"virksomhed": et af fglgende:

i)

en juridisk person, der er oprettet som en af de retlige former, der er opfart i bilag
| til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU°

110

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilharende beretninger for visse virksomhedsformer (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19).
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i) en juridisk person, der er oprettet i overensstemmelse med lovgivningen i et
tredjeland i en form, der kan sammenlignes med dem, der er opfert pa listen i
bilag I og I til neevnte direktiv

1)  en juridisk person, der er oprettet som en af de retlige former, der er anfgrt i bilag
Il til direktiv 2013/34/EU, og som udelukkende bestar af virksomheder, der er
organiseret under en af de retlige former, der er omfattet af nr. i) og ii)

iv) en reguleret finansiel virksomhed, uanset dens retlige form, som er

— et kreditinstitut som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 575/2013*%,

— et investeringsselskab som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/65/EU**2

—  en forvalter af alternative investeringsfonde (FAIF) som defineret i artikel 4,
stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU (2),
herunder en forvalter af Euveca i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 345/2013%3, en forvalter af EuSEF i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 346/20134 og en forvalter af
ELTIFer i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2015/7601°

— et administrationsselskab for institutter for kollektiv investering i
veerdipapirer (UCITS) som defineret i artikel 2, stk. 1, litra b), i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/65/EF*1®

— et forsikringsselskab som defineret i artikel 13, nr. 1), i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/138/EF*’

111

112

113

114

115

116

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til
kreditinstitutter og investeringsselskaber og om &ndring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af
27.6.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 om markeder for finansielle
instrumenter og om &ndring af direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 349).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 345/2013 af 17. april 2013 om europaiske
venturekapitalfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 346/2013 af 17. april 2013 om europaiske sociale
iveerkseetterfonde (EUT L 115 af 25.4.2013, s. 18).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/760 af 29. april 2015 om europaiske langsigtede
investeringsfonde (EUT L 123 af 19.5.2015, s. 98).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009 om samordning af love og
administrative  bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i veerdipapirer
(investeringsinstitutter) (EUT L 302 af 17.11.20009, s. 32).
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— et genforsikringsselskab som defineret i artikel 13, nr. 4), i direktiv
2009/138/EF

— en arbejdsmarkedsrelateret pensionskasse som defineret i artikel 6, nr. 1), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2016/2341118

- pensionsinstitutter, som forvalter pensionsordninger, der betragtes som
sociale sikringsordninger omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 883/2004!'® og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 987/2009'%° samt alle retlige enheder, der er oprettet
med henblik pa investering i sadanne ordninger

— en alternativ investeringsfond (AIF), der forvaltes af en FAIF som defineret
i artikel 4, stk. 1, litra b), i direktiv 2011/61/EU, eller en AIF, der er
underkastet tilsyn i henhold til geeldende national ret

— etinvesteringsinstitut, jf. artikel 1, stk. 2, i direktiv 2009/65/EF

— en central modpart som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 648/20121%

— en verdipapircentral som defineret i artikel 2, stk. 1, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 909/201412?

— en special purpose vehicle til forsikrings- eller genforsikringsvirksomhed,
der er godkendt i overensstemmelse med artikel 211 i direktiv 2009/138/EF

— "securitiseringsenhed med serligt formal" som defineret i artikel 2, nr. 2), i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/24021%
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123

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. november 2009 om adgang til og udgvelse af
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens 1) (EUT L 335 af 17.12.2009, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers (IORP'ers) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af
23.12.20186, s. 37).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de narmere regler
til gennemfarelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L
284 af 30.10.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale
modparter og transaktionsregistre (EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 909/2014 af 23. juli 2014 om forbedring af
veerdipapirafviklingen i Den Europaiske Union og om veardipapircentraler samt om &ndring af direktiv
98/26/EF og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr. 236/2012 (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2402 af 12. december 2017 om en generel ramme for
securitisering og om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent og standardiseret securitisering

52 DA



DA

(b)

(©)

— et forsikringsholdingselskab som defineret i artikel 212, stk. 1, litra f), i
direktiv 2009/138/EF eller et blandet finansielt holdingselskab som defineret
i artikel 212, stk. 1, litra h), i direktiv 2009/138/EF, som er en del af en
forsikringskoncern, der er underlagt tilsyn pa koncernniveau i henhold til
artikel 213 i navnte direktiv, og som ikke er undtaget fra koncerntilsyn i
henhold til artikel 214, stk. 2, i direktiv 2009/138/EF

— et betalingsinstitut som defineret i artikel 1, stk. 1, litra d), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366%*

— et e-pengeinstitut som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/110/EF*?°

— enudbyder af crowdfundingtjenester som defineret i artikel 2, stk. 1, litra e),
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/15031%

—  en udbyder af kryptoaktivtjenester som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 8), i
[forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om markeder for
kryptoaktiver og om @ndring af direktiv (EU) 2019/1937'%], nar denne
udfarer en eller flere kryptoaktivtjenester som defineret i artikel 3, stk. 1, nr.
9), i [forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om markeder
for kryptoaktiver og om &ndring af direktiv (EU) 2019/1937]

"negativ miljegpavirkning": en negativ indvirkning pa miljget som fglge af overtraedelse
af et af forbuddene og en af forpligtelserne i henhold til de internationale
miljgkonventioner, der er opfart i bilaget, del Il

"negativ indvirkning pa menneskerettighederne™: en negativ indvirkning pa beskyttede
personer som fglge af kraenkelse af en af de rettigheder eller et af de forbud, der er
opfert i bilaget, del I, afsnit 1, som nedfzldet i de internationale konventioner, der er
opfert i bilaget, del I, afsnit 2
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og om &ndring af direktiv 2009/65/EF, 2009/138/EF og 2011/61/EU og forordning (EF) nr. 1060/2009 og
(EU) nr. 648/2012 (EUT L 347 af 28.12.2017, s. 35).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af 25. november 2015 om betalingstjenester i det
indre marked, om &ndring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning (EU) nr.
1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF (EUT L 337 af 23.12.2015, s. 35).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at optage og
udgve virksomhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sddan virksomhed, @ndring af
direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og ophavelse af direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 af 10.10.20009, s. 7).
Europa-Parlamentets og Raédets forordning (EU) 2020/1503 af 7. oktober 2020 om europeiske
crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet og om &ndring af forordning (EU) 2017/1129 og direktiv
(EU) 2019/1937 (EUT L 347 af 20.10.2020, s. 1).

COM/2020/593 final.
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(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

"datterselskab™: en juridisk person, hvorigennem aktiviteterne i en "kontrolleret
virksomhed" som defineret i artikel 2, stk. 1, litra f), i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/109/EF'?8, udgves

"forretningsforbindelse™: en forbindelse til en kontrahent, underleverandar eller enhver
anden juridisk enhed ("partner™)

1)  med hvem virksomheden har en forretningsaftale, eller med hvem virksomheden
yder finansiering, forsikring eller genforsikring, eller

i) der udfarer forretningsaktiviteter i forbindelse med virksomhedens produkter eller
tjenesteydelser for eller pa vegne af virksomheden

"etableret forretningsforbindelse™: en direkte eller indirekte forretningsforbindelse, der
er eller forventes at veere varig pa grund af dens intensitet eller varighed, og som ikke
udgar en ubetydelig eller blot underordnet del af veerdikaeden

"veerdikaede": aktiviteter i forbindelse med en virksomheds produktion af varer eller
levering af tjenesteydelser, herunder udvikling af produktet eller tjenesteydelsen og
anvendelse og bortskaffelse af produktet samt de dermed forbundne aktiviteter i
virksomhedens etablerede forretningsforbindelser i forudgaende og efterfalgende led.
Med hensyn til virksomheder som omhandlet i litra a), nr. iv), omfatter "veerdikade" for
sa vidt angar levering af disse specifikke tjenesteydelser kun de aktiviteter, der udgves
af kunder, som modtager sadanne lan, kreditter og andre finansielle tjenesteydelser, og
af andre virksomheder, der tilhgrer samme koncern, hvis aktiviteter er knyttet til den
pageldende kontrakt. Verdikaeden for sadanne regulerede finansielle virksomheder
omfatter ikke SMV'er, der modtager lan, kreditter, finansiering, forsikring eller
genforsikring af sadanne enheder

"uafhaengig tredjepartskontrol™: kontrol af, at en virksomhed eller dele af dens
verdikede overholder de menneskerettigheds- og miljekrav, der falger af
bestemmelserne i dette direktiv, foretaget af en revisor, som er uafhaengig af
virksomheden, fri for interessekonflikter, har erfaring og kompetence inden for miljg-
og menneskerettighedsspargsmal og er ansvarlig for kvaliteten og palideligheden af
revisionen

"SMV": en mikrovirksomhed eller en lille eller mellemstor virksomhed, uanset dens
juridiske form, der ikke er en del af en stor koncern, jf. definitionen af disse begreber i
artikel 3, stk. 1, 2, 3 og 7, i direktiv 2013/34/EU

128

DA

Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis veerdipapirer er optaget til handel
pé et reguleret marked, og om a&ndring af direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38).
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1)

(k)

(0

(m)

(n)

(0)

"industriinitiativ"': en kombination af frivillige due diligence-procedurer, -vaerktgjer og -
mekanismer i vaerdikeden, herunder uafhaengige tredjepartskontroller, som er udviklet
og overvaget af statslige myndigheder, industrisammenslutninger eller grupper af
interesserede organisationer

"bemyndiget repraesentant”: en fysisk eller juridisk person, der er hjemmehgrende eller
etableret i Unionen, og som har mandat fra en virksomhed som defineret i litra a), nr. ii),
til at handle pa dennes vegne i forbindelse med opfyldelsen af virksomhedens
forpligtelser i henhold til dette direktiv

"alvorlig negativ indvirkning™: en negativ miljgpavirkning eller en negativ indvirkning
pa menneskerettighederne, som er serlig betydelig pa grund af sin art, eller som bergrer
et stort antal personer eller et stort omrade af miljget, eller som er uigenkaldelig eller
serlig vanskelig at afhjeelpe som folge af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
genoprette den situation, der herskede forud for indvirkningen

"nettoomsatning":
i)  "nettoomsetningen" som defineret i artikel 2, nr. 5), i direktiv 2013/34/EU eller

i) hvis virksomheden anvender internationale regnskabsstandarder, der er vedtaget
pé& grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002%%°,
eller er en virksomhed som omhandlet i litra a), nr. ii), de indteegter som defineret
i eller i den betydning, der er fastlagt i det regelset for regnskabsafleggelse, som
virksomhedens regnskaber udarbejdes pa grundlag af

"interessenter": virksomhedens ansatte, ansatte i dens datterselskaber og andre
enkeltpersoner, grupper, fellesskaber eller enheder, hvis rettigheder eller interesser
pavirkes eller kan blive pavirket af virksomhedens, dens datterselskabers og dens
forretningsforbindelsers produkter, tjenesteydelser og aktiviteter

"ledelsesmedlem":
i)  ethvert medlem af en virksomheds bestyrelse, direktion eller tilsynsrad

ii)  hvor de ikke er medlem af virksomhedens bestyrelse, direktion eller tilsynsrad,
den administrerende direkter og, hvis en sadan funktion findes i virksomheden,
den viceadministrerende direkter

iii) andre personer, der udfarer funktioner svarende til dem, der udferes i henhold til
nr. i) eller ii)

129

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002 af 19. juli 2002 om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder (EFT L 243 af 11.9.2002, s. 1).
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()

(@)

"bestyrelse”: det administrations- eller tilsynsorgan, der er ansvarligt for at fare tilsyn
med virksomhedens ledelse, eller, hvis et sadant organ ikke findes, den eller de
personer, der varetager tilsvarende funktioner

"passende foranstaltning™: en foranstaltning, der er i stand til at opfylde malene om due
diligence, og som star i et rimeligt forhold til alvoren og sandsynligheden for de
negative indvirkninger, og som virksomheden med rimelighed kan forventes at have
adgang til, idet der tages hensyn til omstendighederne i den konkrete sag, herunder den
gkonomiske sektors og den specifikke forretningsforbindelses karakteristika og
virksomhedens indflydelse herpa, og behovet for at sikre prioritering af foranstaltninger.

Artikel 4
Due diligence

Medlemsstaterne  sikrer, at virksomheder gennemfgrer due diligence pa
menneskerettigheds- og miljgomradet som fastsat i artikel 5-11 ("due diligence™) ved at
gennemfgre falgende handlinger:

(@) integration af due diligence i deres politikker i overensstemmelse med artikel 5

(b) identifikation af faktiske eller potentielle negative indvirkninger i
overensstemmelse med artikel 6

(c) forebyggelse og afbadning af potentielle negative indvirkninger og standsning af
faktiske negative indvirkninger og minimering af deres omfang i
overensstemmelse med artikel 7 og 8

(d) etablering og opretholdelse af en klageprocedure i overensstemmelse med
artikel 9

(e) overvagning af effektiviteten af deres due diligence-politik og -foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 10

()  offentlig kommunikation om due diligence i overensstemmelse med artikel 11.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder med henblik pa due diligence har ret til at dele
ressourcer og oplysninger inden for deres respektive koncerner og med andre juridiske
enheder i overensstemmelse med gaeldende konkurrencelovgivning.

Artikel 5
Integration af due diligence i virksomhedernes politikker

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne integrerer due diligence i alle deres
virksomhedspolitikker og at de har indfart en due diligence-politik. Due diligence-
politikken skal indeholde alle fglgende:

a)  en beskrivelse af virksomhedens tilgang til due diligence, herunder pa lang sigt

b) en adferdskodeks, der beskriver de regler og principper, som virksomhedens
medarbejdere og datterselskaber skal falge
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c)  en beskrivelse af de processer, der er indfgrt for at gennemfere due diligence,
herunder de foranstaltninger, der er truffet for at kontrollere overholdelsen af
adfaerdskodeksen 0g udvide dens anvendelse til etablerede
forretningsforbindelser.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne hvert ar ajourfgrer deres due diligence-
politik.

Artikel 6
Identifikation af faktiske og potentielle negative indvirkninger

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne traeffer passende foranstaltninger til at
identificere faktiske og potentielle negative indvirkninger pa menneskerettighederne og
negative miljepavirkninger som faglge af deres egne eller deres datterselskabers
aktiviteter og, hvis de er knyttet til deres verdikeder, deres etablerede
forretningsforbindelser, i overensstemmelse med stk. 2, 3 og 4.

Uanset stk. 1 er de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), og
artikel 2, stk. 2, litra b), kun forpligtet til at identificere faktiske og potentielle alvorlige
negative indvirkninger, der er relevante for den pagaldende sektor, jf. artikel 2, stk. 1,
litra b).

Nar de virksomheder, der er omhandlet i artikel 3, litra a), nr. iv), yder kredit, 1an eller
andre finansielle tjenesteydelser, skal der kun foretages en identifikation af faktiske og
potentielle  negative indvirkninger pa menneskerettighederne og  negative
miljgpavirkninger, far de leverer disse tjenesteydelser.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne med henblik pa at identificere de negative
indvirkninger, der er omhandlet i stk. 1, i givet fald pd grundlag af kvantitative og
kvalitative oplysninger, har ret til at gegre brug af passende ressourcer, herunder
uafheengige rapporter og oplysninger, der er indsamlet gennem den i artikel 9
omhandlede klageprocedure. Virksomhederne gennemfarer, hvor det er relevant, ogsa
hagringer af potentielt bergrte grupper, herunder arbejdstagere og andre relevante
interessenter, for at indsamle oplysninger om faktiske eller potentielle negative
indvirkninger.

Artikel 7
Forebyggelse af potentielle negative indvirkninger

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne traeffer passende foranstaltninger til at
forebygge eller, hvis forebyggelse ikke er mulig eller ikke umiddelbart er mulig, i
tilstrekkelig grad at afbgde  potentielle  negative  indvirkninger  pa
menneskerettighederne og negative miljgpavirkninger, der er blevet eller burde have
veeret identificeret i henhold til artikel 6, i overensstemmelse med stk. 2, 3, 4 og 5 i
denne artikel.

Virksomhederne skal treeffe fglgende foranstaltninger, hvis det er relevant:
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a)  om ngdvendigt pa grund af arten eller kompleksiteten af de foranstaltninger, der er
ngdvendige for forebyggelse, udarbejde og gennemfgre en forebyggende
handlingsplan med rimelige og klart definerede tidsfrister for tiltag og kvalitative
og kvantitative indikatorer for maling af forbedringer. Den forebyggende
handlingsplan udarbejdes i samrad med de bergrte interessenter

b) indhente kontraktlige garantier fra en forretningspartner, som den har en direkte
forretningsforbindelse med, om at denne vil sikre overholdelse af virksomhedens
adfeerdskodeks og om ngdvendigt en forebyggende handlingsplan, herunder ved at
sgge tilsvarende kontraktlige garantier fra sine partnere, i det omfang deres
aktiviteter er en del af virksomhedens vardikede (kontraktmeessig kaskadering).
Nar sadanne kontraktlige garantier er opnaet, finder stk. 4 anvendelse

c) foretage de negdvendige investeringer, f.eks. i forvaltnings- eller
produktionsprocesser og -infrastrukturer, for at overholde stk. 1

d) yde malrettet og forholdsmassig stette til en SMV, som virksomheden har et
etableret forretningsmaessigt forhold til, nar overholdelse af adfaerdskodeksen eller
handlingsplanen for forebyggelse ville bringe SMV'ens levedygtighed i fare

e) i overensstemmelse med EU-retten, herunder konkurrencelovgivningen,
samarbejde med andre enheder, herunder, hvor det er relevant, for at gge
virksomhedens evne til at bringe de negative indvirkninger til ophar, navnlig hvis
ingen andre foranstaltninger er hensigtsmaessige eller effektive.

For sa vidt angar potentielle negative indvirkninger, som ikke kunne forebygges eller i
tilstreekkelig grad afbgdes af foranstaltningerne i stk. 2, kan virksomheden sgge at indga
en kontrakt med en partner, som den har en indirekte forbindelse med, med henblik pa
at opna overholdelse af virksomhedens adferdskodeks eller en forebyggende
handlingsplan. Ved indgaelsen af en sadan aftale finder stk. 4 anvendelse.

De kontraktlige garantier eller kontrakten skal ledsages af passende foranstaltninger til
kontrol af overholdelsen. Med henblik pa kontrol af overholdelsen kan virksomheden
henvise til passende brancheinitiativer eller uafhaengig tredjepartskontrol.

Nar der opnas kontraktlige garantier fra eller indgas en kontrakt med en SMV, skal de
anvendte vilkar veere fair, rimelige og ikke-diskriminerende. Hvis der treffes
foranstaltninger til at kontrollere overholdelsen i forbindelse med SMV'er, afholder
virksomheden omkostningerne ved den uafhangige tredjepartskontrol.

For sa vidt angar potentielle negative indvirkninger som omhandlet i stk. 1, der ikke kan
forebygges eller afbades pa passende vis ved hjelp af foranstaltningerne i stk. 2, 3 og 4,
skal virksomheden afsta fra at indga nye eller udvide eksisterende forbindelser med
partneren i forbindelse med eller i den vaerdikade, hvor indvirkningen er opstaet, og den
skal, hvis den lovgivning, der regulerer deres forbindelser, giver dem ret hertil, treeffe
fglgende foranstaltninger:

(@) midlertidigt suspendere handelsforbindelserne med den pageldende partner og
samtidig fortsaette forebyggelses- og minimeringsindsatsen, hvis der er en rimelig
forventning om, at disse bestraebelser vil lykkes pa kort sigt
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(b) bringe forretningsforbindelsen til ophgr for sa vidt angar de pagealdende
aktiviteter, hvis den potentielle negative indvirkning er alvorlig.

Medlemsstaterne sgrger for, at der er mulighed for at bringe forretningsforbindelsen til
ophgr i aftaler, der er omfattet af deres lovgivning.

Uanset stk. 5, litra b), er de virksomheder, der er omhandlet i artikel 3, litra a), nr. iv),
og som yder kredit, 1an eller andre finansielle tjenesteydelser, ikke forpligtet til at
opsige kreditten, lanet eller andre finansielle tjenesteydelser, nar dette med rimelighed
kan forventes at forvolde den enhed, som tjenesteydelsen leveres til, vaesentlig skade.

Artikel 8
At bringe de faktiske negative indvirkninger til ophgr

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne traeffer passende foranstaltninger til at
bringe faktiske negative indvirkninger, der er eller burde have veret identificeret i
henhold til artikel 6, til ophgr i overensstemmelse med naerveerende artikels stk. 2-6.

Hvis de negative indvirkninger ikke kan bringes til ophgr, sikrer medlemsstaterne, at
virksomhederne minimerer omfanget af en sadan indvirkning.

Virksomhederne skal treeffe fglgende foranstaltninger, hvis det er relevant:

a)  neutralisere de negative indvirkninger eller minimere deres omfang, herunder ved
at betale erstatning til de bergrte personer og gkonomisk kompensation til de
bergrte samfund. Foranstaltningen skal st i et rimeligt forhold til betydningen og
omfanget af de negative indvirkninger og til det bidrag, som virksomhedens
adfaerd har ydet til den negative indvirkning

b) udvikle og gennemfare en korrigerende handlingsplan med rimelige og klart
definerede tidsfrister for tiltag og kvalitative og kvantitative indikatorer til maling
af forbedringer, hvis det er ngdvendigt, fordi den negative indvirkning ikke straks
kan bringes til opher. Hvis det er relevant, udarbejdes den korrigerende
handlingsplan i samrad med de bergrte parter

c) indhente kontraktlige garantier fra en direkte partner, med hvem den har en
etableret forretningsforbindelse, om, at den vil sikre overholdelse af
adfeerdskodeksen og om ngdvendigt en korrigerende handlingsplan, herunder ved
at sgge tilsvarende kontraktlige garantier fra sine partnere, i det omfang de er en
del af veerdikeeden (kontraktmaessig kaskadering). Nar sadanne kontraktlige
garantier er opnaet, finder stk. 5 anvendelse

d) foretage de negdvendige investeringer, feks. i forvaltnings- eller
produktionsprocesser og infrastrukturer for at overholde stk. 1, 2 og 3

e) yde malrettet og forholdsmassig stette til en SMV, som virksomheden har et
etableret forretningsmassigt forhold til, nar overholdelse af adfardskodeksen eller
den korrigerende handlingsplan ville bringe SMV'ens levedygtighed i fare

f) i overensstemmelse med EU-retten, herunder konkurrencelovgivningen,
samarbejde med andre enheder, herunder, hvor det er relevant, for at @ge
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virksomhedens evne til at bringe de negative indvirkninger til ophgr, navnlig hvis
ingen andre foranstaltninger er hensigtsmaessige eller effektive.

For sa vidt angar faktiske negative indvirkninger, som ikke kan bringes til ophar eller i
tilstreekkelig grad afbgdes af foranstaltningerne i stk. 3, kan virksomheden sgge at indga
en kontrakt med en partner, som den har en indirekte forbindelse med, med henblik pa
at opna overholdelse af virksomhedens adferdskodeks eller en korrigerende
handlingsplan. Ved indgaelsen af en sadan aftale finder stk. 5 anvendelse.

De kontraktlige garantier eller kontrakten skal ledsages af passende foranstaltninger til
kontrol af overholdelsen. Med henblik pa kontrol af overholdelsen kan virksomheden
henvise til passende brancheinitiativer eller uafhaengig tredjepartskontrol.

Nar der opnas kontraktlige garantier fra eller indgas en kontrakt med en SMV, skal de
anvendte vilkar veere fair, rimelige og ikke-diskriminerende. Hvis der treffes
foranstaltninger til at kontrollere overholdelsen i forbindelse med SMV'er, afholder
virksomheden omkostningerne ved den uafhangige tredjepartskontrol.

For sa vidt angar faktiske negative indvirkninger som omhandlet i stk. 1, som ikke
kunne bringes til opher, eller hvis omfang ikke kunne minimeres ved hjelp af de i stk.
3, 4 og 5 omhandlede foranstaltninger, skal virksomheden afholde sig fra at indga nye
eller udvide eksisterende forbindelser med partneren i forbindelse med eller i den
veerdikeede, hvor indvirkningen er opstdet, og den skal, hvis den lovgivning, der
regulerer deres forbindelser, giver dem ret hertil, treeffe en af fglgende foranstaltninger:

a)  midlertidigt suspendere forretningsforbindelserne med den pageldende partner,
samtidig med at der geres en indsats for at bringe den negative indvirkning til
ophar eller minimere omfanget af denne, eller

b)  bringe forretningsforbindelsen til ophgr for sa vidt angar de pagaldende
aktiviteter, hvis den negative indvirkning anses for at veere alvorlig.

Medlemsstaterne sgrger for, at der er mulighed for at bringe forretningsforbindelsen til
ophgr i aftaler, der er omfattet af deres lovgivning.

Uanset stk. 6, litra b), er de virksomheder, der er omhandlet i artikel 3, litra a), nr. iv),
og som vyder kredit, lan eller andre finansielle tjenesteydelser, ikke forpligtet til at
opsige kreditten, lanet eller andre finansielle tjenesteydelser, nar dette med rimelighed
kan forventes at forvolde den enhed, som tjenesteydelsen leveres til, veesentlig skade.

Artikel 9
Klageprocedure

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne giver de personer og organisationer, der er
anfgrt i stk. 2, mulighed for at indgive klager til dem, hvis de har legitime
beteenkeligheder med hensyn til faktiske eller potentielle negative indvirkninger pa
menneskerettighederne og negative miljgpavirkninger med hensyn til deres egne
aktiviteter, deres datterselskabers aktiviteter og deres verdikader.

Medlemsstaterne sikrer, at klager kan indgives af:
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a)  personer, der er bergrt eller har rimelig grund til at antage, at de kan blive berart
af en negativ indvirkning

b)  fagforeninger og andre arbejdstagerrepraesentanter, der reprasenterer personer,
som arbejder i den pagaldende vaerdikeede

c) civilsamfundsorganisationer, der er aktive inden for de omrader, som er knyttet il
den pagaldende veerdikade.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne indfgrer en procedure for behandling af
klager som omhandlet i stk. 1, herunder en procedure for tilfeelde, hvor virksomheden
anser klagen for at veere ubegrundet, og underretter de relevante arbejdstagere og
fagforeninger om disse procedurer. Hvis klagen er velbegrundet, sikrer
medlemsstaterne, at de negative indvirkninger, der er genstand for klagen, anses for at
veere identificeret i overensstemmelse med artikel 6.

4. Medlemsstaterne sikrer, at klagere har ret til

a) at anmode om passende opfglgning pa klagen fra den virksomhed, som de har
indgivet en klage til i medfer af stk. 1, og

b)  at medes med virksomhedens repreesentanter pa et passende niveau for at drofte
potentielle eller faktiske alvorlige negative indvirkninger, der er genstand for
klagen.

Artikel 10
Overvagning

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne gennemfarer regelmaessige vurderinger af deres egne
aktiviteter og foranstaltninger, deres datterselskabers aktiviteter og foranstaltninger og, hvis de er
relateret til virksomhedens vaerdikaeder, deres etablerede forretningsforbindelser, for at overvage
effektiviteten af identifikation, forebyggelse, afbedning, opher og minimering af omfanget af
negative indvirkninger pa menneskerettigheder og miljg. Sadanne vurderinger baseres, hvor det
er relevant, pa kvalitative og kvantitative indikatorer og foretages mindst hver 12. maned, og nar
der er rimelig grund til at antage, at der kan opsta betydelige nye risici for forekomsten af disse
negative indvirkninger. Due diligence-politikken ajourfgres i overensstemmelse med resultatet af
disse vurderinger.

Artikel 11
Kommunikation

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der ikke er underlagt krav om rapportering i henhold til
artikel 19a og 29a i direktiv 2013/34/EU, afleegger rapport om de spgrgsmal, der er omfattet af
dette direktiv, ved pa deres websted at offentliggere en arlig redeggrelse pa et sprog, der er
almindelig anvendt i den internationale forretningsverden. Redegerelsen offentliggares senest
den 30. april hvert ar for det foregaende kalenderar.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 28 vedrgrende
indholdet af og kriterierne for en sadan rapportering i henhold til stk. 1 med henblik pa at
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preecisere oplysninger om beskrivelsen af due diligence, potentielle og faktiske negative
indvirkninger og foranstaltninger, der er truffet i forbindelse hermed.

Artikel 12
Modelkontraktbetingelser

For at yde statte til virksomheder for sa vidt angar deres overholdelse af artikel 7, stk. 2, litra b),
og artikel 8, stk.3, litra c), vedtager Kommissionen retningslinjer for frivillige
standardkontraktbestemmelser.

Artikel 13
Retningslinjer

For at yde statte til virksomheder eller til medlemsstaternes myndigheder med hensyn til,
hvordan virksomheder skal opfylde deres due diligence-forpligtelser, kan Kommissionen i
samrad med medlemsstaterne og interessenter, Den Europeiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder, Det Europaiske Miljgagentur og, hvor det er relevant,
internationale organer med ekspertise inden for due diligence udstede retningslinjer, herunder for
specifikke sektorer eller specifikke negative indvirkninger.

Artikel 14
Ledsageforanstaltninger

1. Med henblik pa at give oplysninger og stette til virksomheder og partnere, med hvem de
har etableret forretningsforbindelser i deres veerdikaeder, i deres bestrabelser pa at
opfylde de forpligtelser, der folger af dette direktiv, opretter og driver medlemsstaterne
individuelt eller i fellesskab dedikerede websteder, platforme eller portaler. | den
forbindelse skal der tages serligt hensyn til de SMV'er, der findes i virksomhedernes

veerdikader.

2. Med forbehold af geeldende statsstatteregler kan medlemsstaterne yde finansiel statte til
SMV'er.

3. Kommissionen kan supplere medlemsstaternes stetteforanstaltninger pa grundlag af

eksisterende EU-tiltag til statte for due diligence i Unionen og i tredjelande, og den kan
udarbejde nye foranstaltninger, herunder fremme af feelles initiativer for interessenter
for at hjeelpe virksomheder med at opfylde deres forpligtelser.

4. Virksomheder kan benytte brancheordninger og initiativer med deltagelse af flere
interessenter til at statte gennemfarelsen af deres forpligtelser i henhold til artikel 5-11 i
dette direktiv, i det omfang sadanne ordninger og initiativer er egnede til at statte
opfyldelsen af disse forpligtelser. Kommissionen og medlemsstaterne kan fremme
formidlingen af oplysninger om sadanne ordninger eller initiativer og deres resultater.
Kommissionen kan i samarbejde med medlemsstaterne udstede retningslinjer for
egnethedsvurdering af brancheordninger og initiativer med deltagelse af flere
interessenter.
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Artikel 15
Bekampelse af klimaforandringer

Medlemsstaterne sikrer, at de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a),
og artikel 2, stk.2, litra a), vedtager en plan for at sikre, at virksomhedens
forretningsmodel og -strategi er forenelig med omstillingen til en beredygtig skonomi
og med begraensningen af den globale opvarmning til 1,5 °C i overensstemmelse med
Parisaftalen. Denne plan skal navnlig pa grundlag af oplysninger, der med rimelighed er
til radighed for virksomheden, identificere, i hvilket omfang klimazndringer udger en
risiko for eller en indvirkning pa virksomhedens drift.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheden, i tilfelde af at klimasndringer identificeres
eller burde have vearet identificeret som en primar risiko for eller en vasentlig
indvirkning fra virksomhedens drift, medtager emissionsreduktionsmal i sin plan.

Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne tager behgrigt hensyn til opfyldelsen af de
forpligtelser, der er omhandlet i stk. 1 og 2, nar de fastsatter variabel aflgnning, hvis
variabel aflenning er knyttet til et ledelsesmedlems bidrag til virksomhedens
forretningsstrategi og langsigtede interesser og beeredygtighed.

Artikel 16
Bemyndiget reprasentant

Medlemsstaterne sikrer, at hver virksomhed som omhandlet i artikel 2, stk. 2, udpeger
en juridisk eller fysisk person som dens bemyndigede repraesentant, der er etableret eller
har bopel i en af de medlemsstater, hvor den driver virksomhed. Udpegelsen er gyldig,
nar den bekraftes af den bemyndigede reprasentant som verende accepteret.

Medlemsstaterne sikrer, at den bemyndigede reprasentants navn, adresse, e-mailadresse
og telefonnummer meddeles til en tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor den
bemyndigede repraesentant har bopal eller er etableret. Medlemsstaterne sikrer, at den
bemyndigede repraesentant er forpligtet til pA anmodning at foreleegge en kopi af
udpegelsen for tilsynsmyndighederne pa et officielt sprog i en medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at en tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor den
bemyndigede repraesentant har bopel eller er etableret, og, hvis denne er en anden, en
tilsynsmyndighed i den medlemsstat, hvor virksomheden havde det meste af sin
nettoomsatning i Unionen i det regnskabsar, der gar forud for det seneste regnskabsar,
underrettes om, at virksomheden er en virksomhed som omhandlet i artikel 2, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at hver virksomhed giver sin bemyndigede reprasentant
befgjelse til at modtage meddelelser fra tilsynsmyndighederne om alle spagrgsmal, der er
ngdvendige for at overholde og handhaeve de nationale bestemmelser til gennemfarelse
af dette direktiv. Virksomhederne skal give deres bemyndigede repraesentant de
ngdvendige befgjelser og ressourcer til at samarbejde med tilsynsmyndighederne.
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Artikel 17
Tilsynsmyndigheder

Hver medlemsstat udpeger en eller flere tilsynsmyndigheder til at fore tilsyn med
overholdelsen af forpligtelserne i de nationale bestemmelser, der vedtages i henhold til
artikel 6-11 og artikel 15, stk. 1 og 2 ("tilsynsmyndighed™).

For sd vidt angar de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk.1, er den
kompetente tilsynsmyndighed myndigheden i den medlemsstat, hvor virksomheden har
sit vedteegtsmaessige hjemsted.

For sa vidt angar de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk.2, er den
kompetente tilsynsmyndighed den kompetente tilsynsmyndighed i den medlemsstat,
hvor virksomheden har en filial. Hvis virksomheden ikke har en filial i nogen
medlemsstat eller har filialer i1 forskellige medlemsstater, er den kompetente
tilsynsmyndighed tilsynsmyndigheden i den medlemsstat, hvor virksomheden havde det
meste af sin nettoomsetning i Unionen i det regnskabsar, der gar forud for det sidste
regnskabsar fer den dato, der er angivet i artikel 30, eller den dato, hvor virksomheden
farste gang opfylder kriterierne i artikel 2, stk. 2, alt efter hvilken dato der kommer
sidst.

Virksomheder som omhandlet i artikel 2, stk.2, kan pa grundlag af endrede
omstendigheder, der farer til, at de genererer stgrstedelen af deres omsatning i Unionen
i en anden medlemsstat, indgive en behgrigt begrundet anmodning om at @ndre den
tilsynsmyndighed, der er kompetent til at fgre tilsyn med hensyn til spargsmal, som er
omfattet af dette direktiv, for sa vidt angar den pageeldende virksomhed.

Hvis en medlemsstat udpeger mere end én tilsynsmyndighed, sikrer den, at disse
myndigheders respektive befgjelser er klart defineret, og at de arbejder teet og effektivt
sammen.

Medlemsstaterne kan ogsa udpege de myndigheder, der farer tilsyn med regulerede
finansielle virksomheder, som tilsynsmyndigheder i forbindelse med dette direktiv.

Senest den dato, der er angivet i artikel 30, stk. 1, litra a), underretter medlemsstaterne
Kommissionen om navne og kontaktoplysninger pa de tilsynsmyndigheder, der er
udpeget i henhold til denne artikel, samt om deres respektive kompetence, hvis der er
flere udpegede tilsynsmyndigheder. De underretter Kommissionen om eventuelle
@ndringer heraf.

Kommissionen offentligger en liste over tilsynsmyndighederne, herunder pa sit
websted. Kommissionen ajourfgrer regelmaessigt listen pa grundlag af de oplysninger,
den har modtaget fra medlemsstaterne.

Medlemsstaterne garanterer tilsynsmyndighedernes uafhangighed og sikrer, at de og
alle personer, der arbejder for eller har arbejdet for dem, og revisorer eller eksperter, der
handler pa deres vegne, udgver deres befgjelser upartisk, gennemsigtigt og med behgrig
respekt for tavshedspligten. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at myndigheden er juridisk
og funktionelt uafhaengig af de virksomheder, der er omfattet af dette direktiv, eller
andre markedsinteresser, at dens personale og de personer, der er ansvarlige for dens
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ledelse, er fri for interessekonflikter, med forbehold af fortrolighedskrav, og at de
afholder sig fra enhver handling, der er uforenelig med deres hverv.

Artikel 18
Tilsynsmyndighedernes befgjelser

Medlemsstaterne sikrer, at tilsynsmyndighederne har tilstreekkelige befgjelser og
ressourcer til at udfere de opgaver, de palegges i henhold til dette direktiv, herunder
befgjelse til at anmode om oplysninger og foretage undersggelser vedrgrende
overholdelsen af forpligtelserne i dette direktiv.

En tilsynsmyndighed kan indlede en undersggelse af egen drift eller som falge af
begrundede betankeligheder, som den har faet meddelelse om i henhold til artikel 19,
hvis den mener, at den har tilstreekkelige oplysninger, der tyder pa, at en virksomhed
muligvis har tilsidesat de forpligtelser, der er fastsat i de nationale bestemmelser, som
vedtages i medfar af dette direktiv.

Inspektionerne gennemfgres i overensstemmelse med den nationale lovgivning i den
medlemsstat, hvor inspektionen foretages, og med forudgdende advarsel til
virksomheden, medmindre forudgaende underretning ger inspektionen mindre effektiv.
Hvis en tilsynsmyndighed som led i sin undersggelse gnsker at foretage en inspektion
pa en anden medlemsstats omrade end sin egen, anmoder den tilsynsmyndigheden i
denne medlemsstat om bistand i henhold til artikel 21, stk. 2.

Hvis en tilsynsmyndighed som falge af de foranstaltninger, der er truffet i henhold til
stk. 1 og 2, konstaterer manglende overholdelse af de nationale bestemmelser, der er
vedtaget i medfer af dette direktiv, giver tilsynsmyndigheden den pagealdende
virksomhed en passende frist til at treeffe afhjelpende foranstaltninger, hvis sadanne
foranstaltninger er mulige.

Afhjelpende foranstaltninger udelukker ikke paleggelse af administrative sanktioner
eller udlgsning af civilretligt ansvar i tilfelde af skader i overensstemmelse med
henholdsvis artikel 20 og 22.

Tilsynsmyndighederne skal ved udfgrelsen af deres opgaver som minimum have
falgende befgjelser:

a) at pabyde, at overtredelser af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
henhold til dette direktiv, bringes til opher, at den pagaldende adfaerd ikke
gentages, og at der i givet fald treeffes foranstaltninger, der star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen, og som er ngdvendige for at bringe den til ophar

b)  at palegge skonomiske sanktioner i overensstemmelse med artikel 20

c) at treffe forelgbige foranstaltninger for at undga risikoen for alvorlig og
uoprettelig skade.

Hvis en medlemsstats retssystem ikke giver mulighed for at paleegge administrative
sanktioner, kan denne artikel og artikel 20 anvendes pa en sadan made, at den
kompetente tilsynsmyndighed tager skridt til sanktioner, og de kompetente nationale
domstole palegger dem, idet det sikres, at disse retsmidler er effektive, og at deres
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virkning svarer til virkningen af de administrative sanktioner, som palegges af
tilsynsmyndighederne.

Medlemsstaterne sikrer, at enhver fysisk eller juridisk person har adgang til effektive
retsmidler over for en juridisk bindende afgerelse truffet af en tilsynsmyndighed
vedrgrende vedkommende.

Artikel 19
Begrundet mistanke

Medlemsstaterne sikrer, at fysiske og juridiske personer har ret til at foreleegge enhver
tilsynsmyndighed en begrundet mistanke, nar de pa grundlag af objektive
omstendigheder har grund til at tro, at en virksomhed ikke overholder de nationale
bestemmelser, der vedtages i medfar af dette direktiv ("begrundet mistanke™).

Hvis den begrundede mistanke henhgrer under en anden tilsynsmyndigheds
kompetence, fremsender den myndighed, der modtager mistanken, den til denne
myndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at tilsynsmyndighederne vurderer de begrundede mistanker og,
hvor det er relevant, udgver deres befgjelser som omhandlet i artikel 18.

Tilsynsmyndigheden underretter hurtigst muligt og i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i national ret og i overensstemmelse med EU-retten den i stk. 1
omhandlede person om resultatet af wvurderingen af vedkommendes begrundede
mistanke og begrunder dette resultat.

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der indgiver den begrundede mistanke i henhold til
denne artikel, og som i overensstemmelse med national ret har en legitim interesse i
sagen, har adgang til en domstol eller et andet uafhaengigt og upartisk offentligt organ,
der har kompetence til at preve den processuelle og materielle lovlighed af
tilsynsmyndighedens afgarelser, handlinger eller undladelser.

Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsatter regler for sanktioner for overtreedelser af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv, og treffer alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at de iveerksettes. Sanktionerne skal vere effektive, std i et
rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

Nar det besluttes, om der skal palegges sanktioner, og i bekraeftende fald ved
fastleeggelsen af deres art og et passende niveau, tages der behgrigt hensyn til
virksomhedens bestrabelser pa at efterkomme eventuelle afhjelpende foranstaltninger,
som en tilsynsmyndighed kraever, alle investeringer, der er foretaget, og eventuel
malrettet stotte, der ydes i henhold til artikel 7 og 8, samt samarbejdet med andre
enheder for at imgdega negative indvirkninger i deres vardikader, alt efter hvad der er
relevant.
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Nar der paleegges skonomiske sanktioner, baseres de pa virksomhedens omsztning.

Medlemsstaterne sikrer, at tilsynsmyndighedernes afgarelser, der indeholder sanktioner
for overtreedelse af bestemmelserne i dette direktiv, offentliggares.

Artikel 21
Et europeisk netveaerk af tilsynsmyndigheder

Kommissionen opretter et europaisk netveerk af tilsynsmyndigheder bestaende af
repraesentanter for tilsynsmyndighederne. Netverket letter samarbejdet mellem
tilsynsmyndighederne og koordineringen og tilpasningen af tilsynsmyndighedernes
regulerings-, undersggelses-, sanktions- og tilsynspraksis og, hvor det er relevant,
udveksling af oplysninger mellem dem.

Kommissionen kan opfordre EU-agenturer med relevant ekspertise pa de omrader, der
er omfattet af dette direktiv, til at tilslutte sig det europaiske netveerk af
tilsynsmyndigheder.

Tilsynsmyndighederne giver hinanden relevante oplysninger og gensidig bistand under
udfagrelsen af deres opgaver og traeffer foranstaltninger med henblik pa et effektivt
samarbejde med hinanden. Gensidig bistand omfatter samarbejde med henblik pa
udevelsen af de befgjelser, der er omhandlet i artikel 18, herunder i forbindelse med
inspektioner og anmodninger om oplysninger.

Tilsynsmyndighederne treffer alle nedvendige foranstaltninger til at besvare en
anmodning om bistand fra en anden tilsynsmyndighed uden ungdig forsinkelse og
senest 1 maned efter modtagelsen af anmodningen. Sadanne foranstaltninger kan bl.a.
omfatte videregivelse af relevante oplysninger om gennemfarelsen af en undersggelse.

Anmodninger om bistand skal indeholde alle ngdvendige oplysninger, herunder
formalet med og grunden til anmodningen. Tilsynsmyndighederne anvender kun de
oplysninger, der er modtaget gennem en anmodning om bistand, til det formal, hvortil
de blev anmodet om bistand.

Den anmodede tilsynsmyndighed underretter den anmodende tilsynsmyndighed om
resultaterne eller efter omsteendighederne om fremskridtene med de foranstaltninger, der
skal treeffes for at imgdekomme anmodningen om bistand.

Tilsynsmyndighederne ma ikke opkraeve gebyrer for handlinger og foranstaltninger, der
treeffes som falge af en anmodning om bistand.

Tilsynsmyndighederne kan dog aftale regler om godtgarelse af hinanden for specifikke
udgifter i forbindelse med ydelse af bistand i ekstraordinzre tilfelde.

Den tilsynsmyndighed, der er kompetent i henhold til artikel 17, stk. 3, underretter det
europeiske netveerk af tilsynsmyndigheder herom og om enhver anmodning om
&ndring af den kompetente tilsynsmyndighed.

Nar der er tvivl om kompetencefordelingen, vil de oplysninger, som tildelingen er
baseret pa, blive delt med det europeiske netveerk af tilsynsmyndigheder, som kan
koordinere bestrabelserne pa at finde en lgsning.
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Artikel 22
Civilretligt ansvar
1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomhederne er erstatningsansvarlige, hvis:
a)  de ikke har opfyldt de forpligtelser, der er fastsat i artikel 7 og 8, og

b)  der som falge af denne forsgmmelse er opstaet en negativ indvirkning, som skulle
have veret identificeret, forebygget, afbgdet, bragt til ophgr eller minimeret i
omfang ved hjalp af de relevante foranstaltninger, der er fastsat i artikel 7 og 8,
0g som har fart til skade.

2. Uanset stk. 1 sikrer medlemsstaterne, at en virksomhed, som har truffet de i artikel 7,
stk. 2, litra b), og artikel 7, stk. 4, eller artikel 8, stk. 3, litra c), og artikel 8, stk. 5,
omhandlede foranstaltninger, ikke er ansvarlig for skader forarsaget af en negativ
indvirkning, der opstar som falge af aktiviteter, der udfgres af en indirekte partner, med
hvem den har en etableret forretningsforbindelse, medmindre det efter sagens
omstendigheder var urimeligt at forvente, at de foranstaltninger, der faktisk var truffet,
herunder med hensyn til kontrol af overholdelse, ville vere tilstreekkelige til at
forebygge, afbade, standse eller minimere omfanget af de negative indvirkninger.

Ved vurderingen af spgrgsmalet om ansvar og dettes omfang i henhold til dette stykke
skal der desuden tages behgrigt hensyn til virksomhedens bestraebelser, for sa vidt som
de er direkte forbundet med den pagazldende skade, pa at efterkomme en
tilsynsmyndigheds eventuelle krav om afhjelpende foranstaltninger, eventuelle
investeringer og malrettet stgtte i henhold til artikel 7 og 8 samt eventuelt samarbejde
med andre enheder for at afhjalpe negative indvirkninger i dens verdikeder.

3. En virksomheds civilretlige ansvar for skader, der opstar i henhold til denne
bestemmelse, bergrer ikke dens datterselskabers eller direkte og indirekte
forretningspartneres civilretlige ansvar i vaerdikeeden.

4. Reglerne om civilretligt ansvar i henhold til dette direktiv bergrer ikke EU-regler eller
nationale regler om civilretligt ansvar i forbindelse med negative indvirkninger pa
menneskerettighederne eller negative miljgpavirkninger, der fastsatter ansvar i
situationer, som ikke er omfattet af eller fastsetter strengere ansvar end dette direktiv.

5. Medlemsstaterne sikrer, at det ansvar, der er fastsat i bestemmelser i national ret til
gennemfarelse af denne artikel, finder overordnet preeceptiv anvendelse i tilfelde, hvor
den lov, der finder anvendelse pa krav med henblik herpa, ikke er lovgivningen i en
medlemsstat.

Artikel 23
Indberetning af overtraedelser og beskyttelse af indberettende personer

Direktiv (EU) 2019/1937 finder anvendelse pa indberetning af overtreedelser af dette direktiv og
beskyttelse af personer, der indberetter sadanne overtraedelser.
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Artikel 24
Offentlig opbakning

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der ansgger om offentlig statte, attesterer, at de ikke er
blevet palagt sanktioner for manglende overholdelse af forpligtelserne i dette direktiv.

Artikel 25
Ledelsesmedlemmernes pligt til at udvise rettidig omhu

1. Medlemsstaterne sikrer, at de ledelsesmedlemmer i virksomheder, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 1, nar de opfylder deres forpligtelse til at handle i virksomhedens bedste
interesse, tager hensyn til konsekvenserne af deres beslutninger for
baeredygtighedsspgrgsmal, herunder, hvor det er relevant, menneskerettigheder,
klimazndringer og miljgmassige konsekvenser, herunder pa kort, mellemlang og lang

sigt.

2. Medlemsstaterne sikrer, at deres love og administrative bestemmelser om overtraedelse
af ledelsesmedlemmers forpligtelser ogsa finder anvendelse pa bestemmelserne i denne
artikel.

Artikel 26
Etablering af og tilsyn med due diligence
1. Medlemsstaterne sikrer, at ledelsesmedlemmer i de virksomheder, der er omhandlet i

artikel 2, stk. 1, er ansvarlige for at indfgre og fare tilsyn med de due diligence-
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 4, og navnlig den due diligence-politik, der
er omhandlet i artikel 5, under behgrig hensyntagen til relevant input fra interessenter og
civilsamfundsorganisationer. Ledelsesmedlemmerne afleegger rapport herom til
bestyrelsen.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ledelsesmedlemmer tager skridt til at tilpasse
virksomhedsstrategien for at tage hensyn til de faktiske og potentielle negative
indvirkninger, der er identificeret i henhold til artikel 6, og eventuelle foranstaltninger,
der treeffes i henhold til artikel 7-9.

Artikel 27
AEndring af direktiv (EU) 2019/1937
| punkt E.2 i del I i bilaget til direktiv (EU) 2019/1937 tilfgjes fglgende punk:
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"vi) [Europa-Parlamentets og Radets direktiv... af.. om virksomheders due diligence i
forbindelse med baeredygtighed og om andring af direktiv (EU) 2019/19377]"

Artikel 28
Udegvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 11, tilleegges Kommissionen for
en ubegraenset periode.

3. Den i artikel 11 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befgjelser, der er angivet i den pagzldende afgerelse, til ophgr. Den far virkning
dagen efter offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et
senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4, Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 11 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 29
Revision

Senest den... [OP indsat venligst datoen = 7 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden]
forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om gennemfgrelsen af dette
direktiv. Rapporten skal evaluere dette direktivs effektivitet med hensyn til at na dets mal og
vurdere fglgende spargsmal:

* EUT: Indset venligst nummeret og datoen pa det direktiv, der er indeholdt i dokument ..., i teksten og
indseet EUT-referencen for naevnte direktiv i fodnoten.
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om det er ngdvendigt at seenke teersklerne for antallet af ansatte og nettoomsatningen i
artikel 2, stk. 1

om listen over sektorer i artikel 2, stk. 1, litra b), skal &ndres, herunder for at tilpasse
den til retningslinjerne fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

om bilaget skal &ndres, herunder i lyset af den internationale udvikling
hvorvidt artikel 4-14 bar udvides til at omfatte negative klimapavirkninger.

Artikel 30
Gennemfarelse

Medlemsstaterne vedtager og offentliggar senest den... [EUT: Indset venligst: 2 ar efter
dette direktivs ikrafttreeden] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige
for at efterkomme dette direktiv. De meddeler straks Kommissionen teksten til disse
love og bestemmelser.

De anvender disse bestemmelser pa fglgende made:

a) fraden... [EUT: indset venligst: 2 ar efter dette direktivs ikrafttreeden] for sa vidt
angar de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), og artikel 2,
stk. 2, litra a)

b)  fraden... [EUT: indsat venligst: 4 ar efter dette direktivs ikrafttreeden] for sa vidt
angar de virksomheder, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), og artikel 2,
stk. 2, litra b).

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 31
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions

Tidende.
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Artikel 32

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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