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1. Indledning

Genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev oprettet ved forordning (EU) 2021/241
den 19. februar 2021, er kernen i "Next Generation EU" — EU's svar p4, hvordan
Europa kommer stzerkere ud af covid-19-pandemien. Et ar senere er formalet med denne
rapport at gere status over gennemforelsen af denne ekstraordinaere dagsorden for reformer og
investeringer. P4 et ar er der taget store skridt, og gennemforelsen er godt i gang.

Efter maneder med intens forberedelse pa grund af det hidtil usete omfang begyndte
medlemsstaterne at indsende deres genopretnings- og resiliensplaner i april 2021.
Kommissionen gennemforte vurderingsfasen hurtigt, og Radet vedtog sine forste
gennemforelsesafgorelser i juli 2021. Indtil videre har nesten alle medlemsstater indsendt
deres genopretnings- og resiliensplaner, hvoraf 22 ferst er blevet positivt vurderet af
Kommissionen og efterfolgende vedtaget af Rédet. Kommissionen indledte ogsé dreftelser
med medlemsstaterne for at nd til enighed om operationelle ordninger, der fastlegger
rammerne for overvagning af planernes gennemforelse. Kommissionen rejste midler pé
kapitalmarkederne og udstedte sine forste grenne obligationer med udbetaling af hidtil 66,6
mia. EUR, heraf 56,6 mia. EUR i forfinansiering, til stette for medlemsstaterne og Unionen pa
et tidspunkt, hvor covid-19-pandemien fortsat pavirker deres gkonomier.

Faciliteten er giet ind i gennemforelsesfasen og skrider hurtigt frem i overensstemmelse
med den tidsplan for reformer og investeringer, som medlemsstaterne har fastsat. Den
forste betalingsanmodning blev faerdigbehandlet 1 2021 med udbetaling af 10 mia. EUR til
Spanien 1 december 2021, mens der forventes at blive indsendt mere end 30
betalingsanmodninger 1 2022. Tidsplanen for betalinger er 1 overensstemmelse med
facilitetens forventede gennemforelsesfase. Kommissionen og medlemsstaterne arbejdede tet
sammen for at opnd dette resultat. Fremskridtene med gennemforelsen af planerne kan folges
live pd platformen "Resultattavlen for genopretning og resiliens", som Kommissionen
oprettede i december 2021.

Denne rapport er den forste af en raekke drsrapporter om gennemforelsen af faciliteten’.
Den giver et overblik over den nuvarende status for dens gennemforelse og over de vedtagne
planer og beskriver facilitetens bidrag til klimamélene og de digitale mal, jf. forordningens
artikel 31. Da faciliteten pa nuverende tidspunkt stadig er 1 sin tidlige gennemforelsesfase,
beskrives 1 denne rapport facilitetens forventede bidrag til de seks sgjler i henhold til de
foranstaltninger, der indgdr i1 planerne, og som gradvist vil blive gennemfort 1 lobet af
facilitetens levetid. I rapporten behandles derefter facilitetens resultater under hensyntagen til
tilsagnet om investeringer og reformer i dette unikke instrument, ligesom inddragelsen af alle
relevante interessenter diskuteres. Endvidere beskrives de eksisterende mekanismer til
beskyttelse af Unionens finansielle interesser og forbindelsen mellem faciliteten og andre
kilder til EU-midler for at undgd dobbeltfinansiering. Oplysningerne i denne rapport er
baseret pa indholdet af de vedtagne planer som vurderet af Kommissionen, pa de data, som
medlemsstaterne har indberettet frem til udgangen af november 2021 som led i deres

!'Som kreevet i artikel 31 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.



halvérlige rapporteringsforpligtelse, og pd udviklingen i gennemforelsen af faciliteten indtil
udgangen af januar 2022. Rapporten dakker ikke i vid udstreekning status for gennemforelsen
af de enkelte planer eller de fzlles indikatorer i betragtning af den stadig tidlige fase i
gennemforelsen af faciliteten. Eksemplerne, navnlig tekstboksene i afsnit 3, er medtaget som
illustration, men er ikke udtemmende.



2. Hvor stir vi med gennemforelsen af faciliteten?

2.1. Status over gennemforelsesprocessen>

Vedtagelse af genopretnings- og resiliensplanerne

De fleste medlemsstater indsendte deres genopretnings- og resiliensplaner inden
sommeren 2021. For at stotte medlemsstaterne i udarbejdelsen af deres planer etablerede
Kommissionen fra oktober 2020 uformelle kontakter med medlemsstaterne og offentliggjorde
i januar 2021 en vejledning® om de oplysninger, der skal gives i planerne. For at fi adgang til
finansiel stotte under faciliteten skulle medlemsstaterne udarbejde genopretnings- og
resiliensplaner med en national dagsorden for reformer og investeringer, der skulle
gennemfores senest den 31. august 2026. Forordningen om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten® tradte 1 kraft den 19. februar 2021. Indtil videre har Kommissionen
officielt modtaget 26 genopretnings- og resiliensplaner (jf. tabel 1 og bilag 1).

Kommissionen vurderede hver enkelt plan hurtigt pi en konsekvent og gennemsigtig
madade, 1 henhold til de 11 kriterier, der er fastsat i artikel 19, stk. 3, 1 forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten’. Under vurderingsprocessen var Kommissionen i teet
kontakt med medlemsstaterne, sd vurderingen blev sa omfattende som mulig. Kommissionen
stottede medlemsstaterne i at fremlaegge ambitigse planer med klare og realistiske milepale
og mal for at overvage deres fremskridt under gennemforelsen.

Kommissionen har afsluttet sin positive vurdering af 22 genopretnings- og
resiliensplaner og fremsat forslag til Radets gennemforelsesafgorelse for hver af dem
ledsaget af et arbejdsdokument, der analyserer indholdet af den pageldende plan. Radets
gennemforelsesafgorelser og arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene findes
pa Kommissionens websted®. Kommissionens vurdering er i gang for fire planer i samarbejde
med de respektive medlemsstater (Bulgarien, Ungarn, Polen og Sverige), jf. artikel 19, stk. 1,
1 forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Generelt fulgte vedtagelsen af Riadets 22 gennemforelsesafgorelser en hurtig og smidig
proces. Efter intense dreftelser mellem Kommissionen og medlemsstaterne under
udarbejdelsen af planerne gik Kommissionen hurtigt videre med sin vurdering. For de fleste
planers vedkommende vedtog Kommissionen sin positive vurdering inden for den
vurderingsperiode pa to méneder efter planernes officielle indgivelse (jf. tabel 1), der er
fastsat i forordningens artikel 19, stk. 1. Radet kunne derefter ogsd godkende den positive
vurdering af de fleste genopretnings- og resiliensplaner inden for mindre end en méned (jf.
tabel 1). Efter vedtagelsen af planerne indgik Kommissionen en finansieringsaftale — og,
hvor det var relevant, en laneaftale — med den pagzldende medlemsstat, som fastlegger

21 denne rapport prasenteres alle data og tal med skaringsdato den 28. februar 2022.

3 SWD(2021) 12 final.

4 Forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021.

3 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
¢ Genopretnings- og resiliensfaciliteten | Europa-Kommissionen (europa.eu).
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parternes rettigheder og forpligtelser, herunder med hensyn til beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser og kravene til medlemsstaternes kontrolsystem, samt tilsagnet om det
finansielle bidrags disponible belab.

Tabel 1: Status over gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten

BE CY DE DKEL ES FRIT LULT LV PT SI CZ HRAT IE SK MTRO FI EE PL HUSE BG NL

26 planer indgivet
til Kommissionen

22 planer godkendt
af Kommissionen

22
gennemfeorelsesafgo
relser vedtaget af
Rédet

1 betaling foretaget 10
af Kommissionen mia.

5
betalingsanmodning
er indgivet til
Kommissionen

Forfinansiering

Kommissionen foretog en forfinansieringsbetaling pa op til 13 % af det finansielle
bidrag og lin til 21 medlemsstater, som anmodede herom efter undertegnelsen af
finansieringsaftalen, og 14neaftalen, hvor det var relevant. I overensstemmelse med artikel 13,
stk. 1, vedrerer forfinansieringsbetalingen kun medlemsstater, hvis genopretnings- og
resiliensplaner blev godkendt af Radet 1 2021.

Kommissionen udbetalte i alt 56,6 mia. EUR i forfinansiering. Betalingerne af
forfinansieringen blev gennemfert inden for seks arbejdsdage efter undertegnelsen af
finansieringsaftalerne (og/eller ldneaftalerne, hvor det var relevant) i god tid fer den periode
pa to méneder, der er nevnt i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten (jf. tabel
1). Eftersom genopretnings- og resiliensfaciliteten er et resultatbaseret instrument, er enhver
efterfolgende udbetaling betinget af, at de relevante milepale og mal, der ligger til grund for
de reformer og investeringer, der er fastsat pa tidspunktet for betalingsanmodningen, nés.

Operationelle ordninger

" Der er ikke anmodet om forfinansiering.



Som kravet i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten dreftede
Kommissionen efterfelgende med hver af de 22 bererte medlemsstater operationelle
ordninger, der yderligere specificerer de nzermere bestemmelser for overvigning og
samarbejde og dekker vaesentlige aspekter af gennemforelsen. De operationelle ordninger
indeholder bestemmelser om regelmassige (som minimum kvartalsvist) udvekslinger mellem
Kommissionen og medlemsstaterne for at gore status over fremskridtene med gennemforelsen
af genopretnings- og resiliensplanen samt tilretteleggelse af et drligt arrangement for at drofte
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen og andre EU-programmer, der kan tjene
som en horisontal platform til at drefte planernes gennemforelse og sikre et tet samarbejde
mellem alle involverede akterer. De operationelle ordninger praeciserer ogsa
kontrolmekanismen for hver milepel og hvert mél og indferer om nedvendigt
overvagningstrin for at felge planens gennemfoerelse. Indtil videre er der indgéet otte
operationelle ordninger (Spanien, Frankrig, Slovakiet, Grakenland, Italien, Portugal,
Kroatien, Letland, jf. bilag 1). Undertegnelsen af operationelle ordninger er et vigtigt skridt,
da de er nedvendige for, at medlemsstaterne kan indgive deres forste betalingsanmodning.

Figur 1: De vigtigste trin i vurderingen af genopretnings- og resiliensplanen og
forfinansieringen

MEDLEMSSTAT Radet KOMMISSIONEN
Godkendelse af
genremfarcisesafgorelsen og
individuel godkendelse af
wurderingen af genopretnings- og
resiliensplanen

| |

Officied indgiveldse af naional genoprefnings-
g resiliensplan

Betaling af forfinansieringen frem il
udgangen af 2021 (13% af den
samiede statte pa fothand,
begranset fil planer vediageti 2021)

o 5-?iC"I3F“ ff?meﬁtter Som regel inden for fire Betaling inden for to
forslag til Radets uger efter at Kommissionen méneger (hvis en
gennemforelsegafgorelse senest har fremsat forslaget ti 4 i ot
to maneder efter modtagelse RAdets medlemsstat har anmode

gennemfarelsesafgorelse derom)

Et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene
sammenfatter vurderingen og

edsager forslaget

Udbetalingsprocessen

Nér en medlemsstat har niet alle de relevante milepzele og mél for, at en udbetaling kan
udleses, jf. Radets respektive gennemforelsesafgorelse, og har indgivet en beherigt begrundet
betalingsanmodning, har Kommissionen to méneder til at vurdere, om de relevante milepale
og mal er opfyldt tilfredsstillende, samt vurdere de oplysninger, der ligger til grund for deres
opnéelse, og som den pagzldende medlemsstat har indgivet. Som afslutning pad denne
vurdering forelegger Kommissionen Det @konomiske og Finansielle Udvalg sin forelabige
positive vurdering. Det Okonomiske og Finansielle Udvalg ber inden for fire uger afgive
udtalelse om disse resultater, hvorefter Kommissionens gennemforelsesafgerelse om tilladelse
til udbetaling vedtages i overensstemmelse med den underseggelsesprocedure, der er beskrevet
i forordningen om udvalgsproceduren. Med henblik herpa blev der nedsat et udvalg for
genopretnings- og resiliensfaciliteten, jf. artikel 35 1 forordningen om genopretnings- og
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resiliensfaciliteten, som skal drefte udkastene til Kommissionens gennemforelsesafgorelser
vedrorende medlemsstaternes betalingsanmodninger®. Udvalget for genopretnings- og
resiliensfaciliteten bestar af repraesentanter for alle medlemsstater. Ved udvalgprocedurens
afslutning vedtager Kommissionen en gennemforelsesafgerelse under hensyntagen til de
synspunkter, som medlemmerne har givet udtryk for.

Betalingsanmodninger

Kommissionen har til dato modtaget fem betalingsanmodninger. Nedenstadende tabel viser
status.

Tabel 2: Behandling af betalingsanmodninger

Betalingsanmodning | Antal milepzle og | Belab  ekskl. | Status
dato mél (M&T) forfinansiering’
Spanien 11/11/2021 52 M&T 10 mia. EUR | ¢ Kommissionens forelabige
positive vurdering: 3/12/2021
e EFC's positive udtalelse:
21/12/2021
e Positiv udtalelse fra udvalget
for genopretnings- og
resiliensfaciliteten:
22/12/2021
e Kommissionens udbetaling:
27/12/2021
Frankrig 26/11/2021 38 M&T 7.4 mia. EUR | ¢ Kommissionens forelobige
positive vurdering: 26/1/2022
e EFC's positive udtalelse:
11/2/2022
e Positiv udtalelse fra udvalget
for genopretnings- og
resiliensfaciliteten: 21/2/2022
Grakenland 29/12/2021 15 M&T 3,6 mia. EUR | ¢  Kommissionens forelgbige
positive vurdering: 28/2/2022
Italien 30/12/2021 51 M&T 21 mia. EUR | ¢ Kommissionens forelobige
positive vurdering: 28/2/2022
Portugal 25/01/2022 38 M&T 1,16 mia. EUR | Kommissionens vurdering er i
gang

Indtil videre har Kommissionen foretaget en forste udbetaling til Spanien. Spanien var
den forste medlemsstat, der indgav en betalingsanmodning den 11. november 2021 efter
undertegnelsen af de operationelle ordninger. Spaniens ferste betalingsanmodning er baseret
pa en tilfredsstillende opnéaelse af 52 milepzle, hovedsagelig i forbindelse med reformer, der
allerede var gennemfert i andet kvartal af 2021. I betragtning af de fleste milepales
bagudskuende karakter og i betragtning af, at Spanien havde delt de fleste af de oplysninger,

8 I henhold til artikel 35 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten nedszttes dette udvalg i
henhold til forordning (EU) nr. 182/2011.

9 Belwbet ekskl. forfinansiering tager hensyn til de udbetalte forfinansieringsbeleb med en forholdsmeessig
nedsattelse.




der var nedvendige for, at Kommissionen kunne foretage sin vurdering inden den officielle
indgivelse af betalingsanmodningen, var Kommissionen i stand til hurtigt at behandle
vurderingen af betalingsanmodningen'® og udbetalte 10 mia. EUR af det finansielle bidrag
(ekskl. forfinansiering) til Spanien den 27. december 2021.

Den forste betaling til Spanien, der er en anerkendelse af opnéelsen af de milepzle og
mal, der ligger til grund for de respektive foranstaltninger i genopretnings- og
resiliensplanen, illustrerer allerede de fremskridt, der er gjort med gennemferelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. De mileple, der indgér i betalingen, viser vasentlige
skridt 1 gennemforelsen af Spaniens genopretnings- og resiliensplan og landets brede
reformdagsorden. De omfatter vigtige foranstaltninger sasom loven om klimagndringer og
energiomstilling  (sikring af  klimaneutralitet senest 1 2050), reformen af
minimumsindkomststette, foranstaltninger til stotte for digitaliseringen af SMV'er og fremme
af digitale feerdigheder samt reformer, der styrker kapaciteten til at gennemfore og felge op pa
udgiftsanalyser. Dette eksempel viser, hvordan faciliteten allerede har héndgribelige
virkninger i praksis og stetter gennemferelsen af betydelige reformer.

Rammen for medlemsstaternes rapportering om gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er i gjeblikket giet ind i gennemferelsesfasen, og
medlemsstaterne er begyndt at rapportere om gennemforelsen af deres genopretnings-
og resiliensplaner. De delegerede retsakter, der supplerer nogle af medlemsstaternes
rapporteringskrav, tradte i kraft den 2. december 2021. Den forste delegerede retsakt (EU)
2021/2106* fastsaetter faelles rapporteringsindikatorer og detaljerne i resultattavlen for
genopretning og resiliens. Det praciseres, at medlemsstaterne senest 1 april og medio oktober
hvert ar aflegger rapport om de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af deres
genopretnings- og resiliensplaner. Denne halvarlige rapportering bestér i at give kortfattede
oplysninger om opnéelsen af de milepale og mal, der skal vare ndet senest i det kvartal, der
gér forud for rapporteringen, samt status for de milepele og mal, der skal nés i de fire
kvartaler efter rapporteringsperioden. Medlemsstaterne forventes at fremlegge oplysninger
om, hvorvidt de relevante milepzle og mél er gennemfort, er pa rette spor eller er forsinket.
Medlemsstaterne skal ogsd rapportere om de fastlagte felles indikatorer to gange om aret
(inden februar og august). Den forste rapportering finder sted 1 februar 2022. I den anden
delegerede retsakt 2021/2105* fastlaegges metoden til indberetning af sociale udgifter i
medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner. Denne delegerede retsakt er vigtig for at

10 Kommissionen vedtog en positiv forelgbig vurdering den 3. december 2021. Efter en hurtig positiv udtalelse
fra Det QOkonomiske og Finansielle Udvalg (EFC) den 21. december og fra udvalget om genopretnings- og
resiliensfaciliteten den 22. december kunne Kommissionen gennemfore betalingen den 27. december 2021.

' Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2106 af 28. september 2021 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
for sa vidt angér de feelles indikatorer og de detaljerede elementer vedrarende resultattavlien for genopretning og
resiliens, EUT L 429/83.

12 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2105 af 28. september 2021 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
for s& vidt angér fastleeggelse af en metode til indberetning af sociale udgifter, EUT L 429/79.



definere en falles metode til at give oplysninger om de sociale udgifter, herunder om bern og
unge, og om ligestilling mellem kennene, der finansieres af faciliteten. Metoden er baseret pd
de ansldede udgifter i de godkendte genopretnings- og resiliensplaner. Hver reform og
investering med en primar social dimension er knyttet til et af de ni specifikke socialpolitiske
omrader'®, der er defineret i den delegerede retsakt, og som hver iser er knyttet til fire bredere
sociale kategorier (beskaftigelse og feerdigheder, uddannelse og bernepasning, sundheds- og
langtidspleje eller socialpolitikker). Hver foranstaltning af social karakter, der omfatter fokus
pa bern og unge, eller pa ligestilling mellem kennene, markeres ogsa specifikt.

Kommissionen har oprettet et IT-system, kaldet FENIX, si medlemsstaterne kan
indberette relevante oplysninger om planernes gennemforelse. Som led i den halvarlige
rapportering'* indberettede medlemsstaterne de kraevede oplysninger i FENIX for forste gang
inden udgangen af november 2021 (da dette var den forste halvérlige rapportering for
medlemsstaterne, blev fristen undtagelsesvis forlenget med en méned). Dette system giver
medlemsstaterne mulighed for at ajourfere oplysningerne om opnéelsen af milepale og mal
pa et hvilket som helst tidspunkt og undgé at skulle give de samme oplysninger flere gange
med henblik pd den halvérlige rapportering eller indgivelsen af en betalingsanmodning.
Rapporteringen under genopretnings- og resiliensfaciliteten er nu fuldt operationel.

Gennemgangen af de halvirlige rapporteringsoplysninger viser allerede et positivt
billede af gennemferelsen af milepzle og mél. Denne rapportering vedrerte alle milepele
og mél, som skulle gennemfores fra forste kvartal 2020 til tredje kvartal 2022. Samlet set blev
91 % (266) af de bagudskuende milepale og mal, der skulle gennemfores i tredje kvartal 2021
(det seneste rapporteringkvartal), indberettet som "gennemfort", og 9 % (25) blev indberettet
som "ikke gennemfort". Af de fremadskuende milepzle og mal, der skulle gennemfores
mellem fjerde kvartal 2021 og tredje kvartal 2022, blev 4,4 % (41) indberettet som
"forsinkede", 79,7 % (741) som "pa rette spor" og 14,9 % (139) som "allerede gennemfort".
Den naste halvérlige rapportering finder sted i1 april 2022. Data vedrerende den halvérlige
rapportering rapporteres af medlemsstaterne selv og foregriber ikke Kommissionens
vurdering 1 forbindelse med betalingsanmodninger baseret pd tilfredsstillende opnéelse af
milepazle og mal.

Kommissionen oprettede resultattavlen for genopretning og resiliens®, en offentlig
onlineplatform, som et redskab til performancerapportering under faciliteten, der pa
gennemsigtig vis viser tilgaengelige oplysninger om gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Alle borgere kan folge fremskridtene med gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten og de detaljerede fremskridt for hver genopretnings- og

3 i)  Voksenuddannelse, ii) beskeftigelsesstotte ~og  jobskabelse, iii) modernisering  af
arbejdsmarkedsinstitutioner, iv) forskoleundervisning og bernepasning, v) almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse, vi) sundhed, vii) langtidspleje, viii) socialt boligbyggeri og
anden social infrastruktur og ix) social beskyttelse.

14T henhold til artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten om
medlemsstaternes rapportering inden for rammerne af det europaiske semester skal medlemsstaterne to gange
om aret aflegge rapport om de fremskridt, der geres med hensyn til opnaelsen af deres genopretnings- og
resiliensplan.

15 Resultattavle for genopretning og resiliens (europa.eu).
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resiliensplan pa Kommissionens websted pa en lettilgengelig made. Resultattavlen viser
facilitetens indvirkning pé de seks politiske sgjler. Den omfatter ogsd data om de falles
indikatorer og indberettede oplysninger om sociale udgifter. Den forste udgave af
resultattavlen blev offentliggjort den 15. december 2021 og indeholdt data om de 22
genopretnings- og resiliensplaner, som Radet indtil da havde godkendt.

2.2. Status for finansieringen af faciliteten

Status for finansieringen af Next Generation EU

Kommissionens nye rolle som aktiv udsteder'® pa kapitalmarkedet er en vigtig milepzel i
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Afgorelsen om egne indtegter
tradte 1 kraft den 1. juni 2021 og gjorde det muligt for Kommissionen at pdbegynde
lantagning til det midlertidige genopretningsinstrument Next Generation EU (NGEU) (den
forste transaktion fandt sted i juni 2021). Kommissionen har faet befgjelse til at lane op til
806,9 mia. EUR i perioden 2021-2026 (lebende priser). Dette belgb indebarer en
obligationsudstedelse pad gennemsnitligt ca. 150 mia. EUR om &ret mellem medio 2021 og
2026, hvilket gor EU til en af de sterste udstedere af obligationer i euro. Op til 250 mia. EUR
af det anforte beleb vil blive udstedt 1 form af grenne obligationer (se nedenfor).

Indtil videre har Kommissionen rejst 78,5 mia. EUR i langsigtet finansiering gennem
obligationer og 33 mia. EUR i kortfristet finansiering gennem EU-galdsbeviser pa tre og
seks maneder (hvoraf 12 mia. EUR allerede er udlebet). P4 grundlag af EU's hgje
kreditvurdering er Kommissionen i stand til at ldne pd fordelagtige vilkdr og dermed
minimere omkostningerne ved gzld 1 forbindelse med genopretningsfonden. NGEU-
finansieringsmangderne er blevet absorberet godt, og efterspergslen efter de nye udstedelser
har varet staerk.

Kommissionen har vzret i stand til meget hurtigt at finansiere alle planlagte
betalinger/indgdende anmodninger. Indtil videre er der blevet udbetalt 66,6 mia. EUR til 21
medlemsstater under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Betalingerne af forfinansieringen
blev gennemfort inden for fa dage efter undertegnelsen af de relevante finansierings- og/eller
laneaftaler 1 god tid forud for de perioder, der er fastsat i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Den forste betaling til Spanien blev ogsa gennemfert hurtigt (tre
arbejdsdage efter en positiv udtalelse fra udvalget for genopretnings- og resiliensfaciliteten).

Rammerne for gronne obligationer

Kommissionen sammensatte en omfattende avanceret ramme for grenne obligationer
med henblik pa udstedelser under Next Generation EU og planlaegger at udstede op til
30 % af NGEU-finansieringen som grenne obligationer, hvilket bekraefter EU's tilsagn om
baredygtig finansiering. Rammen er orienteret efter markedsstandarder og giver investorerne

6 Som skal indga i et EU-udgiftsprogram.
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troverdige gronne obligationer. Alle foranstaltninger i genopretnings- og resiliensplanerne
skal overholde princippet om ikke at gore vasentlig skade for andre miljemaél. For at opna et
sadant resultat blev medlemsstaterne i de finansierings- og laneaftaler, der blev undertegnet
som led i gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, enige om at foretage
regelmassig rapportering af deres udgifter til investeringer, der bidrager til
klimazndringsmalene. Kommissionen rejste 14,5 mia. EUR gennem sin forste udstedelse af
gronne obligationer nogensinde, der fandt sted den 12. oktober 2021.
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3. Hvad indeholder genopretnings- og resiliensplanerne rent faktisk?

3.1. Indsendte genopretnings- og resiliensplaner — indledende oversigt

Generelt overblik

Indtil videre tegner de 22 genopretnings- og resiliensplaner, som Ridet har godkendt,
sig for en samlet tildeling pa 291 mia. EUR i ikketilbagebetalingspligtig finansiering og
154 mia. EUR i lan. Seks medlemsstater har vedtaget en plan, der inkluderer et 1an (Cypern,
Grakenland, Italien, Portugal, Rumanien og Slovenien).

Disse 22 genopretnings- og resiliensplaner omfatter ca. en tredjedel reformer og to
tredjedele investeringer og i alt 5 155 milepele og mal, der skal nis senest 1 2026.

Figur 2: Ansladet tidsplan for gennemforelse af milepcele og mdl
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1.000

Bidrag til de seks sajler: metodologisk introduktion

I henhold til artikel 3 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten ber
reformer og investeringer i genopretnings- og resiliensplanerne bidrage til de seks
politiske sejler'’, der definerer facilitetens anvendelsesomride, samtidig med at der tages
hensyn til den pageldende medlemsstats specifikke situation og udfordringer.

Kommissionen udviklede en metode til at rapportere om hver plans bidrag til
facilitetens seks sgjler, hvor hver (del)foranstaltning blev tagget under et primart og et
sekundeert politikomrdde (ifelge en liste over politikomrdder, som Kommissionen har
opstillet'®), som er knyttet til en af de seks sejler, hvilket afspejler, at en reform eller

17 De seks sgjler er: i) gron omstilling, ii) digital omstilling, iii) intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
herunder ekonomisk samherighed, beskeeftigelse, produktivitet, konkurrenceevne, forskning, udvikling og
innovation, og et velfungerende indre marked med sterke SMV'er, iv) social og territorial samherighed, v)
sundhed og ekonomisk, social og institutionel resiliens, med henblik pa bl.a. at ege kriseberedskab og
krisehandteringskapacitet, og vi) politikker for den kommende generation, bern og unge, sdésom uddannelse og
ferdigheder.

8 Yderligere  oplysninger findes 1 resultattavlen for  genopretning og  resiliens  pa:
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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investering kan knyttes til flere sgjler. I det omfang det er muligt, og som beskrevet nedenfor,
er sgjlerapporteringen i overensstemmelse med andre taggingevelser (klimarelaterede, digitale
og sociale udgifter). Eftersom hver foranstaltning saledes bidrager til to af de seks politiske
sgjler, udger det samlede anslaede bidrag til alle sejler i figur 2 200 % af de midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er tildelt medlemsstaterne.

Figur 3: Andel af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der bidrager til hver enkelt
politisk sajle
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Forklaring: De morke dele af kolonnerne repreesenterer de foranstaltninger, der er blevet tagget og tildelt sojlen som primcert politikomrdde,
mens de lyse dele repreesenterer foranstaltninger, der er tagget som sekundcert politikomrdde.

Desuden har Kommissionen vedtaget en metode til indberetning af sociale udgifter i den
delegerede forordning (EU) 2021/2105 (se afsnit 1). Reformer og investeringer med en
social dimension er blevet knyttet til et af ni socialpolitiske omréder, der hver isar er knyttet
til en af fire sociale kategorier (nemlig beskeftigelse og faerdigheder, uddannelse og
bernepasning, sundhed og langtidspleje og socialpolitikker), jf. bilaget til den delegerede
forordning. Dette suppleres af markeringen af foranstaltninger med fokus pd bern og unge
eller pa ligestilling mellem kennene i de godkendte planer. For at bevare sammenhangen pa
tvaers af alle politikomrader, der stottes af genopretnings- og resiliensplanerne (ud over de
sociale), prasenterer denne rapport imidlertid foranstaltninger og udgifter i henhold til
sgjlemetoden.

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal hver
medlemsstat ogsa afszette mindst 37 % af sin genopretnings- og resiliensplans samlede
tildeling til foranstaltninger, der bidrager til klimamaél, og mindst 20 % af den samlede
tildeling til digitale mal. Genopretnings- og resiliensplanerne praciserede og begrundede, 1
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hvilket omfang hver foranstaltning bidrager fuldt ud (100 %), delvist (40 %) eller slet ikke
(0 %) til klimamalene og/eller de digitale mal. Bidragene til klimamélene og de digitale mal
er beregnet ved hjelp af henholdsvis bilag VI (overvagning af klimarelaterede udgifter) og
bilag VII (digital tagging) til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, som
indeholder et relevant "interventionsomrade" sammen med en koefficient til beregning af
stotte til klimamalsatninger eller digitale mal (0 %, 40 % eller 100 %). Hver foranstaltning i
genopretnings- og resiliensplanerne er blevet tagget i overensstemmelse med disse
interventionsomrader. Ved at kombinere koefficienterne med omkostningsskennene for hver
foranstaltning kan det beregnes, i hvilket omfang planerne bidrager til klimamalene og de
digitale mal.

3.2. Facilitetens bidrag til den grenne omstilling (sgjle 1)

Klimamal

Ca. 40 % af de samlede tildelinger i planerne vedrerer foranstaltninger til stotte for
klimamaél, og en raekke genopretnings- og resiliensplaner overskrider i vesentlig grad
det klimamil pa 37 %, der er fastsat i forordningen (jf. figur 4). De samlede
klimaudgifter 1 de 22 vedtagne planer beleber sig til 177,4 mia. EUR. Desuden omfatter
planerne yderligere miljoudgifter pa 16,3 mia. EUR', idet de samlede udgifter, der er tagget
som bidrag til enten klima- eller miljomal, sattes til 193,7 mia. EUR?® (eller 43,5 % af den
samlede tildeling), beregnet efter metoden til overvagning af klimarelaterede udgifter.

Figur 4: Klima og yderligere miljotagging pr. medlemsstat
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19 Dette omfatter investeringer, der har en miljatracker pa 40 eller 100 % i henhold til bilag VI til forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten, og som ikke allerede er omfattet af klimabidraget.

20 Dette belob er lavere end de samlede udgifter, der er afsat til sgjlen for gren omstilling, fordi sidstneevnte
omfatter alle de omkostninger, der er forbundet med investeringen, og ikke kun de taggede udgifter (f.eks. vil en
investering med en klimakoefficient pa 40 % typisk blive medtaget med 100 % af omkostningerne under sgjlen
for gron omstilling).
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Samlede udgifter til den gronne omstilling i alle genopretnings- og resiliensplaner

Genopretnings- og resiliensfaciliteten vil bidrage til at nd EU's mal om at reducere
nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % senest i 2030 og opna klimaneutralitet
senest i 2050. Ud over at bidrage til at opfylde klimaambitionerne vil de foranstaltninger, der
stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten, ogsé sikre fremskridt hen imod andre
miljomal sdsom reduktion af luftforurening, fremme af den cirkuleere eokonomi eller
genopretning og beskyttelse af biodiversitet, fremme af energieffektivitet og sterre udbredelse
af vedvarende energikilder. Ifolge sgjlens rapporteringsmetode anslds det, at i alt 224,1 mia.
EUR 1 udgifter vil blive afsat til sgjlen for gron omstilling (svarende til 50 % af de samlede
udgifter 1 de 22 planer).

Set i lyset af tilgangen med de seks sojler kan det samlede udgiftsbelob under den
gronne sgjle opdeles i 11 politikomriader som vist i figur 5 nedenfor. Overordnet set
vedrorer foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanerne en lang raekke omréader,
f.eks. baredygtig mobilitet, energieffektivitet, vedvarende energi og net, biodiversitet,
cirkuler skonomi, grenne faerdigheder og job og tilpasning til klimasndringer.

Figur 5: Fordeling af udgifter til stotte for den gronne omstilling (sajle 1)
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Dette diagram viser en fordeling af det ansldede bidrag til den politiske sajle i henhold til en liste over politikomrader, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter, der er tagget under hvert politikomrdde som en andel af sajlen for
gron omstilling.

Beeredygtig mobilitet

Bazredygtig mobilitet tegner sig for 32 % af de samlede udgifter under sgjlen for gron
omstilling (samlede omkostninger pa 71,3 mia. EUR). Der foretages store investeringer i
opgradering og udvidelse af jernbaneinfrastrukturen, navnlig pa det transeuropaiske net
(TEN-T), og i1 indkeb af moderne rullende jernbanemateriel. De udger en afgerende vektor for
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et modalskift til en miljevenlig transportform og stetter bdde passager- og godstransport. Der
findes ogséd et mere begrenset antal foranstaltninger til fordel for en grennere vandvejs- og
luftfartssektor med investeringer i1 grennere havne, f.eks. installation af landbaseret
stromforsyning, og lufthavne med elektrificering af ground handling-systemer.

Italiens genopretnings- og resiliensplan omfatter 3 400 km af udbygningen af ERTMS
(European Rail Traffic Management System). Udbygningen af ERTMS vil give mulighed for
problemfri grenseoverskridende gods- og passagertransport. ERTMS-investeringer bidrager
til bade den grenne og den digitale omstilling.

Betydelige investeringer har ogsa til formal at forbedre vejtransportens baeredygtighed,
herunder gennem steotte til etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer og
koretajer og til udvikling af gren offentlig transport. Nogle af disse investeringer er
koncentreret om at hjelpe forbrugerne med at kebe nulemissionskeretgjer gennem finansielle
incitamenter, da startomkostningerne ved at kebe elektriske koretgjer er hgje.

Tysklands genopretnings- og resiliensplan vil hjelpe borgerne med at skifte til rene elektriske
koretgjer ved at yde finansiel stotte til keb af 560 000 dekarboniserede koretojer.
Foranstaltningen vil senke kebspriserne pa elbiler og stimulere markedet. Den suppleres af
andre foranstaltninger sdsom finansiering af installationen af 50 000 offentligt tilgeengelige
ladestandere og yderligere 400 000 ladestandere 1 beboelsesejendomme.

Reformer af transportsektoren er en vigtig del af de fleste genopretnings- og
resiliensplaner. De omhandler den overordnede lovgivningsmessige ramme og omfatter
strategier til stotte for baredygtig bytrafik og kollektiv transport samt foranstaltninger til
stotte for etablering af opladningsinfrastruktur eller indkeb af renere keretojer. Planerne
omfatter ogsa reformer, der indferer konkurrence inden for havnetjenester og reformerer
sofartssektoren og de indre vandveje.

Rumaniens genopretnings- og resiliensplan omfatter vigtige lovgivningsmessige @ndringer
med henblik pa at tilskynde til nulemissionsvejtransport, incitamenter til nulemissions- og
lavemissionskeretgjer, skrotningsordninger til udskiftning af de mest forurenende koretojer,
forbedring af forvaltningen og effektiviteten af statsejede virksomheder i transportsektoren,
strengere regler og handhavelsesforanstaltninger samt incitamenter til baredygtig
bytransport. Den omfatter ogsé betydelige investeringer i nulemissionsjernbanemateriel og
opgraderet jernbanemateriel, modernisering og fornyelse af jernbaneinfrastruktur, navnlig
langs TEN-T-korridorerne, med henblik pa forbedring af vejinfrastrukturens kvalitet og
effektivitet pa specifikke strekninger af TEN-T-hovednettet, forbedringer af
trafiksikkerheden og straekninger af det underjordiske transportnet i kommunerne Bukarest og
Cluj-Napoc.

Energieffektivitet

Energieffektivitet tegner sig for 29 % af de samlede udgifter under sgjlen for gren
omstilling (samlede omkostninger pa 64,4 mia. EUR). Sterstedelen af investeringerne pa
dette omrdde vedrerer energieffektivitet i beboelsesejendomme (samlede omkostninger pa
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28,4 mia. EUR), som typisk sigter mod en reduktion af primerenergieftersporgslen pa 30 %
eller mere. Nogle af disse relevante investeringer omfatter ogsa foranstaltninger, der tager
sigte pd at bekempe energifattigdom, ved at vere rettet mod sérbare grupper, for hvem de
betydelige etableringsomkostninger gor det nasten umuligt at investere i1 energieffektivitet i
deres hjem. Renoveringer af offentlige bygninger er godt reprasenteret i de fleste planer
(samlede omkostninger pa 20,2 mia. EUR), f.eks. i skoler, sportshaller og historiske
bygninger. Endelig er der ogsd investeringer 1 opferelse af nye, meget energieffektive
offentlige og private bygninger. Ud over bygninger vil investeringer i energieffektivitet i
andre sektorer bidrage til dekarboniseringen af produktionsprocesserne i SMV'er, storre
virksomheder og fjernvarmesystemer, f.eks. ved at fremme integrationen af renere og mere
energieffektive teknologier til fremstillingsprocesser og centraliseret varmeproduktion med
samlede omkostninger pa 6,5 mia. EUR.

Spanien vil stette mere end en halv million energirenoveringsforanstaltninger i
beboelsesejendomme inden 2026. Disse energirenoveringer vil i gennemsnit fore til en
reduktion af primarenergiefterspergslen pd mindst 30 %. Investeringerne suppleres af en
sammenhangende pakke af reformer, herunder skatteincitamenter og renoveringskontorer
("one-stop-shops") for at lette renoveringerne.

Belgiens genopretnings- og resiliensplan vil stimulere energieffektive renoveringer af
bygninger med en samlet stotte pa over 1 mia. EUR. Renoveringsbelgen vil omfatte mere
end 200 000 private og sociale boliger og vil dekke mere end 1 million m? offentlige
bygninger. Belgien star over for vigtige renoveringer, der er nedvendige for at opfylde
klimamaélene. Energieffektiv renovering af private og sociale boliger vil ogsa bidrage til at
beka@mpe energifattigdom.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter flere reformer, der skal tilskynde til
renovering af bygninger i alle sektorer: private og offentlige bygninger, boliger og
virksomheder. Reformerne har til formal at gere finansiel stotte til renovering mere effektiv
(f.eks. one-stop-shop) og mere miljovenlig. De omfatter navnlig betingelser for udskiftning af
foreldede varmesystemer og tilskyndelse til at erstatte dem med vedvarende energi eller
fjernvarme.

Vedvarende energi og net

Samlet set tegner de samlede ansliede udgifter til ren energi — vedvarende energi og
net — sig for 12 % af de samlede udgifter under sgjlen for gren omstilling (samlede
omkostninger pa 26,7 mia. EUR)?'. Omkring to tredjedele af de samlede investeringer pa
dette omrade vil blive brugt pa vedvarende teknologier, mens det resterende beleb vil blive
afsat til investeringer 1 energinet og infrastruktur (sdsom udbredelse af energilagring og
intelligente net). Foranstaltningerne fokuserer pd opferelse af havvindmelleparker eller

2! Yderligere oplysninger om dette politikomrade findes i databladet om ren energi, der er offentliggjort i
resultattavlen for genopretning og resiliens.
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onshorevindmelleparker (og tilherende infrastruktur sdsom energiger), solcellepaneler og
opfoerelse af industrianlaeg, der anvender vedvarende energi.

Litauens plan vil stette private virksomheder, landbrugere og VE-fellesskaber med henblik
pa erhvervelse og installation af sol- og vindenergianleeg pa land samt oplagringsanlaeg.
Der er ogsa planlagt biomassebaserede ordninger for vedvarende energi samt biobrandstof-
og biometananlaeg.

15 genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger, der helt eller delvist er
rettet mod brint, hvilket forventes at spille en vigtig rolle med hensyn til at opna
klimaneutralitet pa lang sigt. P4 denne baggrund vil medlemsstaternes genopretnings- og
resiliensplaner bidrage til at gge investeringerne i vedvarende og kulstoffattig brint (herunder
anvendelse af elektricitet fra nettet, som parallelt hermed ber dekarboniseres) med mindst 9,3
mia. EUR. Mange investeringer i genopretnings- og resiliensplanerne vedrerer hele
brintvaerdikeeden — fra produktion til transport, oplagring og endelig slutanvendelse i1
vanskeligt dekarboniserbare industrisektorer og transportsektoren.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter ogsa reformer af politikrammen til stotte
for vedvarende energi, f.eks. vedtagelse af nye eller forlengelse af eksisterende
stotteordninger eller forenkling af administrative procedurer sdsom tilladelser eller fysisk
planlegning for at lette udbredelsen. Reformerne i genopretnings- og resiliensplanerne tager
generelt sigte pa at skabe stabile lovgivningsmassige rammer og passende synergier mellem
offentlige og private investeringer.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter ogsi mélrettede reformer for at stremline
den effektive drift af elmarkederne og udviklingen af nye kraftveerker pa grundlag af
vedvarende energi for at na de méil, der er fastsat i de nationale energi- og klimaplaner.
Reformerne 1 genopretnings- og resiliensplanerne vil fremskynde udviklingen af nye
kraftveerker pa grundlag af vedvarende energi for at nd de mal, der er fastsat i den nationale
energi- og klimaplan, navnlig ved at lette godkendelsen af projekter vedrerende vedvarende
energi og styrke de finansielle stottemekanismer. Genopretnings- og resiliensplanerne
omfatter ogsa malrettede reformer for at stremline -elektricitetsmarkedernes effektive
funktion, navnlig for at lette udviklingen af et mere fleksibelt energisystem. Dette er
afgorende for at stette den forventede heje andel af vedvarende energi. Reformer af
lovgivningen om elmarkedet indgér 1 flere genopretnings- og resiliensplaner for navnlig at
muliggere etablering af net, energilagring og efterspergselsreaktion for at ege systemets
palidelighed. Reformerne vil ogsa forbedre konkurrencen pad markedet og bidrage til at skabe
stabile lovgivningsmessige rammer. [ sidste ende vil disse reformer bidrage til et mere
palideligt, selvforsynende energimarked i Europa, der er i stand til at hindtere den stigende
energieftersporgsel.

For at stette og lette udbredelsen af vedvarende brint vil Rumenien @&ndre de eksisterende
lovgivningsmaessige og reguleringsmassige rammer med fokus pa transport- og
energisektoren (gas og elektricitet). Reformen omfatter vedtagelse af en national
brintstrategi og -handlingsplan, fjerner alle lovgivningsmassige og administrative
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hindringer for udviklingen af vedvarende brintteknologi og bidrager til at nd de fremtidige
nationale og europaiske mal for produktion, lagring, transport og anvendelse af vedvarende
brint senest i 2030.

Biodiversitet, cirkuler okonomi, bceredygtig vand- og forureningsforebyggelse og -
bekecempelse

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter foranstaltninger, der er relevante for
miljepolitikkerne, hovedsagelig pa fire omrader: biodiversitet og ekosystemer, cirkulzer
okonomi, affaldsforebyggelse og genanvendelse, vand- og havressourcer samt
forebyggelse og bekaempelse af forurening. Disse fire politikker tegner sig for 13 % af de
samlede udgifter under sejlen for gren omstilling (samlede udgifter pa 28,8 mia. EUR).

Med hensyn til biodiversitet er foranstaltningerne rettet mod bevarelse af den terrestriske og
marine biodiversitet, genopretning af ekosystemer og gren infrastruktur, ekologisk
konnektivitet baseret pd naturbaserede losninger, baredygtig skovforvaltning samt
bekaempelse af invasive fremmede arter.

Irland vil f.eks. stotte genopretningen af tervemoser, en foranstaltning, der har potentiale til at
fremme og sikre tilbagevenden af flora og fauna i disse omrader. Det anslas i den irske plan,
at der over en periode pad 30 ar ber undgds 3,3 mio. ton COz-emissioner takket vaere
gennemforelsen af de forbedrede rehabiliteringsforanstaltninger.

Hvad angar cirkuleer ekonomi og affaldshindtering omfatter genopretnings- og
resiliensplanerne investeringer i forbindelse med bade kortsigtede foranstaltninger og FoU-
aktiviteter. Eksempler herpa er investeringer, der har til formal at ege cirkulariteten i
specifikke sektorer plastindustrien, bygge- og anlagssektoren eller tekstilindustrien, mens
FoU-aktiviteter sigter mod at udvikle mere langsigtede losninger til reduktion af plastaffald
og fremme af biogkonomien. Mange investeringer og reformer har til formal at forbedre
affaldshandteringen gennem eftermontering af affaldssorterings- og affaldshéndteringsanleag,
idet der legges sarlig vaegt pad behandlingen af bioaffald. Flere medlemsstater har f.eks.
forpligtet sig til at forbedre deres nationale lovgivningsmassige rammer for at fremme en
mere cirkuleer ekonomi ved at beskatte deponering eller forbreending af affald og fremme
genbrug af elektrisk udstyr eller plastfedevarebeholdere.

Belgien vil stotte minimeringen af radioaktivt affald, der genereres under nedlukningen af de
belgiske kernekraftverker, gennem serlige dekontamineringsteknikker.

Italien har agter at vedtage et nationalt program for cirkuler ekonomi og et for
affaldshéndtering. For at stette og tilskynde til genanvendelsespraksis vil Italien indfere et nyt
digitalt sporbarhedssystem for affald og medtage en revision af miljeafgifter for at gere
genanvendelse billigere sammenlignet med deponering. Med planen indferes ogséa teknisk
statte til lokale myndigheder for at hjelpe dem med indkeb inden for affaldshéndtering, f.eks.
udarbejdelse af affaldsplaner eller gennemsigtighed i offentlige udbudsprocedurer.
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Med hensyn til beeredygtig anvendelse og beskyttelse af vand fokuserer en betydelig del af
foranstaltningerne pé vandforvaltning, ogsd ved at medtage maleanordninger til
vandindvinding, hvorved bade klimamassige og digitale méal kombineres. Andre former for
vandforvaltning omfatter foranstaltninger til at mélrette forsyningen af sikkert, rent og rigeligt
drikkevand samt behandlingen af spildevandsopsamling. Nogle foranstaltninger har ogsé
relation til forbedring af kunstvandingseffektiviteten. Foranstaltninger til forebyggelse og
bekempelse af forurening vedrerer gennemforelse af lavemissionszoner eller reduktion af
forurening i havne.

Tilpasning til klimacendringer

Foranstaltninger til tilpasning til klimazendringer inden for grenne aktiviteter tegner sig
for ca. 6 % af de samlede udgifter under sgjlen for gren omstilling (samlede anslaede
udgifter pa 12,5 mia. EUR). Foranstaltningerne i planerne vedrerer hovedsagelig atbadning
af oversvemmelsesrisici, skovforvaltning og forebyggelse af brande.

Cypern er et land, der er serlig sarbart over for virkningerne af klimazndringerne, og den
cypriotiske plan indeholder derfor beskyttelsesforanstaltninger og forebyggende
foranstaltninger mod oversvemmelser og skovbrande. Den omfatter en handlingsplan for
forvaltning af vandressourcer med tilpasningsforanstaltninger. Foranstaltninger til
oversvemmelsesbekaempelse og vandopsamling vil skabe eller opgradere eksisterende
infrastruktur til oversvemmelsesbekempelse. Generelt vil det sigte mod at forbedre
anvendelsen af vand og ege sikkerheden og den baeredygtige drift af vandinfrastrukturer. Der
er ogsd foranstaltninger, der har til formél at ege landets evne til at reagere pd skovbrande
baseret pa levering af brandslukningskeretojer og -udstyr med det formal at mindske risikoen
for og udbredelsen af skovbrande og styrke beskyttelsen mod de risici, som borgere,
infrastruktur og skove star over for i forbindelse med disse handelser.

Graekenland medtager en s@rlig foranstaltning til beskyttelse af udvalgte kulturarvssteder og
monumenter gennem gennemforelse af malrettede projekter og opbygning af skraeddersyede
infrastrukturer til forebyggelse af specifikke klimarisici og dermed forbundne farer i1
forbindelse med klimaandringer.

Andre klimarelaterede investeringer (FUI, gronne feerdigheder og gronne job og
dekarbonisering af industrien)

Mange genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger vedrerende
forskning, udvikling og innovation (FUI) inden for grenne aktiviteter, som udger 6 % af
de samlede udgifter under sejlen for gren omstilling (samlede ansliede udgifter pa 13,4
mia. EUR) vedrerende f.eks. produktion af gren brint, CO;-opsamling og -lagring, cirkulaer
okonomi og luft- og rumfartsomradet med fokus pa lave og ingen emissioner.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter ogsi reformer vedrerende grenne
kvalifikationer og grenne job (1,5 mia. EUR). De omfatter investeringer, der bidrager til
omskolings- og opkvalificeringsinitiativer, samt reformer vedrerende udvikling og
gennemforelse af nye mélrettede aktive beskeftigelsespolitiske foranstaltninger til opfyldelse
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af behovene 1 forbindelse med den grenne omstilling. Disse omfatter beskaftigelsesstotte,
uddannelsespolitikker og yderligere aktive arbejdsmarkedspolitikker.

Kroatien sigter mod at vedtage nye rammer for at fremme beskaftigelsen i forbindelse med
den grenne omstilling gennem tilskud til grenne praktikophold samt tilskud til grenne job,
hvad enten der er tale om ansettelse eller selvstendig virksomhed, og vil indfere
kvalifikationskuponer til langtidsledige og personer fra sérbare grupper, der er mindre
beskaftigelsesegnede, for bl.a. at tilvejebringe gronne faerdigheder.

Spanien sigter mod at vedtage en handlingsplan mod ungdomsarbejdsleshed, som vil indfere
tre innovative programmer rettet mod unge jobsegende, herunder praktisk uddannelse i
offentlige skoleworkshops, indledende erhvervserfaring i offentlige forvaltninger og faglige
muligheder for unge forskere.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter ogsd andre investeringer, der har til
formil at modvirke klimazendringer (5,4 mia. EUR), men som ikke er omfattet af
ovennavnte kategorier, sasom indferelse af emissionsafgifter pd industrien, ikrafttreedelse af
brede nationale klimahandlingsplaner, udformning af lovgivningsmassige rammer for brint-
og CO-markeder og fremme af gkologisk landbrug.

Princippet om ikke at gore veesentlig skade

Princippet om ikke at gere vasentlig skade er et centralt element i forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten, som sikrer, at genopretnings- og
resiliensfaciliteten resulterer i ambitiese planer, der bidrager til den gronne omstilling
og en bzredygtig genopretning, samtidig med at man undgir fastlisning af
ikkebeeredygtige aktiver og aktiviteter. 1 forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten fastsattes det, at ingen foranstaltning 1 en genopretnings- og resiliensplan
mi gore vesentlig skade pd nogen af de seks miljemdl som omhandlet i
klassificeringsforordningens artikel 17. Disse seks miljomdl er: modvirkning af
klimagndringer, tilpasning til klimaandringer, baredygtig anvendelse og beskyttelse af vand-
og havressourcer, overgang til en cirkuler ekonomi, forebyggelse og bekampelse af
forurening samt beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.

For hver foranstaltning gennemferte og prasenterede medlemsstaten i planen en
detaljeret selvevaluering baseret pa de tekniske retningslinjer om ikke at gore vasentlig
skade?? offentliggjort af Kommissionen for at sikre, at foranstaltningerne i planen ikke i
vaesentlig grad skader nogen af de seks miljgmél. Selvevalueringen dannede grundlag for
Kommissionens vurdering af planerne med hensyn til princippet om ikke at gere veasentlig
skade. For flere foranstaltningers vedkommende gennemforte Kommissionen omfattende
droftelser med medlemsstaterne for at fastsld og vurdere overholdelsen af princippet om ikke
at gore vaesentlig skade forud for godkendelsen af planerne og for at identificere de specifikke

2 ((2021) 1054 final.
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betingelser, der kraves for at sikre overholdelse af princippet om ikke at gore vesentlig
skade.

Radets gennemforelsesafgorelse om godkendelse af de nationale genopretnings- og
resiliensplaner indeholder detaljerede milepaele og mal til kontrol af planens
gennemforelse. Udbetalinger under faciliteten vil vare knyttet til en tilfredsstillende
gennemforelse af disse gennemforelsestrin. Rddets gennemforelsesafgerelser indeholder
specifikke bestemmelser med hensyn til ikke at gore vaesentlig skade i de milepale og mél,
der svarer til flere foranstaltninger (f.eks. foranstaltninger inden for energirenoveringer,
energiproduktion, vandforvaltning, transport, stette til dekarbonisering, horisontale ordninger
og finansielle instrumenter). Disse bestemmelser sikrer, at medlemsstaterne er forpligtet til at
fremleegge dokumentation for opfyldelse af betingelserne om ikke at gore vasentlig skade for
en given milepal eller et givet mal.

3.3. Facilitetens bidrag til den digitale omstilling (sgjle 2)

Digitalt mal

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal mindst 20 % af
den samlede tildeling i hver genopretnings- og resiliensplan stette digitale mal. De
reformer og investeringer, som medlemsstaterne har foresldet, har oversteget malet pd 20 %.
De samlede digitale udgifter 1 de vedtagne planer belober sig til 117 mia. EUR, svarende til
ca. 26 % af den samlede tildeling til planen som beregnet 1 henhold til metoden med digital
tagging?’.

23 Genopretnings- og resiliensplanerne skulle pracisere og begrunde, i hvilket omfang hver foranstaltning
bidrager fuldt ud til (100 %), delvist (40 %) eller slet ikke (0 %) til digitale mal, jf. bilag VII til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Ved at kombinere koefficienterne med omkostningsskennene for hver
foranstaltning kan det beregnes, i hvilket omfang planerne bidrager til det digitale mal.

23



Figur 6: Bidrag til digitale mal som andel af genopretnings- og resiliensplanen
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Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter en raekke foranstaltninger til stotte for
sojlen for digital omstilling, sisom udrulning af net med meget hoj kapacitet og 5G-net,
udvikling af digitale ferdigheder i befolkningen og arbejdsstyrken, integration af digitale
teknologier i1 offentlige processer, stotte til digitalisering af SMV'er samt FoU og udbredelse
af avancerede teknologier. Ifolge sejlens rapporteringsmetode tildeles i alt nasten 130 mia.
EUR i udgifter til sgjlen for digital omstilling (29 % af de samlede udgifter i de 22 planer).
Mere end en tredjedel af de digitale udgifter afsattes til digitalisering af offentlige tjenester,
herunder digitalisering af transport (36 %, 47 mia. EUR), efterfulgt af foranstaltninger til
stotte for digitaliseringen af virksomheder (20 %, 26 mia. EUR) og menneskelig kapital
(20 %, 26 mia. EUR), jf. figur 7 nedenfor.
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Figur 7: Fordeling af udgifter til stotte for den digitale omstilling (sajle 2)
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Dette diagram viser fordelingen af det anslaede bidrag til den politiske sojle i henhold til en liste over politikomrdader, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter under hvert politikomrdde som en andel af sojlen for digital
omstilling.

E-forvaltning og digitale offentlige tienester

Foranstaltninger til stotte for digitaliseringen af offentlige tjenester og e-forvaltning
udgoer mere end en tredjedel af de digitale udgifter, der finansieres af faciliteten for de
22 vedtagne genopretnings- og resiliensplaner (47 mia. EUR, hvilket svarer til 36 % af
sgjlen for digital omstilling). Disse foranstaltninger har til formal at modernisere og forbedre
de offentlige forvaltningsprocesser for at gore dem mere brugervenlige, borgerorienterede og
interoperable og for at fremme enkeltpersoners og virksomheders adgang til og udbredelse af
digitale offentlige tjenester. Mange genopretnings- og resiliensplaner omfatter reformer, der
har til formél at indfere eller forbedre e-forvaltningslesninger, sdsom indferelse af e-ID, sikre
interoperabilitet mellem digitale offentlige platforme samt forbedre dataindsamlingen og -
forvaltningen.

Kroatiens plan omfatter en investering, der skal gore det let for borgerne at anvende
offentlige onlinetjenester pd deres smartphones ved at oprette en mobil e-tjenesteplatform.
Den fremmer brugen af elektroniske signaturer i borgernes interaktion med den offentlige
forvaltning og omfatter en investering 1 indferelsen af Kroatiens digitale identitetskort for at
gore det muligt for brugere af e-ID at underskrive dokumenter pa mobile platforme.
Kroatiens genopretnings- og resiliensplan omfatter ogsé en foranstaltning, der har til formal
at oprette en kvikskranke, der harmoniserer og centraliserer helpdesksystemet for alle
offentlige myndigheders onlinetjenester, for at muliggere bedre kommunikation med
offentlige forvaltninger, hurtigere adgang til oplysninger og muligheder for at sende
feedback og vurdere kvaliteten af interaktionen med embedsmend.

En rzekke genopretnings- og resiliensplaner omfatter investeringer, der har til formal at
integrere avancerede teknologier (sasom offentlige clouds) i offentlige processer samt
styrke den offentlige sektors cybersikkerhedskapacitet. Offentlige clouds forventes at
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forenkle borgernes interaktion med offentlige myndigheder ved at reducere
databehandlingstiden, senke omkostningerne ved offentlige tjenester og oge sikkerheden for
folsomme data. Der tages ogsa beherigt hensyn til en rekke planer om at styrke statens
cybersikkerhedskapacitet, eftersom cyberkriminalitet har vist sig at kunne blokere kritiske
offentlige tjenester.

Grekenlands plan omfatter en komponent, der er dedikeret til den digitale omstilling af
offentlige ~ enheder, og som omfatter vidtreekkende cybersikkerheds- og
dataforvaltningsstrategier samt udvidet anvendelse af avancerede teknologier sasom cloud
computing og big data.

Maltas genopretnings- og resiliensplan omfatter en investering i yderligere digitalisering af
Maltas direktorat for handelsskibsfart ved at udvikle en raekke IT-varktejer og -systemer
(sdsom dokumentforvaltningssystemet, herunder digitaliseringen af 15000 fysiske
skibsfartsfiler,  fartegjsforvaltningssystemet, en  digital maritim  grenseflade,
semandsforvaltningssystemet og det maritime analysevarktej). Investeringen i digitale
tjenester og en cloudbaseret infrastruktur vil bidrage til at sikre en mere effektiv
reguleringspraksis og forbedre de interne aktiviteter, kunderelationer og administration i
direktoratet 1 en sektor, der har afgerende betydning for Maltas ekonomi.

Mange genopretnings- og resiliensplaner indeholder foranstaltninger, der tager sigte pa
digitalisering af de nationale sundhedssystemer, herunder udvidelse af
telemedicintjenester, konsolidering af fragmenterede nationale sundhedsregistre og sikring af
digitale sundhedsplatformers interoperabilitet og sikkerhed.

Sloveniens plan omfatter foranstaltninger til at integrere nye digitale tjenester 1
sundhedsplejen, fremme brugen af informationsteknologi til at kommunikere med patienter
og interessenter, indfore kvalitetsovervagning baseret pa realtidsdata, forbedre kapaciteten og
patientforvaltningsplanlegningen og forbedre planlegningen af hospitalsfaciliteter,
leegetjenester og materialebehov.

Digitaliseringen af offentlige tjenester vedrerer flere politikomrider og skaber synergier
med de fem andre sgjler, der stottes af faciliteten. Nogle investeringer til stotte for den
gronne sgjle afspejler f.eks. digitaliseringens centrale rolle med hensyn til at gere EU's
transportsystemer mere baeredygtige og modstandsdygtige, f.eks. gennem intelligente
transportsystemer (ITS), varktejer til forvaltning af mobilitet i byer, multimodal billettering
og multimodale passagerinformationssystemer og udvidelse af det europ@iske
jernbanetransportstyringssystems dakning.

Finlands genopretnings- og resiliensplan stetter Digirail-projektet om indferelse af det
europiske jernbanetrafikstyringssystem pa hele det nationale jernbanenet senest 1 2040
sammen med det 4G- og 5G-baserede fremtidige mobile jernbanekommunikationssystem.

Menneskelig kapital inden for digitalisering
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Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter en lang raekke foranstaltninger til stotte
for udviklingen af digitale feerdigheder til en samlet ansliet omkostning pi 26 mia.
EUR, hvilket svarer til 20 % af sejlen for digital omstilling. De fleste planer omfatter
foranstaltninger til at ege niveauet af digitale ferdigheder i befolkningen som helhed og i
arbejdsstyrken. Nogle planer omfatter ogsa foranstaltninger til fremme af avancerede digitale
feerdigheder og uddannelse af IKT-fagfolk med udvikling af uddannelsesmoduler inden for
avancerede digitale teknologier til videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse. Covid-
19-pandemien har understreget behovet for digitalisering af uddannelse, og en rakke
genopretnings- og resiliensplaner omfatter relevante foranstaltninger.

Portugals genopretnings- og resiliensplan omfatter en investering i "Digital Academy", der
vil tilbyde skraeddersyet uddannelse til den portugisiske arbejdsstyrke for at oge antallet af
arbejdstagere med digitale faerdigheder. I alt 800 000 deltagere vil gennemga en personlig
kortleegning af behovet for digitale feerdigheder og folge malrettet uddannelse i digitale
feerdigheder.

Letlands genopretnings- og resiliensplan omfatter en foranstaltning, der har til formal at ege
antallet af specialister med avancerede digitale ferdigheder betydeligt. Foranstaltningen
bestér i at udvikle ca. 20 uddannelsesmoduler i avancerede digitale feerdigheder inden for
avancerede teknologier som  kvanteteknologi, hejtydende databehandling og
sprogteknologi. Uddannelsesmodulerne vil indga 1 videregdende uddannelsesprogrammer
(bachelor, master og ph.d.) samt uddannelsesprogrammer for fagfolk i virksomheder.
Investeringen vil stette 3 000 deltagere 1 de udviklede moduler.

Irlands genopretnings- og resiliensplan omfatter en foranstaltning, der stetter den digitale
omstilling af uddannelse pa alle niveauer (skoler, videregdende uddannelser, livslang
lering), integrerer grundleggende digitale ferdigheder i alle sammenh@nge og imedegar
risikoen for en digital kleft.

Digitalisering af virksomheder

Alle vedtagne genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger til stotte for
digitaliseringen af virksomheder til et samlet beleb pa 26 mia. EUR, hvilket svarer til
20 % af sajlen for digital omstilling. Foranstaltningerne pa dette omrdde omfatter vigtige
reformer, hvoraf de vigtigste er dem, der har til formal at forenkle de administrative
procedurer for virksomheder og skabe grundlaget for et digitalt erhvervsklima med tiltag
inden for digital virksomhedsetablering og -registrering, tillid og cybersikkerhed. Disse
foranstaltninger forventes at gge tilliden til indferelsen af digitale teknologier med en positiv
indvirkning pa bade deres udbredelse og intensiteten af deres anvendelse. Reformer
vedrorende digitalisering af fakturering forventes ogsd at fi en positiv indvirkning péa
digitaliseringen af virksomhederne.

Tyskland vil gennemfeore loven om onlineadgang og moderniseringen af registre, som
forventes at mindske den administrative byrde for virksomhederne og navnlig for SMV'er.
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Disse reformer baner vejen for indferelse og effektiv anvendelse af engangsprincippet ved
hjaelp af digitale midler.

Spanien vil vedtage reguleringsmaessige sandkasser til regulering af anvendelsen af kunstig
intelligens, herunder lovgivningsmessige foranstaltninger vedrerende anvendelse af data,
privatlivets fred og etiske spergsmal.

En raekke planer omfatter investeringer til stotte for integrationen af avancerede
digitale teknologier i virksomhedernes produktionsprocesser (f.eks. automatisering og
kunstig intelligens). Denne form for stette kan antage forskellige former, sdsom generel
stotte som coaching- og konsulenttjenester (herunder gennem ecuropaiske digitale
innovationsknudepunkter), lan, tilskud eller skattefradrag til keb af materielle
(maskiner/teknisk udstyr) og immaterielle (software/uddannelse) aktiver eller strukturelle
foranstaltninger (herunder reguleringsmassige sandkasser’*). Desuden omfatter flere planer
omradespecifikke (f.eks. for nye processer inden for kommercielle aktiviteter) samt
industrispecifikke  investeringer  (f.eks. for  turismen eller  keoretojsfabrikant-
/leverandersektoren).

Ostrigs plan omfatter en solid pakke af foranstaltninger, der har til formél at stette og lette
digitaliseringen af virksomheder. Planen indeholder navnlig malrettede investeringer, der
skal hjelpe SMV'er med at indfere digitale teknologier, hvilket har vist sig at vare en
flaskehals for produktivitetsvaekst.

Danmarks plan indeholder foranstaltninger til fremme af digitaliseringen af SMV'er ved at
forlenge den eksisterende ordning for digitalisering af SMV'er, der yder stotte til SMV'er
til at digitalisere deres virksomhed og udvide brugen af ny og avanceret teknologi samt e-
handelslesninger.

Italien har omorganiseret og revideret en rakke eksisterende foranstaltninger til den
sakaldte "Transizione 4.0"-ordning, som giver skattefradrag til virksomheder, der investerer
1 materielle (digitale og automatiserede maskiner) og immaterielle (software) varer under
Industria 4.0, hvorved der sigtes mod at fremme modernisering og digitalisering af

produktionssektoren.

Generelt nyder bade store og sma virksomheder godt af de investeringer, der stotter
digitaliseringen af virksomheder. Desuden omfatter de fleste af planerne foranstaltninger, der
specifikt er rettet mod SMV'er, da mindre virksomheder star over for sterre udfordringer med
hensyn til at indfere digitale teknologier.

Konnektivitet

24 En reguleringsmeessig sandkasse er en ramme, der er oprettet af en tilsynsmyndighed for den finansielle
sektor, for at private virksomheder i mindre omfang kan afpreve innovationer i et kontrolleret miljo under
tilsynsmyndighedens tilsyn.
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Langt storstedelen af genopretnings- og resiliensplanerne omfatter investeringer i
konnektivitet, som tegner sig for en ansliet omkostning pa 13 mia. EUR og udger 10 %
af sejlen for digital omstilling. Dette omfatter en bred vifte af foranstaltninger, hvis maél
bidrager til udbredelsen af faste og tradlese net med meget hgj kapacitet i overensstemmelse
med EU's mal for det digitale arti for at sikre, at alle europ@iske husstande senest i 2025 har
adgang til hgjhastighedsinternet, og at de senest 1 2030 vil have adgang til
gigabitkonnektivitet. Mange genopretnings- og resiliensplaner omfatter investeringer, der
stotter udbredelsen af 5G eller faste net med ultrahurtig eller meget hej kapacitet for at
mindske den digitale kloft.

Med "Broadband Austria 2030" omfatter strigs genopretnings- og resiliensplan
investeringer 1 gigabitnet, som nar ud til halvdelen af de estrigske husstande med
gigabitkompatible forbindelser, der leverer download- og uploadhastigheder pa mindst 100
Mbit/s, og etablering af ny symmetrisk gigabitkonnektivitet, hvilket vil gavne iser
landdistrikterne.

Kroatiens  genopretnings- og  resiliensplan  vil  finansiere  udviklingen af
bredbindsinfrastruktur i omréader, hvor der ikke er tilstreekkelig kommerciel interesse,
hvilket vil bidrage til at mindske den digitale kloft i Kroatien — med et mal om at né ud til
700 000 indbyggere i disse omrader.

Nogle genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsa investeringer i installation af
fiberoptiske infrastrukturer i bygninger og investeringer, der ogsi kan have en
graenseoverskridende dimension, sisom investeringer i 5G-korridorer og underseiske
fiberkabler. Desuden omfatter flere genopretnings- og resiliensplaner ogsa ledsagende
reformer 1 overensstemmelse med bedste praksis for rettidig udrulning af 5G og hurtigt
bredbind som fastsat i konnektivitetsvarktgjskassen®. Sdanne reformer forventes at lette
private operatorers investeringer 1 net med meget hej kapacitet, navnlig ved at fjerne
unegdvendige administrative hindringer for investeringer 1 net, ved at fremskynde
tilladelsesprocedurerne for investeringer i udrulning af tradlese og faste VHCN-net og ved at
reducere etableringsomkostningerne og lette netudrulningsprocesserne.

Cyperns genopretnings- og resiliensplan vil finansiere installationen af nye undersegiske
kabler for at forbinde Cypern med det graeske system, hvorigennem Cypern vil f4 adgang til
nogle af regionens vigtigste internetudvekslinger og forbedre konnektiviteten pd een.

Italiens genopretnings- og resiliensplan vil finansiere fem foranstaltninger, der forventes at
bidrage til det nationale ultrahurtige 5G-telenet pa hele det nationale omrade: Italia 1 Giga,
Italia 5G, forbundne skoler, forbundne sundhedsfaciliteter og forbundne mindre ger.

%5 Se Kommissionens henstilling af 18. september 2020 om en fzlles EU-verktojskasse til at reducere
omkostningerne ved udrulning af net med meget hoj kapacitet og sikre rettidig og investeringsvenlig adgang til
5G-radiofrekvenser med henblik pd at fremme konnektivitet til stotte for den ekonomiske genopretning efter
covid-19-krisen i Unionen (C(2020) 6270 final).
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Med hensyn til ledsagende reformer er @strigs og Graekenlands planer i overensstemmelse
med konnektivitetsvaerktejskassen og omfatter f.eks. reformer med henblik pa at forenkle
procedurerne for etablering af bredband, navnlig ved at fjerne unedvendige administrative
hindringer, fremskynde tilladelsesprocedurerne og reducere etableringsomkostningerne.

Digital FoU, digital kapacitet og udrulning af avancerede teknologier

De fleste genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger til stotte for
forskning og udvikling inden for digitale teknologier og/eller investeringer i digital
kapacitet og udbredelse af avancerede teknologier for i alt ca. 18 mia. EUR, hvilket
svarer til ca. 14 % af det samlede bidrag til sgjlen for digital omstilling. Disse foranstaltninger
bestar hovedsagelig af investeringer 1 FoU-aktiviteter inden for omrader som mikroelektronik,
cloud, cybersikkerhed og kunstig intelligens samt infrastrukturer, herunder navnlig
supercomputere og kvantekommunikationsnet. Disse investeringer vil til tider blive
gennemfort i forbindelse med multinationale projekter (se afsnit nedenfor). Nogle
genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsa reformer, der supplerer disse investeringer,
med det formdl at tilpasse de politiske varktojer til forskning og innovation for bedre at stotte
udviklingen af disse teknologiske omrdder eller de retlige og administrative rammer (navnlig
for sd vidt angér datastyring og -forvaltning) for at gere det muligt at indfere de tilsvarende
teknologier.

Tysklands plan indeholder et omfattende graenseoverskridende europeisk initiativ til
investering 1 den kommende generation af cloudtjenester og -infrastruktur for at fremme
industriel udbredelse af intelligente cloud- og edgelesninger, der er yderst innovative,
yderst sikre, energieffektive og fuldt ud i overensstemmelse med databeskyttelse.

Den gstrigske genopretnings- og resiliensplan vil finansiere forskningsinfrastrukturer og
samarbejde med henblik pa bl.a. at udvide videnbasen for (yderligere) udvikling af
teknologiske koncepter samt hardware og software til kvantedatabehandling, simulering og
kommunikation.

Belgien, Spanien og Slovenien vil stette digitaliseringen af kultur- og mediesektoren.
Betydelige investeringer vil udstyre kultur- og medieoperaterer med teknologiske varktojer
til digitalisering og stette og fremme vigtige kulturinstitutioners digitale omstilling og
dermed oge adgangen til kulturarv.

3.4. Facilitetens bidrag til intellicent, baeredygtig og inklusiv vaekst (sgjle 3)

Foranstaltninger, der bidrager til sejlen for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
vedrerer mere end 1 000 foranstaltninger i de 22 genopretnings- og resiliensplaner til et
samlet beleb pa ca. 223 mia. EUR. Disse foranstaltninger vedrerer meget forskellige
omrader, lige fra stotte til SMV'er til forskning og udvikling og innovation til reformer til
forbedring af erhvervsklimaet eller konkurrenceevnen. De dekker ogsa store investeringer til
stotte for intelligent, beredygtig vaekst sdsom Spaniens stotte til digitalisering og innovation
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(3 mia. EUR), Italiens Transizione 4.0 (10,8 mia. EUR) og Portugals kapitalisering af landets
nationale erhvervsfremmende bank Banco Nacional de Fomento (1,5 mia. EUR). Disse
foranstaltninger omfatter ogsd et bredt spektrum af reformer, navnlig inden for centrale
omrader af det indre marked, sdsom lovregulerede erhverv (Portugal, Kroatien), kunstneres og
kulturarbejderes status (Tjekkiet, Grakenland, Spanien eller Rumnien), intellektuel
ejendomsret (Italien, Grakenland), markedsovervagning (Italien), insolvens (Italien, Spanien,
Portugal, Grzkenland, Slovakiet) og offentlige indkeb (Italien, Greekenland, Slovakiet,
Slovenien, Rumanien og Letland).

Figur 8: Fordeling af udgifter til stotte for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst (sajle 3)

[ % 1034 15% 20% 23% 30%
Evgningerenovenng og -opfercke I
Stwite f1l EMVer
Forskning, udvikling o mnovabon
Eomlwrrencesme
Edwervsmljevarksatter:
Industmaliserm g og remdustrial= arme
Edwavsmirastkhr
Enlturel sekior
Loverninzomesssizs andrinzer mhp, mtellizent bamndyzhs. .

Stette fil store vidksombedar

Tvamationalt zamarbejda

Dette diagram viser en fordeling af det anslaede bidrag til den politiske sajle i henhold til en liste over politikomrdader, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter under hvert politikomrdade som en andel af sojlen for intelligent,
beeredygtig og inklusiv veekst.

Forskning, udvikling og innovation

Alle genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger vedrerende forskning,
udvikling og innovation til et samlet beleb pa 44 mia. EUR?. Investeringerne i Fol udger
typisk mellem 4 % og 13 % af en medlemsstats tildeling af tilskud til genopretnings- og
resiliensfaciliteten med nogle f4 afvigende veardier under eller over dette interval og et
gennemsnit pé ca. 10 %.

Flere genopretnings- og resiliensplaner omfatter bide investeringer og reformer, der
kan have en reel transformativ indvirkning pd udviklingen af medlemsstaternes Fol-
system, og som kan forme det i de kommende ér. I flere ostlige og sydlige medlemsstater,
som kombinerer en hgj tildeling af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og lav
FoU-intensitet, svarer de investeringer, der indgar i genopretnings- og resiliensplanerne, f.eks.
til mere end ét ars offentlige investeringer 1 Fol (fer covid-19). Desuden er investeringerne i

%6 Dette omfatter foranstaltninger vedrerende forskning, udvikling og innovation generelt samt foranstaltninger,
der specifikt vedrerer forskning, udvikling og innovation i forbindelse med den grenne eller digitale omstilling.
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nogle af disse lande knyttet til vigtige reformer af Fol-politikken. De foreslaede reformer har
ofte til formal at mindske fragmenteringen af det videnskabelige forskningssystem gennem
konsolidering af videnskabelige forskningsinstitutioner eller at geore forskningskarrierer i
offentlige institutioner mere attraktive gennem @ndringer i ansattelses-, lon- og
karriereforvaltningspolitikkerne.

Slovakiets genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform, der vil fremme
koncentrationen af fremragende uddannelses- og forskningskapacitet ved at samle
universiteterne 1 storre enheder. Reformen ber ogsd gere det muligt at ege samarbejdet
mellem akademiske forskningsenheder og erhvervslivet.

Kroatiens genopretnings- og resiliensplan omfatter en reformdagsorden, der har til formal at
styrke det offentlige videnskabelige grundlag ved at indfere et nyt resultatbaseret
finansieringssystem for universiteter og offentlige forskningsorganisationer og ved at gere
forskerkarrierer mere attraktive og revidere forskernes karriereforlob.

Reformerne har ogsa til formél at mindske den administrative byrde i forbindelse med
adgangen til offentlig finansiering af Fol-aktiviteter og stette viden- og teknologioverforsel
(fra offentlige forskningsinstitutioner til private virksomheder) gennem oprettelse af passende
enheder (kontorer, agenturer) og fjernelse af hindringer for samarbejde mellem
forskningsmiljeet og erhvervsliv. Sidst, men ikke mindst, sigter reformerne i genopretnings-
og resiliensplanerne ogsd mod at forbedre koordineringen mellem de forskellige
forvaltningsniveauer inden for Fol og wuddannelsespolitikker for at imedekomme
kvalifikationsbehovene og forbedre beskaftigelsesegnetheden, navnlig for unge.

Et stort antal genopretnings- og resiliensplaner indeholder tematiske Fol-investeringer,
som vil gere det muligt at mobilisere Fol-kapacitet med henblik pa at fremskynde den grenne
og den digitale omstilling og ege modstandsdygtigheden 1 overensstemmelse med
dagsordenerne pa EU-plan (ca. 37 % og 22 % af de ansldede omkostninger til FoU-relaterede
foranstaltninger skal faktisk bidrage til henholdsvis grenne og digitale mal). Disse tematiske
investeringer vil hovedsagelig bestd i at yde finansiel stotte til Fol-aktiviteter og -
infrastrukturer. Nogle medlemsstater medtog ogsé investeringer til stotte for Horisont Europa-
partnerskaber og finansiering af fremragende projekter, der har modtaget kvalitetsmerket
"Seal of Excellence" under Horisont Europa.

Danmarks genopretnings- og resiliensplan har til formél at give den offentlige og private
sektor incitamenter til at fremme FoU, navnlig inden for innovative grenne teknologier,
gennem etablering af fire offentlig-private partnerskaber kaldet "grenne partnerskaber" med
henblik pa at udvikle lesninger pa fire missionsbaserede udfordringer i forbindelse med
reduktion af emissioner i transport-, landbrugs-, fedevare- og affaldssektoren.

Stotte til virksomheder (herunder SMV'er, adgang til finansiering og finansielle
instrumenter)

De fleste genopretnings- og resiliensplaner (19 ud af 22) omfatter foranstaltninger, der
yder direkte stotte til SMV'er, og som belgber sig til 44 mia. EUR, hvilket svarer til ca.
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22 % af de samlede ansliede udgifter til sgjle 3*’. SMV'erne vil dog ogsé drage fordel af en
storre pulje af foranstaltninger, der har et bredere politisk fokus. Det gelder f.eks. indkaldelse
af forslag til projekter til stotte for Fol pd det grenne og digitale omrade, finansielle
instrumenter, der er abne for alle virksomheder, reformer af erhvervsklimaet med indvirkning
pd SMV'er og sterre virksomheder eller brede foranstaltninger sdsom digitalisering af
offentlige forvaltningstjenester, som vil have en positiv indvirkning pa mange SMV'ers drift
og omkostninger, men som ikke vil vare forbeholdt SMV'er. Alle genopretnings- og
resiliensplanerne, som tager hejde for disse yderligere foranstaltninger, omfatter
foranstaltninger, der er relevante for SMV'er, med samlede anslaede udgifter pa ca. 109 mia.
EUR eller tzt pa 24 % af de samlede ansléede udgifter?.

Generelt deekker SMV-foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanerne en bred
vifte af omrader, lige fra forbedring af erhvervsklimaet og adgang til offentlige udbud til
digitalisering af SMV'er og forbedring af deres miljemaessige beeredygtighed. En rekke
foranstaltninger har ogsa til formél at forbedre SMV'ernes vaekst og modstandsdygtighed
gennem forbedret adgang til finansiering, omskoling og opkvalificering af deres ansatte eller
styrkelse af deres forsknings- og udviklingskapacitet. Ud over de foranstaltninger, der
udtrykkeligt — og 1 visse tilfelde udelukkende — er rettet mod SMV'er, forventes en raekke
foranstaltninger 1 genopretnings- og resiliensplanerne ogsd indirekte at gavne SMV'er. Dette
er tilfeldet for de store investeringer, der stottes af genopretnings- og resiliensplanen 1
sektorer med en hej andel af SMV'er, sdsom bygge- og anlegsvirksomhed og turisme eller
indkaldelse af projekter vedrerende FoU-aktiviteter, som innovative SMV'er kan deltage 1.

27 Dette skon er baseret pd metoden til sgjle-tagging for resultattavlen for genopretning og resiliens og svarer til
de foranstaltninger, der er tildelt politikomraderne "Stette til SMV'er" som primare eller sekundare
politikomrader.

28 Disse tal er baseret pd metoden til sgjle-tagging og pa de foranstaltninger, der er tildelt politikomridderne
"Stotte til SMV'er" som primare eller sekundare politikomrader, idet der ogsa tages hensyn til yderligere
foranstaltninger, der indgér under andre politiske sgjler eller politikomréder, som ogsé er relevante for SMV'er.
Foranstaltninger, der udelukkende stetter SMV'er, er blevet identificeret pd grundlag af deres beskrivelse i de
relevante bilag til Radets gennemforelsesafgerelser.
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Kroatien vil oprette en rakke finansielle instrumenter for at skabe mere gunstige
finansieringsvilkdr med det formal at fordele 1300 l&n/rentegodtgerelser til SMV'er.
Kroatien vil ogsd investere i SMV'ers ledelseskapacitet ved at yde dem stotte til
erhvervsradgivning.

Letland vil stette SMV'er med tiltag vedrerende digitale fardigheder, omskoling og
opkvalificering samt statte innovative digitale infrastrukturer sdsom Industry 4.0-lgsninger.

Frankrigs genopretnings- og resiliensplan vil stette energirenovering af SMV'er med en
skattegodtgerelsesforanstaltning og en szrlig ordning til stette for handverkere, sma
virksomheder og selvstendige i deres energirenoveringsarbejde.

Finlands plan er specifikt rettet mod SMV'er, idet den fokuserer pa at fremskynde veaksten i
finske mikrovirksomheder og sma virksomheder og styrke deres
internationaliseringskapacitet ved at yde tilskud til virksomhedsudvikling.

I Spaniens plan er stotten til SMV'er 1 hej grad fokuseret pd digitalisering med en bred
ordning (3 mia. EUR), der skal levere en grundleggende og mere avanceret
digitaliseringspakke til en betydelig andel af SMV'erne (digital vaerktejskasse).

Grakenlands plan omfatter ogsd en rakke investeringer, der har til formal at fremme
adgangen til finansiering for graske virksomheder, herunder SMV'er, gennem en ambitios
lanefacilitetsordning. Disse investeringer vil blive tilpasset de fem strategiske sgjler, der er
fastsat for ldnefaciliteten, nemlig gron omstilling, digitalisering, ekstroversion,
stordriftsfordele gennem fusioner og overtagelser og innovation (FoU).

I forbindelse med udrulningen af deres genopretnings- og resiliensplaner har medlemsstaterne
ogsa et stort spillerum til at fremme SMV'ers deltagelse i store projekter samt samarbejdet
mellem smé og store virksomheder eller forskningsmiljoet.

Det strategiske projekt for det elektriske og opkoblede keretoj, der er planlagt i Spaniens

genopretnings- og resiliensplan, PERTE, omfatter gennemforelsen af flere store integrerede

projekter, der dakker hele vardikaeden for det elektriske og forbundne keretej, benavnt

"traktorprojekter". Mindst 40 % af deltagerne i traktorprojekter skal vaere SMV'er, og mindst
30 % af al stette skal komme SMV'er til gode. Foranstaltningen forventes at bidrage til at
opretholde og udvikle SMV'ers deltagelse i1 bilindustriens verdikede og skabe nye
forretningsmuligheder for nystartede virksomheder og SMV'er.

Erhvervsklimaet

De fleste genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger til forbedring af

erhvervsklimaet, idet reformer og investeringer udger 17,2 mia. EUR og 8,5 % af de
anslaede udgifter pd dette omrade. Foranstaltningerne har navnlig til formal at gere det lettere
at drive forretning ved at mindske bureaukratiet for virksomheder og ivaerksattere og ved at
liberalisere erhvervsreguleringen og mindske restriktionerne for staerkt regulerede erhverv.
Foranstaltningerne har ogsa til formal at tiltrekke udenlandske investeringer og talenter eller
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at udvikle neglesektorer som kultur og turisme. Nogle genopretnings- og resiliensplaner
indferer reformpakker for at gge konkurrenceevnen for offentlige koncessioner og offentlige
indkeb.

Grakenlands genopretnings- og resiliensplan omfatter en reform, der har til formal at
mindske den administrative og reguleringsmassige byrde for virksomhederne. Reformen
omfatter en rakke tiltag, der skal forenkle procedurerne for at opnd kredit, fa en
elforbindelse, registrere ejendom og opna byggetilladelse.

Spanien planlegger at vedtage en ny opstartslov, som vil skabe gunstige betingelser for
innovative virksomheders etablering og vaekst.

Ostrig medtager ogsad en opstartspakke, der er skraeddersyet til behovene hos nystartede
virksomheder, innovative SMV'er og socialt iverksetteri.

De fleste genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger inden for
erhvervsinfrastruktur, industrialisering og reindustrialisering til en samlet vaerdi af 26 mia.
EUR inden for disse politikomrdder. Disse foranstaltninger vedrerer navnlig forbedring af
jernbane- og vejforbindelser til havne eller til industriparker og udvikling af multimodale
transportknudepunkter, sanering af industriomrader, herunder vand- og affaldshéndtering,
foranstaltninger til stotte for den cirkulere okonomi 1 industrianleeg, herunder
genanvendelsescentre, logistiske knudepunkter til stette for landbrugsfedevareindustrien,
bredbandsforbindelser og 5G-forbindelser til industriomrader og erhvervsomrader, oprettelse
af dataomrader til industriel anvendelse eller til specifikke industrisektorer.

3.5. Facilitetens bidrag til social og territorial samherighed (sojle 4)

Foranstaltninger til stotte for social og territorial samherighed beleber sig til 193 mia.
EUR i ansliede udgifter. Foranstaltninger, der tager sigte pa territorial samherighed,
omfatter navnlig store infrastrukturinvesteringer, der sdledes udger mere end halvdelen af de
udgifter, der bidrager til sejle 4 (72 %). Udgifterne til social samherighed under sojle 4 deles
stort set ligeligt mellem socialpolitikker (social beskyttelse og socialt boligbyggeri) og
foranstaltninger, der bidrager til beskeftigelse og ferdigheder (stotte til beskaftigelse af
andre end unge, modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner og voksenuddannelse).

35



Figur 9: Fordeling af udgifter til stotte for social og territorial samhorighed efter
politikomrdde (sojle 4)
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Dette diagram viser en fordeling af det ansldede bidrag til den politiske sajle i henhold til en liste over politikomrdder, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter under hvert politikomrade som en andel af sojlen for social og
territorial samhorighed.

Territorial infrastruktur og tjenester, udvikling af landdistrikter og fjerntliggende omrdder
(herunder oer)

En lang raekke reformer og investeringer har til formal at forbedre den territoriale
infrastruktur og de tjenester, der leveres pa lokalt plan, samt at udfylde kloften mellem
byomriader og landdistrikter. Disse omfatter foranstaltninger til stotte for
landbrugssektoren, forbedring af infrastrukturer, der kan styrke den lokale ekonomi og den
nationale konkurrenceevne (f.eks. jernbaner og havne), og levering af tjenester, der har en
direkte indvirkning pd livskvaliteten 1 dagligdagen. Mange af foranstaltningerne vedrerende
territoriale infrastrukturer og tjenester vedrerer fremme og innovation af mobilitet og
transport ved at forbedre lufttrafikstyringssystemerne, investere i anlag, opgradering og
elektrificering af jernbaner, modernisere havneinfrastrukturer og stette baredygtige
bytrafikprojekter sdsom offentlige transporttjenester med hgj kapacitet og anlaeg af cykelstier.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter ogsa en rakke foranstaltninger til
forbedring af udnyttelsen af naturressourcer og bevarelse af miljoet pa lokalt plan. Dette
er tilfeldet med reformer af kloakering og affaldshdndtering pd eerne, investeringer i
udvidelse af vandrensningssystemer 1 store byomrader samt kunstvandingsnet i landdistrikter,
foranstaltninger til at gge landbrugets, husdyrbrugets og fiskeriets baredygtighed og stette
oprettelsen af konsortier i funktionelle landdistrikter. Hvad angér de territoriale tjenester
indeholder genopretnings- og resiliensplanerne foranstaltninger til at styrke kommunernes
kapacitet til at levere tjenester af god kvalitet gennem decentraliseringsreformer og
investeringer for at forbedre den offentlige forvaltnings resultater pa lokalt plan.
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Belgiens, Danmarks og Italiens planer omfatter investeringer, der skal tilskynde til anleg af
cykelstier pd landeveje. Dette vil stette borgernes og turistsektorens adgang til et mere
sammenhangende cykelstinet og dermed bedre muligheder for at vaelge cykel frem for andre
transportformer. Desuden vil foranstaltningerne stette en ordning, der er rettet mod

kommunale projekter inden for cykelbyggeri.

Cypern vil gennemfere oversvemmelsesbekempelses- og vandopsamlingsforanstaltninger
rettet mod Livadia, Kladeri og Nicosia centrum. Mere pracist vil denne investering stotte
opgraderingen af oversvemmelseskanaler i Livadia, opferelsen af et regnvandsopsamlingsnet
med en leengde pa 4 600 meter i Kladeri og et kloaksystem i Nicosia, herunder genopbygning
af gader og fortove og udvidelse af regnvandsnettet.

Letlands genopretnings- og resiliensplan indeholder bestemmelser om en administrativ
territorial reform for at forbedre kvaliteten af tjenesterne ved at reducere antallet af
administrative enheder og oge effektiviteten og tilgengeligheden af tjenesteydelser.
Foranstaltningen omfatter vedtagelse af en ny kommunelov, der reviderer de lokale
myndigheders funktioner og opgaver. Den nye lov skal sikre bedre forvaltning pad kommunalt
plan, en klarere adskillelse og kompetencefordeling mellem beslutningstagning og udevende
befojelser og oget inddragelse af borgerne i lokalsamfundenes beslutningstagning.

Social beskyttelse, inklusion, socialt boligbyggeri og social infrastruktur

Genopretnings- og resiliensplanerne deekker en bred vifte af reformer og investeringer,
der styrker medlemsstaternes sociale beskyttelsessystemer. Disse foranstaltninger
fokuserer pa de sociale beskyttelsessystemers effektivitet, kvalitet og modstandsdygtighed,
athengigt af de landespecifikke behov som fremhavet i de landespecifikke henstillinger
2019/2020. Sterstedelen af investeringerne i social beskyttelse under genopretnings- og
resiliensfaciliteten vedrerer opgradering, udvidelse eller forbedring af netvarket af sociale
tjenester og faciliteter, der stilles til rddighed af offentlige og private sociale institutioner. De
omfatter ogsd specifikke foranstaltninger vedrerende f.eks. inklusion af personer med
handicap, forbedring af de sociale ydelsers tilstreekkelighed og baredygtighed og forbedring
af levevilkarene for @ldre med behov for pleje. En reekke medlemsstater omfatter ogsa vigtige
investeringer for at ege udbuddet af socialt boligbyggeri og social infrastruktur til sérbare
grupper. Nogle medlemsstater medtog ogsa skridt i deres genopretnings- og resiliensplaner til
en reform af mindsteindkomst- og pensionssystemerne for at ege deres tilstraekkelighed og
baredygtighed. Foranstaltningerne til fordel for social beskyttelse og socialt boligbyggeri
tegner sig for ca. 27 mia. EUR 1 ansldede udgifter.

Portugal: Stetteprogrammet for adgang til boliger er en investering, der skal sikre anstendige
og passende boliger til familier med de sterste behov og til de mest sérbare grupper med det
formal at stette socialt boligbyggeri til mindst 26 000 husstande i ned senest i 2026.
Investeringerne omfatter opferelse af nye bygninger, renovering af eksisterende boliger samt,
ndr det er nodvendigt, erhvervelse og leasing af yderligere bygninger med henblik pd socialt
boligbyggeri.
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Litauen: Reform for at gge arbejdsleshedsforsikringsordningens daekning, indfere yderligere
ydelser  til  enlige @®ldre og personer med handicap samt  forbedre
pensionsindekseringsmekanismen for at afhjelpe fattigdom i alderdommen.

Kroatien: Genopretnings- og resiliensplanen omfatter en reform og en investering i en social
mentorordning med henblik pa at etablere en individualiseret ordning i sociale velfaerdscentre
rettet mod udsatte eller marginaliserede personer. Denne nye tjeneste vil fokusere pa
integration af personer med handicap, ofre for vold, hjemlese, migranter, romaer, unge,
personer, der afsoner feengselsstraffe, og medlemmer af andre socialt sarbare grupper.

Spanien: Reform om beskyttelse af familier og anerkendelse af deres mangfoldighed, som
giver retlig anerkendelse af de forskellige typer familiestrukturer og fastleegger de ydelser og
tjenesteydelser, som de har ret til, athaengigt af deres karakteristika og indkomstniveau.

Beskeeftigelsesstotte, modernisering af arbejdsmarkedsinstitutioner og voksenuddannelse
for andre malgrupper end unge

Neaesten alle medlemsstater medtog i deres genopretnings- og resiliensplaner en raekke
reformer og investeringer til stotte for jobskabelse, opkvalificering og modernisering af
arbejdsmarkedet. Disse foranstaltninger er en reaktion pa den landespecifikke henstilling
vedrerende beskaeftigelsesstatte og arbejdsmarkedet i de seneste to ar, der er rettet til nasten
alle medlemsstater. Navnlig blev et flertal af medlemsstaterne 1 2020 anmodet om at atbede
krisens indvirkning pé beskeftigelsen og styrke jobstetten, samtidig med at der ogsa blev
identificeret forskellige, mere specifikke strukturelle udfordringer.

Beskeftigelse og aktive arbejdsmarkedspolitikker udger et centralt aspekt af naesten
alle genopretnings- og resiliensplaner, ogsa i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling om effektiv og aktiv stette til beskaftigelse (EASE) efter covid-19-krisen.
Planerne omfatter investeringer og reformer med henblik pé at ege kvinders, unges og sarbare
gruppers deltagelse pa arbejdsmarkedet, stotte jobskabelse og overgangen til nye sektorer og
erhverv, fremme beskaftigelsen og forbedre arbejdsmarkedernes resultater, funktion og
modstandsdygtighed. I alt tegner foranstaltninger til stette for beskaeftigelsen og
moderniseringen af arbejdsmarkedsinstitutionerne sig for ca. 11,3 mia. EUR, hvilket svarer til
6 % af tildelingen under sgjle 4.

Voksenuddannelse vil vare afgerende for at styrke den sociale og ekonomiske
modstandsdygtighed. De nationale planer omfatter reformer til forbedring af livslang lering,
vurdering og anerkendelse af ferdigheder, opkvalificering og omskoling for at styrke
karriereforleb samt investeringer til fremme af uddannelse i den private sektor (ca. 16,4 mia.
EUR).
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Italien: Investeringer til stotte for kvinders deltagelse pa arbejdsmarkedet, navnlig i
bernepasningsfaciliteter og kvinders ivaerksatteri. Sidstn@vnte investering vil yde stotte til
kvindelige iverksettere, fremme oprettelse og udvidelse af innovative erhvervsprojekter,
tilbyde mentorordninger og uddannelsesmuligheder samt kommunikationstiltag.

Frankrig: FNE-uddannelsesordningen vil hjelpe virksomhederne med at investere i
uddannelse af ansatte 1 delvis beskaeftigelse, hvilket vil gavne bade arbejdstageren og dennes
beskeftigelsesegnethed og forbedre virksomhedens konkurrenceevne.

Grekenland: Horisontale opkvalificeringsprogrammer inden for digitale faerdigheder, gronne
ferdigheder og finansielle faerdigheder for i alt over en halv million stettemodtagere vil stotte
den graeske arbejdsstyrkes beskaftigelsesegnethed i den grenne og digitale omstilling. Forud
for investeringen vil der blive gennemfort en reform af systemet for livslang lering, som vil
sikre uddannelse af hoj kvalitet og stor arbejdsmarkedsrelevans.

Slovenien: Genopretnings- og resiliensplanen omfatter en foranstaltning, der stetter unge
arbejdstageres adgang til arbejdsmarkedet med ekonomiske incitamenter for arbejdsgivere til
at ansaette unge pa op til 25 ar pa tidsubegraensede kontrakter, betinget af mentorordninger og
jobspecifik uddannelse, herunder fokus pa digitale feerdigheder.

Irland: Aktiveringsstette til langtidsledighed med henblik pé at give mindst 10 000 personer,
der har veret arbejdslose 1 seks méneder eller mere, erhvervserfaring af hej kvalitet.
Midlertidige tilskud til praktikophold kombineres med mentorordninger, adgang til
uddannelse og stette fra offentlige og private arbejdsformidlinger for at forbedre
beskaftigelsesegnetheden pa leengere sigt.

Spanien: Reform af ansattelseskontrakter, @ndring af eksisterende bestemmelser om
anvendelse af tidsbegraensede kontrakter for at fremme anvendelsen af tidsubegrensede
kontrakter. Reformen vil forenkle og reducere de typer ansattelseskontrakter, der er til
radighed (tidsubegraensede, midlertidige og uddannelses-/lerlingeuddannelser), og begraense
betingelserne for anvendelse af midlertidige kontrakter. Den vil skabe en passende ramme for
lerlinges adgang til arbejdsmarkedet, styrke anvendelsen af tidsubegraensede kontrakter til
sesonbetonede aktiviteter, styrke kontrollen for at forhindre uregelmaessig arbejdstid og
bekempe arbejdssvindel, herunder ved at ajourfere sanktionssystemet. Genopretnings- og
resiliensplanerne omfatter ogsd foranstaltninger til at styrke og modernisere de offentlige
arbejdsformidlinger og yde mere effektiv og maélrettet stotte til jobsegende, f.eks. via
digitalisering, procesoptimering, personaleuddannelse og ansattelse af midlertidigt ansatte for
at imedega virkningerne af krisen.
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3.6. Facilitetens bidrag til sundhed og skonomisk, social og institutionel resiliens med
henblik pa bl.a. at ege kriseberedskabet og krisehandteringskapaciteten (sgjle 5)

De 22 vedtagne genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger til stotte for
sojle 5 til et samlet beleb pa 78 mia. EUR. Mens finansieringen fokuserer pa at styrke
sundhedsplejen og reformere den offentlige forvaltning, fordeles antallet af foranstaltninger
mere jevnt mellem politikomraderne. Sgjle 5 kan opdeles i 14 politikomrader som vist i figur
10 nedenfor. Sundhedspleje og offentlig forvaltning er klart de omréder, der drager storst
fordel heraf, idet sundhedsplejen ligger i toppen med hensyn til udgifter og offentlig
forvaltning vedrerende antallet af foranstaltninger. Nogle omrdder som f.eks. finanspolitik,
forebyggelse af svig eller retsstatsprincippet tildeles kun meget sméd belob af de samlede
udgifter, men de drager i stedet fordel af mélrettede politiske reformer.

Figur 10: Fordeling af udgifter til stotte for sundhed og resiliens pr. politikomrdde (sajle 5)
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Dette diagram viser en fordeling af det ansldede bidrag til den politiske sajle i henhold til en liste over politikomrader, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter under hvert politikomrdde som en andel af sajlen for sundhed og
okonomisk, social og institutionel resiliens.
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Figur 11: Antal foranstaltninger til stotte for sundhed og resiliens pr. politikomrdde (sojle 5)
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Sundheds- og langtidspleje

Alle genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger vedrerende
sundhedspleje, hvilket viser medlemsstaternes staerke engagement i at forbedre
sundhedssystemerne i hele Unionen. De samlede udgifter til disse foranstaltninger beleber
sig til ca. 37 mia. EUR, hvilket svarer til 49,15 % af den samlede tildeling under sgjle 5.
Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter en bred vifte af sundhedsinvesteringer. Forst og
fremmest er der afsat ca. 25 mia. EUR til opferelse af nye eller opgradering af eksisterende
sundhedsinfrastrukturer, herunder dertil knyttet medicinsk udstyr.

Sloveniens plan indeholder store investeringer i hospitalsinfrastruktur for at forbedre en
effektiv behandling af overferbare sygdomme.

Belgiens plan omfatter betydelige investeringer i nuklearmedicinske initiativer, der har til
formal at opfere et prototypeanleg til baeredygtig produktion af medicinske radioisotoper,
og udvikling af et forskningsprogram for den kommende generation af terapeutiske
radioisotoper til kreeftbehandling.

Derudover er der afsat ca. 15 mia. EUR i investeringer, der er specifikt rettet mod
forbedring af den primzere sundhedspleje og forebyggelse, navnlig i landdistrikter og
ugunstigt stillede omréader.

Ifolge Graekenlands plan skal der gennemfores et omfattende system med primar, sekundaer
og tertieer forebyggelse for at forbedre adgangen til sundhedsydelser af hej kvalitet for alle
borgere.
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I synergi med den anden sgjle omfatter mange genopretnings- og resiliensplaner
foranstaltninger, der tager sigte pa digitalisering af de nationale sundhedssystemer,
herunder udvidelse af anvendelsesomradet for telemedicintjenester, konsolidering af
fragmenterede nationale sundhedsregistre og sikring af digitale sundhedsplatformers
interoperabilitet og sikkerhed. De samlede udgifter til investeringer, der bidrager til den
digitale omstilling inden for sundhedspleje, belober sig til 12 mia. EUR pa tvers af planerne.

Rumeniens genopretnings- og resiliensplan vil stette udviklingen af et integreret e-
sundhedssystem, der forbinder over 25 000 sundhedstjenesteydere og telemedicinsystemer.

Finlands plan vil stette nationale og regionale akterer i at udvikle digitale tjenester rettet mod
borgerne (f.eks. forebyggende tjenester, symptomvurdering, selvpleje, digitale mentale
sundhedstjenester osv.), faglige systemer (f.eks. modeller for digitale tjenester baseret pa
analyse af patientdata) og forvaltningslesninger (f.eks. avancerede videnstyrings- og
analyselosninger).

For at supplere investeringerne planlaegger medlemsstaterne ogsa at vedtage og
gennemfore en ambities reformdagsorden. De vigtigste reformer fokuserer pa 1)
omstrukturering af sundhedssystemerne for at styrke deres kapacitet, ii) forbedring af
forvaltningen af sundhedssystemerne for at oge sundhedsydelsernes beredygtighed og iii)
etablering af mekanismer til at tiltreekke og fastholde sundhedspersonale i bestemte regioner.
Dette er isar tilfaeldet for alment praktiserende leger og sygeplejersker, da der meldes om
betydelige mangler i den tilgengelige arbejdsstyrke i1 sundhedssektoren 1 nogle lande.
Spaniens plan omfatter f.eks. en reform, der tager sigte pa at afhjelpe manglen pa
sygeplejersker og leger, mindske brugen af tidsbegrensede kontrakter, forbedre
arbejdsvilkarene og forbedre uddannelse og faglig udvikling i visse geografiske omrader.

15 genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger vedrerende langtidspleje.
Planerne omfatter i alt 43 foranstaltninger til en samlet udgift pd ca. 4,2 mia. EUR.
Investeringer 1 socialforsorgsinstitutioner, plejehjem og relaterede langtidsplejeinfrastrukturer
og -tjenester, der er omfattet af de 15 planer, har til formdl at stette nationale
afinstitutionaliseringsstrategier ved at fremme en model, der er rettet mod lokale pleje- og
hjemmeplejelosninger. Som et eksempel herpd medtager den franske regering en stor
investering i renovering, ombygning og udstyr i den franske socialmedicinske sektor, navnlig
virksomheder for plejekraevende @ldre i perioden 2021-2025.

Effektiviteten af den offentlige forvaltning

Over en tredjedel af foranstaltningerne og ca. to tredjedele af udgifterne til den
offentlige forvaltnings effektivitet og kontinuiteten i erhvervslivet og den offentlige
tjeneste vedrorer den digitale omstilling. Foranstaltningerne til fremme af den offentlige
forvaltnings digitale omstilling med de sterste udgifter i procent af genopretnings- og
resiliensplanernes samlede tildeling findes 1 Tysklands og Maltas planer. Faktisk er 10 % af
Tysklands samlede tildeling til genopretnings- og resiliensplanen afsat til en reform, der har
til formal at gore offentlige tjenester tilgengelige digitalt inden 2022. Maltas plan omfatter
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ligeledes en investering, der tegner sig for nasten 6 % af den samlede tildeling i landets
genopretnings- og resiliensplan for at forbedre kundernes erfaring med onlinetjenester.

Pa tveers af genopretnings- og resiliensplanerne bidrager foranstaltninger til at forbedre
den offentlige forvaltning, mindske de lovgivningsmaessige og administrative byrder og
forbedre offentlige indkeb med henblik pa at ege den offentlige forvaltnings effektivitet.
10 genopretnings- og resiliensplaner indeholder foranstaltninger til forbedring af offentligt
ansattes uddannelse, udvikling og arbejdsvilkar ved f.eks. at fremme fleksible
arbejdsordninger, indfere et bedre lensystem i den offentlige forvaltning eller modernisere
ansattelsesprocedurerne. Til gengeld omfatter fem genopretnings- og resiliensplaner
reformer af den offentlige forvaltning for at lette eller mindske de lovgivningsmaessige og
administrative byrder for virksomhederne ved at forenkle procedurer og krav vedrerende
erhvervsaktivitet, forenkle de lovgivningsmaessige krav til liberale tjenesteydelser eller
gennemfore "SMV-testen". Endelig har 10 genopretnings- og resiliensplaner til formal at
forbedre offentlige indkeb ved at wudvikle elektroniske wudbud eller stremline
tildelingsprocessen.

Rumeniens genopretnings- og resiliensplan omfatter foranstaltninger til forbedring af den
offentlige forvaltnings kvalitet og effektivitet, navnlig med foranstaltninger til at styrke
retssystemets effektivitet og bekaempe korruption.

Letlands genopretnings- og resiliensplan omfatter reformer og investeringer til modernisering
af den offentlige forvaltning, centralisering af administrative stottefunktioner og investering i
uddannelse af personale i den offentlige forvaltning.

Kroatiens genopretnings- og resiliensplan indeholder en reform med henblik pd lebende
uddannelse 1 offentlige indkeb. Denne reform vil bidrage til eget forebyggelse af korruption
og forbedring af den kroatiske offentlige forvaltnings kapacitet og effektivitet.

Retssystemernes effektivitet

Foranstaltninger til forbedring af retssystemernes effektivitet findes i 13 genopretnings-
og resiliensplaner. Over halvdelen af disse foranstaltninger er investeringer til en verdi af
3,75 mia. EUR. Navnlig er 75 % af de samlede udgifter pd dette omrdde afsat til den
italienske genopretnings- og resiliensplan, som afsetter 1 alt 2,268 mia. EUR til investeringer
1 menneskelig kapital for at styrke retsvaesenet og udligne forskellene mellem de forskellige
retskontorer.

En tredjedel af disse foranstaltninger og nasten halvdelen af disse foranstaltningers samlede
udgifter vedrerer den digitale omstilling. Investeringerne 1 genopretnings- og
resiliensplanerne for Cypern, Graekenland, Rumanien, Slovakiet og Kroatien fokuserer pa at
forbedre retsvaesenets infrastruktur. Tre genopretnings- og resiliensplaner (Cypern, Kroatien
og Italien) omfatter ogsd reformer til at mindske efterslebet af verserende sager ved
domstolene. Nogle genopretnings- og resiliensplaner (Cypern, Letland, Kroatien og
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Rumenien) indeholder foranstaltninger til forbedring af retssystemets kvalitet ved at uddanne
medarbejdere.

Rumaniens genopretnings- og resiliensplan omfatter en investering til stotte for forberedelse
af det rumanske retsvaesen pa overgangen til et centraliseret elektronisk
sagsforvaltningssystem. Den indeholder ogsd en reform, der skal styrke dommeres
uathangighed, og som bl.a. vil basere dommeres adgang til erhvervet og deres
karrieremuligheder pa deres meritter.

Maltas plan indeholder en lang reekke reformer til bekaempelse af svagheder med hensyn til
retsvaesenets uathaengighed, manglen pd en serskilt anklagemyndighed i forhold til
undersogelsesafdelingen og udfordringerne i forbindelse med effektiv afslering og
retsforfolgning af korruption. For at navne nogle f& eksempler indeholder planen
foranstaltninger til reform af metoden til udnavnelse og afskedigelse af aktorer 1 retsvaesenet,
oprettelse af en serskilt anklagemyndighed og reform af det permanente udvalg til
bekampelse af korruption.

Slovakiets plan indeholder en reform, der omfatter en pakke af lovgivningsmessige
@ndringer, som har til formdl yderligere at oge retssystemets effektivitet, integritet og
uathengighed og bekaempe korruption og hvidvaskning af penge mere effektivt. Navnlig i
Slovakiets plan har fire investeringer til formal at udvide, opgradere, bygge eller anskaffe
nye egnede lokaler til centrale domstole i det nye retssystem, der blev indfert under
genopretnings- og resiliensplanen, og modernisere domstolenes IT-udstyr.

Kroatiens plan indeholder en reform med henblik pa at etablere en retlig, organisatorisk og
teknologisk ramme, der vil bidrage til at mindske efterslaebet og afkorte retssager og fokusere
pa en gennemsigtig og effektiv forvaltning af retssystemet. Formalet med denne reform er at
oge borgernes tillid til retssystemet.

Italiens plan omfatter forskellige foranstaltninger til at mindske efterslebet af sager ved de
almindelige civile domstole, de regionale forvaltningsdomstole, appeldomstolen i civile sager
og den everste domstol i1 forvaltningsretlige sager. Disse foranstaltninger har til formal at
gore retssystemet mere effektivt ved at reducere sagsbehandlingstiden og bringe Italien
tettere pd EU-gennemsnittet med hensyn til sagsbehandlingstid.

Cyperns plan omfatter en investering i uddannelse af dommere i forskellige juridiske emner
og juridiske fardigheder for at athjelpe det lave niveau af uddannelse og sikre livslang
leering for dommere.

Letlands plan indeholder en investering i oprettelse af et falles uddannelsescenter for
udvikling af dommeres, retspersonales, anklageres, assisterende anklageres og specialiserede
efterforskeres kvalifikationer.

Forebyggelse af svig/overvdgning af bekcempelse af hvidvaskning af penge

44




17 genopretnings- og resiliensplaner indeholder foranstaltninger til bekaempelse af svig
og hvidvaskning af penge, og de fleste af foranstaltningerne i planerne er reformer.

Estlands plan omfatter en investering til udarbejdelse af strategisk analyse af hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme i Estland. Denne foranstaltning har til formél at styrke
den finansielle efterretningsenheds kapacitet til at udpege hvidvaskningsordninger og -
kanaler pé et tidligt tidspunkt.

Slovakiets plan omfatter en investering, der har til formal at tilvejebringe redskaber og
kapacitet til bekeempelse af korruption og hvidvaskning af penge.

Kroatiens plan indeholder ogsd mange foranstaltninger til bekempelse af hvidvaskning af
penge, herunder en reform for at styrke samarbejdet mellem kontoret for bekempelse af
hvidvaskning af penge og tilsynsmyndighederne.

Finland agter at gennemfore en reform med henblik pé at lette indsamlingen og udvekslingen
af oplysninger mellem de kompetente myndigheder med henblik pa forebyggelse og
afslering af hvidvaskning af penge, herunder gennem automatisering af databehandling og -
analyse. Systemet til kontrol af bank- og betalingskonti vil blive andret for at ege
effektiviteten og forebyggelsen af afslering og retsforfelgning af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme.

Greakenlands plan indeholder en reform, der tager sigte pa at oprette en digital platform for
indsamling af statistiske data, der opbevares af retslige, tilsynsforende og retshandhevende
myndigheder, og pd at forbedre det sarlige register til registrering af oplysninger om
retmassigt ejerskab.

Irlands plan omfatter en anden reform, der bestir i offentliggerelse af en sektorspecifik
risikovurdering af bekempelse af hvidvaskning af penge hos udbydere af tjenester til truster
eller selskaber og i en stigning i antallet af inspektioner af disse udbydere. Desuden vil en
arbejdsgruppe gennemga varktejskassen til handhavelse af lovgivningen 1 henhold til
Criminal Justice Act 2010 (hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme), herunder en
henstilling om at udvide verktejskassen til at omfatte administrative finansielle sanktioner.

Luxembourg indferte ogsa en reform i sin plan med henblik pa at forfelge to hovedmal. For
det forste at styrke de rammer for bekempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme, der gelder for professionelle, der leverer tjenester til truster og selskaber og
investeringsservice, ved at styrke de nationale bestemmelser. For det andet for bedre at kunne
identificere, vurdere og forstd hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme. Desuden
vil det luxembourgske virksomhedsregister som det organ, der administrerer registret over
retmassige ejere og handels- og selskabsregistret, gennemgd en omfattende @ndring med
henblik pa at udvide dets sanktions- og kontrolbefgjelser og udevende befgjelser og lette
anvendelsen af dets data til vurdering af risici i forbindelse med hvidvaskning af penge.
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Nogle fa genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsa foranstaltninger vedrerende
forebyggelse af svig, f.eks. til bekeempelse af cyberkriminalitet eller skatteundgéelse.

Kroatiens plan omfatter en investering, der skal styrke politiets kapacitet til at bekempe
cyberkriminalitet.

Spaniens plan indeholder en reform med henblik pa vedtagelse af en lov om bekaempelse af
svig, som har til formal at styrke reglerne til bekeempelse af metoder til skatteundgéelse, der
direkte pavirker det indre markeds funktion.

Skatteforanstaltninger

Mere end halvdelen af genopretnings- og resiliensplanerne (14 ud af 22) omfatter
reformer vedrerende miljeafgifter med henblik pa at hindtere den grenne omstilling.
De fleste af disse foranstaltninger omfatter specifikke skattereformer, der skal gennemfores 1
lobet af planens levetid. Nogle vedrerer ogsa forberedende foranstaltninger (analyser,
vurderinger, evalueringer, revisioner eller undersegelser vedrerende eventuel indferelse af
nye skatter). Skatterne dakker en raekke forskellige malsektorer, som kan anferes som
folger?: 24 foranstaltninger vedrerer energiafgifter (herunder seks vedrorende forberedende
foranstaltninger), 15 foranstaltninger er transportafgifter (herunder tre i forbindelse med
forberedende foranstaltninger), ni foranstaltninger vedrerer forureningsafgifter®® (herunder to
vedrarende forberedende foranstaltninger), og fire foranstaltninger vedrerer ressourceafgifter
(herunder to vedrerende forberedende foranstaltninger). Ud over foranstaltningerne
vedrorende gron beskatning omfatter flere genopretnings- og resiliensplaner (ni)
beskatningsforanstaltninger i1 forbindelse med skattepolitiske reformer, foranstaltninger til
bekempelse af aggressiv skatteplanlegning og foranstaltninger til modernisering af
skatteforvaltningen.

Portugals genopretnings- og resiliensplan omfatter ogsd en foranstaltning til vurdering af
skattemessige incitamenter til at fremme substitutionen af ikkevedvarende naturressourcer
med biobaserede alternativer. Dette omfatter vurdering af mulige skattereformer til stotte for
omstillingen til en baredygtig og cirkulaer biogkonomi (dvs. en ressourceskat). Hensigten er
at stotte producenterne i1 at fremme produktionsprocesser, der anvender biologiske
ressourcer, sammenlignet med ikkevedvarende alternativer.

Frankrigs plan omfatter ogsd foranstaltninger, der skal ledsage sma og meget sma
virksomheder i1 den gokologiske omstilling og energirenovering, hvilket omfatter et
skattefradrag, der kan udgere op til 30 % af udgifterne til stotteberettigede foranstaltninger

2 Dette folger Eurostats klassifikation af miljoafgifter i Eurostat (2013) Environmental taxes, a statistical guide,
som indeholder en definition af miljeafgifter (findes pa
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-13-005-EN.PDF).

30 Beskatning baseret pa CO,-emissioner betragtes som energibeskatning. Beskatning baseret pd NOx- eller SOx-
emissioner betragtes som forureningsafgift.
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(isolering af tage, vagge, lofter, solvandvarmere eller varmepumper).

Med hensyn til skattepolitiske reformer indeholder Spaniens plan f.eks. reformer af
skattesystemet, der 1 hejere grad soger at opfylde udgifts- og investeringsbehovene. Ud over
omfordelingsvirkninger er malet at tilpasse skattesystemet til de udfordringer, der opstar som
folge af digitaliseringen og den grenne omstilling. Der er planlagt yderligere foranstaltninger
for at forebygge skattesvig, age effektiviteten af skattekontrollen og tilskynde skatteyderne
til frivilligt at overholde deres skatteforpligtelser.

Litauens plan omfatter ogsa foranstaltninger, der tager sigte pd at udvide skattegrundlaget til
kilder, der er mindre skadelige for vaeksten, samt retlige og tekniske foranstaltninger til at
forbedre overholdelsen af skattereglerne og forbedre udformningen af skatte- og
socialsikringssystemet for at bidrage til at mindske indkomstulighed og fattigdom.

Det overordnede mél med foranstaltningerne i Cyperns plan er at egge skattesystemets
effektivitet og retfaerdighed ved at bekeempe multinationale virksomheders skatteunddragelse
og aggressive skatteplanlegning. En reform vil bla. pdlegge kildeskat pd udgéende
betalinger af renter, udbytte og royalties, for det forste til jurisdiktioner, der er omfattet af
bilag I til Radets konklusioner om den reviderede EU-liste over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner, og dernaest til jurisdiktioner med lav samarbejdsvillighed. Cypern vil
ogsé indfere en yderligere test af skattemassigt hjemsted for selskaber baseret pa stiftelsen af
hver enkelt enhed og digitalisere skatteforvaltningen for at gge skattesystemets effektivitet og
retferdighed og forbedre overholdelsen af skattereglerne.

Irland medtog i sin plan en reform med fokus pa forebyggende foranstaltninger for at
begraense mulighederne for aggressiv skatteplanlaegning og navnlig dobbelt ikkebeskatning
ved hjelp af udgéende betalinger. Reformen bestar af en @ndring af lovgivningen om
kapitalfradrag  for  immaterielle  aktiver, ferdiggerelse af en reform af
selskabsskattegrundlaget og ikrafttredelse af skarpede regler for kontrollerede udenlandske
selskaber. For sd vidt angdr udgéende betalinger omfatter reformen ogsa offentliggerelse af
okonomiske analyser af virkningerne af de seneste reformer, der pavirker
betalingsstrommene, en offentlig hering om muligheden for at indfere foranstaltninger
vedrerende udgdende betalinger og ikrafttredelse af lovgivning til forebyggelse af
dobbeltbeskatning af udgaende betalinger til jurisdiktioner, der er opfert pd EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner, skattefrie jurisdiktioner og nulskattejurisdiktioner.

Maltas plan indeholder flere reformer. Formdlet med den ferste reform er at fjerne
muligheden for at fritage udbytte fra organer eller personer, der er hjemmehorende 1
jurisdiktioner, pa Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksens liste over ikkesamarbejdsvillige
jurisdiktioner, der beskattes 1 Malta. Den anden reform har til formal at vejlede regeringen 1
udformningen af politikker til mindskelse af risikoen for aggressiv skatteplanlegning i
forbindelse med ind- og udgéende udbytte, renter og royalties. Den tredje reform fokuserer
pa at afbede de risici for aggressiv skatteplanleegning, der folger af ordningen for de enkelte
borgere.

Grekenlands plan omfatter skattepolitiske reformer med fokus péd kodificering af
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skattelovgivningen samt pd incitamenter til at gge elektroniske transaktioner. Andre reformer
har til formdl at endre forvaltningen af de offentlige indtegter ved hjelp af
digitaliseringsprocesser og ved at indfere lovgivningsmessige initiativer til at bekempe
smugling og fremme fremskyndelse af momsrefusioner.

Offentlige finanser

En raekke genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsd reformer, der har til formal at
forbedre effektiviteten af deres offentlige finanser. Disse reformer tager fat pa de
udfordringer, som nogle medlemsstater star over for med hensyn til baeredygtighed, f.eks. ved
at indfere bedre anvendelse af udgiftsanalyser, indfere regler for flerarige udgifter eller
udvide uathengige finanspolitiske organers befojelser. Nogle medlemsstater har ogsé
medtaget reformer 1 forbindelse med gren budgettering for bedre at integrere klima- og
miljehensyn i budgetproceduren.

Frankrigs genopretnings- og resiliensplan omfatter f.eks. en reform med henblik pa at indfere
en regel for flerdrige offentlige udgifter og udvide det finanspolitiske réds befojelser.
Frankrigs plan omfatter ogsd en reform, der er knyttet til vurderingen af kvaliteten af de
offentlige udgifter. Denne evaluering af de offentlige udgifter ber afdekke de mest effektive
udgifter, der fremmer vakst, social inklusion og den gkologiske og digitale omstilling.

Belgien har 1 sin plan medtaget foranstaltninger, der skal geore de offentlige udgifter mere
effektive  og  baredygtige.  Systematisk  integration  af  udgiftsanalyser 1
budgetplanlegningscyklusserne pa alle forvaltningsniveauer vil bidrage til at forbedre
kvaliteten og effektiviteten af Belgiens offentlige udgifter og gere det muligt at omprioritere
dem 1 retning af mere vaekst og miljevenlige udgifter.

Med hensyn til gron budgettering indeholder Frankrigs plan en foranstaltning til indferelse af
en gron budgetmetode, hvor hver udgift pa statsbudgettet klassificeres i henhold til dens
indvirkning pa hvert af de seks mal, der er defineret i klassificeringsforordningen.

3.7. Facilitetens bidrag til politikker for den kommende generation, bern og unge,
sasom uddannelse og faerdigheder (sgjle 6)

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter forskellige foranstaltninger, der skal
forbedre modstandsdygticheden i medlemsstaternes uddannelsessystemer og steotte
ungdomsbeskeeftigelsen. Nogle genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsd maélrettede
foranstaltninger, der skal kompensere for tab af lering som felge af pandemien.
Investeringerne og reformerne vedrerer alle uddannelsesniveauer (dvs. forskoleundervisning,
primer- og sekunderuddannelse og videregidende uddannelse) med landespecifikke
variationer knyttet til nationale prioriteter og udfordringer.

I alt tegner foranstaltninger vedrorende sgjle 6 sig for 49 mia. EUR, hvilket svarer til ca.
11 % af det samlede budget for de 22 genopretnings- og resiliensplaner. Investeringer og
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reformer omfatter forskoleundervisning og bernepasning (ca. 7 mia. EUR), almen uddannelse

pa primaer- og sekundertrinnet, erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse
(38,26 mia. EUR).

Figur 12: Fordeling af udgifterne til stottepolitikker for den kommende generation pr.
politikomrdde (sojle 6)
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Dette diagram viser en fordeling af det ansldede bidrag til den politiske sajle i henhold til en liste over politikomrader, som Europa-
Kommissionen har opstillet. Procentdelen vedrorer de samlede udgifter under hvert politikomrdade som en andel af politikkerne for sojlen for
den kommende generation.

Genopretnings- og resiliensplanerne omfatter forskellige foranstaltninger, der har til
formal at ege deltagelsen i forskoleundervisning og bernepasning, navnlig blandt darligt
stillede grupper, med henblik pd at mindske uligheder. Omkring halvdelen af genopretnings-
og resiliensplanerne  omfatter foranstaltninger til at forbedre adgangen til
forskoleundervisning og bernepasning ved at udvide kapaciteten, rummeligheden og
kvaliteten heraf.

Mange genopretnings- og resiliensplaner omfatter ogsa foranstaltninger til stette for
oget kvalitet og inklusion i den almene skoleuddannelse. Nogle foranstaltninger tilbyder
individualiseret stotte til darligt stillede skoler og elever, herunder mentorordninger, ogsa for
at afhjelpe leringsklofter og potentielle skolefrafald som folge af den delvise nedlukning af
skolerne. Andre investeringer har til formal at eoge antallet af undervisningstimer og
muliggere heldagsundervisning. Flere foranstaltninger vedrerer emner sdsom gennemforelse
af en reform af leseplanerne, reform af lerernes rekrutteringsmekanismer, bekaempelse af
skolefrafald, forbedring af specialundervisning, stette til elever, der klarer sig darligt,
forbedring af den eksterne evaluering af skoler eller stotte til afskaffelse af kensopdelingen.

Halvdelen af genopretnings- og resiliensplanerne omfatter foranstaltninger til stette for
omstillingen af videregiende uddannelser med en bred vifte af foranstaltninger sdsom
modernisering af studieprogrammer, udvidelse af studiepladser, lancering af nye studieforleb,
revision af skolernes finansieringsmodel, udvikling af kvalitetssikrings- og
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styringsmekanismer, indferelse af systemer til sporing af ferdiguddannede og
internationalisering af videregdende uddannelser. En raekke genopretnings- og resiliensplaner
stotter ogsd adgangen til videregdende uddannelse.

Storstedelen af genopretnings- og resiliensplanerne omfatter investeringer i
uddannelsesinfrastruktur til modernisering af eksisterende bygninger, forbedring af
energieffektiviteten eller opferelse af nye faciliteter, der dakker alle
uddannelsesniveauer. Disse investeringer vil stotte forbedringer med hensyn til kvalitet,
lighed og effektivitet inden for uddannelse samt den grenne omstilling. Der er planlagt
infrastrukturinvesteringer 1 forskoleundervisning og bernepasning og skoler 1 nasten alle
medlemsstater og 1 videregdende uddannelse 1 ni medlemsstater. Nogle genopretnings- og
resiliensplaner omfatter ogsa renovering eller opferelse af studentercampusser pa sekundert
eller tertiert niveau.

18 ud af 22 genopretnings- og resiliensplaner omfatter reformer af eller investeringer i
digital uddannelse, hvilket udger ca. 30 % af de samlede udgifter til sojle 6 (13,8 mia. EUR).
De fleste genopretnings- og resiliensplaner omfatter investeringer i1 digital infrastruktur og
skolernes konnektivitet, ofte med fokus péd dérligt stillede skoler og skoler i landdistrikterne.
Disse investeringer omfatter omdannelse af klasseverelser til fleksible og forbundne
leringsmiljoer og udstyring af elever og laerere med digitalt udstyr for at mindske den digitale
kloft. Elevernes digitale kompetencer vil blive forbedret gennem tilpasning af skolernes
leeseplaner og udvikling af digitale ressourcer og digitalt indhold. Omkring halvdelen af
medlemsstaterne medtager uddannelse af lerere 1 digital undervisning i deres planer. Den
digitale omstilling af videregdende uddannelser vil blive stottet gennem udvikling af digital
infrastruktur, digitale undervisningsressourcer, tilpasning af studie- og uddannelseskurser,
digital uddannelse af akademisk personale og udvikling af onlinekurser og styrkelse af
blandet undervisning. Disse foranstaltninger vil forbedre elevernes digitale kompetencer,
forbedre kvaliteten af og ekspertisen i de videregdende uddannelser og oge tilgengeligheden
af digitale feerdigheder pé arbejdsmarkedet.

Foranstaltninger til stotte for ungdomsbeskaftigelsen omfatter stotte til
lerlingeuddannelser, investeringer 1 tilpasning af den offentlige arbejdsformidling til unge,
forbedret coaching af unge og individuel vejledning 1 beskaftigelse og selvstendighed samt
ordninger, der skal tilskynde den private sektor til at ansette unge, for omkring 6 mia. EUR.

Kroatien vil gennemfore en omfattende reform af ferskoleundervisning og bernepasning
(ECEC) med henblik pa at forbedre adgangen hertil med en garanteret plads i en ECEC-
facilitet fra 4 ar. Reformen suppleres af investeringer i infrastruktur med henblik pa at skabe
22 500 nye pladser i forskoleundervisning og bernepasning.

Slovakiet har i sin plan medtaget en reform af leeseplanerne pd primaer- og sekundartrinnet,
som har til formdl at skabe nyt laringsindhold for at forbedre elevernes og larernes
feerdigheder og etablere et gunstigt digitalt ekosystem. Ved udgangen af 2023 forventes
mindst 60 % af lererne pa primar- og sekundertrinnet at modtage uddannelse. Supplerende
investeringer vil gge andelen af skoler med hgjtudstyrede og forbundne klassevarelser fra
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30 % til mindst 90 %.

Letland har til hensigt at gennemfere en strukturreform for at @ndre forvaltningen,
finansieringen og de menneskelige ressourcer inden for de videregidende uddannelser.
Reformen vil sikre, at midlerne tildeles i overensstemmelse med resultaterne, og der vil blive
udviklet en ny falles karrieremodel for akademisk og videnskabeligt personale i1
overensstemmelse med etableret bedste praksis for at fremme tiltraekning og fastholdelse af
personale. Samtidig vil genopretnings- og resiliensplanen stotte konsolideringen af netvaerket
af universiteter og videnskabelige institutter gennem tilskud.

Frankrig har 1 sin plan medtaget et tilskud til arbejdsgivere, der beskaftiger lerlinge, i lobet af
deres forste kontraktdr, svarende til hgjst 8 000 EUR for lerlinge over 18 ar og 5 000 EUR for
leerlinge under 18 dr. Mens stotten er aben for alle virksomheder, skal virksomheder med 250
ansatte eller derover opfylde en af folgende betingelser: sikre, at 5 % af kontrakterne stotter
faglig integration 1 2021 (lerlinge- og professionaliseringskontrakt, VIE, CIFRE), eller at
mindst 3 % af virksomhedens arbejdsstyrke deltager i tosporede uddannelsesprogrammer
(lerlingeuddannelse og professionaliseringskontrakt) i 2021, sd lenge der har varet en
stigning pad mindst 10 % siden 2020. For enhver larlingekontrakt, der indgives af
kompetenceoperateren (Opco), udbetales stotten manedligt forud for aflenningen af service-
og betalingsagenturet og fra kontraktens begyndelse.

Cypern medtog i sin plan en strategi til forbedring af finansielle ferdigheder, som har til
formal at forbedre den finansielle viden i befolkningen som helhed og forbedre den finansielle
beslutningstagning.

3.8. Selvevaluering af sikkerheden

I henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten blev
medlemsstaterne anmodet om i deres planer, hvor det er relevant, at medtage en
selvevaluering af sikkerheden for investeringer i digital kapacitet og konnektivitet. 14
medlemsstater har foretaget en sidan selvevaluering af sikkerheden (ud af de i alt 22
medlemsstater, for hvilke der indtil videre er indgivet og godkendt genopretnings- og
resiliensplaner): Kroatien, Cypern, Tjekkiet, Finland, Frankrig, Graekenland, Italien, Letland,
Litauen, Malta, Portugal, Rumenien, Slovenien og Spanien. Disse selvvurderinger vedrorte
investeringer 1 telekommunikationsinfrastrukturer, navnlig for sa vidt angér
mobilkommunikation, med udgangspunkt i EU's verktejskasse til cybersikkerhed i 5G-net’!,
som fastsetter en raekke strategiske, tekniske og understettende foranstaltninger, der skal sikre
en sikker udrulning af 5G-net. Andre typer investeringer, navnlig i digitale infrastrukturer og
tjenester, der understotter moderniseringen af den offentlige forvaltning og offentlige tjenester
(sdsom statslige clouds), var ogsa omfattet af selvevalueringer af sikkerheden i flere lande.

31 Se meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, En EU-varktejskasse til udrulning af sikre 5G-net i EU (COM(2020) 50 af 29.
januar 2020).
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En rakke genopretnings- og resiliensplaner omfatter opfelgende foranstaltninger i
gennemforelsesfasen for at sikre, at der tages beherigt hensyn til sikkerhedsaspekter.
Desuden er der i nogle fa tilfelde medtaget specifikke foranstaltninger med fokus pa
sikkerhedsspergsmal i1 forbindelse med konnektivitetsinfrastrukturer eller den digitale
omstilling af den offentlige forvaltning.

Grazkenland fremlagde en selvevaluering af sikkerheden, som identificerer
sikkerhedsspergsmal, der er relevante for investeringer 1 5G-net. Den beskriver, hvordan disse
sporgsmadl vil blive handteret pd grundlag af de falles objektive kriterier, der indgdr 1 EU's
veaerktajskasse til cybersikkerhed 1 5G-net.

Litauens plan omfatter en selvevaluering af sikkerheden for investeringer 1 5G-net, som
henviser til og beskriver den nationale lovgivning til gennemforelse af centrale
foranstaltninger, der anbefales 1 EU's varktejskasse til cybersikkerhed 1 5G-net. Med hensyn
til udvikling og udvidelse af en statslig cloud indtager sikkerhedsaspekter en fremtreedende
plads i den tilgang, der er skitseret for den tilsvarende foranstaltning i planen.

For sé vidt angdr investeringer 1 konnektivitetsinfrastruktur, udviklingsmiljeer for 6G, kunstig
intelligens og kvanteberegninger samt investeringer i cybersikkerhedsevelser og -uddannelse
fremgar det af Finlands plan, at der udarbejdes en risikovurdering og en risikostyringsplan for
hvert projekt, og at sikkerhedsrisiciene vil blive athjulpet i hele projektets livscyklus. For sa
vidt angar konnektivitetsinvesteringer beskriver planen den nationale lovgivningsmeessige
ramme, der tager hensyn til EU's verktejskasse til cybersikkerhed 1 5G-net. Udstyr, der kan
bringe den nationale sikkerhed i fare, ma f.eks. ikke anvendes 1 kritiske dele af
kommunikationsnettene. Der er ogsa planer om at inkludere sikkerhedskrav i forbindelse med
offentlige indkebsprocedurer, og om nedvendigt ber der anvendes personale- og
virksomhedssikkerhedsgodkendelse.
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4. Ramme for gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten

4.1. Genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til gennemforelsen af reformer og
andre EU-politikker

En forpligtelse til betydelige reformer i alle genopretnings- og resiliensplaner

De vedtagne genopretnings- og resiliensplaner indeholder en lang raekke reformer og
investeringer, der effektivt tackler alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er
udpeget i de relevante landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne som led i det
europziske semester i 2019 og 2020, herunder ogsd udfordringer, der understotter
finanspolitiske henstillinger. Med henblik pa en positiv vurdering skulle hver genopretnings-
og resiliensplan sikre en "A"-rating, og som sddan bidrage til at tackle de vigtigste
okonomiske udfordringer med reformer og investeringer.

Medlemsstaternes engagement i reformer er enestiende for udformningen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten, og reformer udger nzesten en tredjedel af alle
foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanerne. 1 overensstemmelse med
genopretnings- og resiliensfacilitetens anvendelsesomrade omfatter genopretnings- og
resiliensplanerne reformer og investeringer, der tackler eksisterende politiske mangler og
udfordringer pé seks politikomrader, nemlig gron omstilling, digital omstilling, ekonomisk
samhorighed, produktivitet og konkurrenceevne, social og territorial samherighed, sundhed
og ekonomisk, social og institutionel resiliens samt politikker for den kommende generation.
Det storste antal reformer vedrerer sgjle 5 om sundhed og resiliens efterfulgt af sgjle 3 om
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.

Figur 13: Antal reformer pr. sajle

Politikker for den kommendes generation,
ba@m og unge, herunder uddannelss og_.

Sundhed og gkonomisk, sodal og
institutionel resiliens, herunder med...

Social og territorial samharighed

Intelligent, besredygtig og inklusiv vaekst,
herunder gkonomisk samharighed, ..

Digital omstilling

Grgn omstilling

=]

100 200 300 400 500

53



Figur 14: Reformer/investeringer pr. medlemsstat
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De reformer, der foreslas i genopretnings- og resiliensplanerne, bidrager til effektivt at
tackle alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de
landespecifikke henstillinger til medlemsstaterne som led i det europiske semester i
2019 og 2020, som kraevet i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten
(fremheevet 1 figur 15). Landespecifikke henstillinger, der ikke systematisk er omfattet af
genopretnings- og resiliensplanerne, vedrerer omraderne offentlige finanser, beskatning,
konkurrence inden for tjenesteydelser og boligmarkedet.
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Figur 15: Andele af landespecifikke henstillinger, der er omfattet af genopretnings- og
resiliensplanerne, efter politikomrdde (som defineret i CeSaR)

(W

@

™

[

Stuts ejede vidosom beder |

= = H F & E i ] B
4 5 2 18 3 & i & % % E £ E 5 F E & ik
IR EERRERRE 5 SEE £ E g { P4 833 2%%
- ¥ ™ & (o= L = = WX " i B ¥ b - - ol o - L
g 8 5 B 2 = B E - g E = LA E E é -4 i = B & & = [ . E
;5 = 2 &1 s 28 Ef 3% E:IE RS I 2y p o P 22 -
¥ 3 8 3 8 2 = :E : §F 2 2 1 E % F m § E 5 % =¥ ¢

i & B & & - § 8 @ £ z ® » B 2§ g 3 = B B

g g = 5 g £ 2 0§ 8 d 3 £ F ¥ 5 o2 5 g £

P4 & 2 P < F 22 i = T2 4 8 3 i 'E

- & L] LI -] 1 = i E

& £ ® d i B - R i

. SR EOE § 4 ¢ E

E 3 I

& - £

§

- #

® Utilfredsstillende ™ Dl vist tilfedsstil lende @ Tilfredsstillende

Makrookonomiske udsigter og virkningerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensfaciliteten stoetter investeringer og reformer, der forventes at
have en betydelig og vedvarende positiv indvirkning pa EU's samlede BNP.
Kommissionen gennemforte stiliserede QUEST-modelsimuleringer for at vurdere de
potentielle makrogkonomiske virkninger af genopretnings- og resiliensfaciliteten og NGEU-
investeringerne (Pfeiffer et al. 2021)*. NGEU, der gennemferes med et sterkt fokus pé
projekter af hej kvalitet og hej "additionalitet", kan ege det reale BNP i EU-27 med op til 1,3-
1,5 % mellem 2021 og 2026.%

Gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne udleser positive afsmittende
virkninger. Ifelge simuleringen drager alle medlemsstater fordel af betydelige
grenseoverskridende afsmittende virkninger pd grund af stigende efterspergsel 1 hele den
integrerede EU-gkonomi: Den felles indsats giver storre vaekstvirkninger end summen af de
individuelle virkninger af medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner. Denne

32 Qe Pfeiffer P., Varga J. og in't Veld J. (2021), "Quantifying Spillovers of NGEU investment", European
Economy Discussion Papers, nr. 144 og Afman et al. (2021), "An overview of the economics of the Recovery
and Resilience Facility", Quarterly Report on the Euro Area (QREA), Vol. 20, nr. 3, s. 7-16. Begge
undersggelser fremhaver ogsa resultaternes folsomhed over for centrale antagelser.

33 Afheengigt af udgiftsprofilen over henholdsvis seks og fire &r. Additionalitet henviser her til midler, der ikke
erstatter tilbagevendende nationale udgifter eller andre EU-midler (jf. forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten (endelig kompromistekst), betragtning 10a, artikel 4a og artikel 8).
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afsmittende virkning tegner sig for ca. en tredjedel af den gennemsnitlige indvirkning pa BNP
og er betydeligt storre for eksportintensive skonomier, der modtager mindre gavebistand (jf.
figur 16). Desuden har analysen ikke taget hejde for reformer, som i vasentlig grad kan
forsterke disse vaeksteffekter pd mellemlang og lang sigt.

Figur 16: NGEU's BNP-effekt (%) i QUEST-simuleringer, EU-landene
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Bemeerk: Figuren viser spidsbelastningseffekter for realt BNP i 2026 udtrykt i % afvigelse fra en basislinje med uandret politik for en linezr
NGEU-udgiftsprofil (2021-2026) under antagelse af hgj produktivitet. De merke bjalker viser simuleringsresultater for enkeltstaende
investeringsincitamenter i hver medlemsstat (NGEU). Den afsmittende virkning (lyse bjelker) defineres som forskellen mellem den
koordinerede samtidige NGEU-stimulus i alle medlemsstater og de enkeltstaende simuleringer af nationale planer. Kilde: Pfeiffer et al.
(2021).
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten stotter EU's tilbagevenden til ekonomisk
konvergens. Genopretnings- og resiliensfacilitetens tildeling er sterst med hensyn til BNP for
de medlemsstater, der har sterst behov, og dette bidrager til konvergens 1 EU. Genopretnings-
og resiliensfacilitetens fordelingsnogle®* afspejler, at de medlemsstater, der er hardest ramt af
pandemien, ofte har svagere ekonomiske strukturer og oplever strammere budgetmessige
begraensninger. Nar medlemsstaterne inddeles 1 tre klynger i henhold til deres BNP og
offentlige geldsetning, understreger figur 17, at NGEU sandsynligvis kraftigt vil stette
konvergensen inden for EU's gkonomi. P4 grundlag af genopretnings- og resiliensfacilitetens
fordelingsnegle anslds det, at medlemsstater med et BNP pr. indbygger, der ligger under
gennemsnittet, vil opleve den sterste stigning i BNP. Ved udgangen af genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemforelsesperiode udger stigningen i1 produktionen ca. 1,75 % for
gruppen med lav geld og 2,5 % for gruppen med hej geld 12026 ifelge modelsimuleringerne.
Hgjindkomstlande med et BNP pr. indbygger, der ligger over gennemsnittet, vil sandsynligvis
opleve mindre, men betydelige BNP-effekter i samme periode. Selv om genopretnings- og
resiliensfaciliteten giver en betydelig saltvandsindsprejtning til genopretningen i hele EU,

34 Genopretnings- og resiliensfacilitetens finansielle bidrag pr. medlemsstat beregnes ved for hver medlemsstat at
tage hensyn til i) befolkningen, ii) BNP pr. indbygger, iii) arbejdsleshedsprocenten og iv) faldet i realt BNP i
2020 og 2021. Den vil blive ajourfert i sommeren 2022 pé grundlag af de seneste Eurostat-data.
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sikrer tildelingen af finansiel stotte, at midlerne vil flyde derhen, hvor der er storst behov for
dem.

Figur 17: NGEU's BNP-effekt (%) i QUEST-simuleringer™
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Selv om vakstraten forventes at forblive ujevnt fordelt pé tvers af lande og sektorer, er EU
godt pa vej til at vende tilbage til skonomisk konvergens. Samlet set forventes veaksten at
blive understottet af et forbedret arbejdsmarked, hej opsparing i husholdningerne, gunstige
finansieringsvilkdr — og fuld udnyttelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Sociale udsigter og virkninger af genopretnings- og resiliensfaciliteten

Faciliteten stetter visse foranstaltninger til at modstid den umiddelbare virkning af
covid-19-krisen samt foranstaltninger pi mellemlang sigt, der bidrager til at fremme
gennemforelsen af den europziske sojle for sociale rettigheder. Genopretnings- og
resiliensplanerne har en fremtreedende beskeftigelsesmassig og social dimension 1
overensstemmelse med de nationale udfordringer, der er identificeret 1 de landespecifikke
henstillinger. De samlede sociale udgifter 1 henhold til de nationale planer i forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten udger ca. 30 % af den samlede planlagte EU-tildeling®®
(se afsnit 3). Selv om det er for tidligt at se den positive virkning af genopretnings- og
resiliensfaciliteten afspejlet 1 de beskaftigelsesmassige og sociale indikatorer, er
gennemforelsen af de betydelige reformer og investeringer i den sociale dimension, der er

35 Figuren viser spidsbelastningseffekter for realt BNP udtrykt i % afvigelse fra en basislinje med undret politik
for en lineer NGEU-udgiftsprofil (2021-2026) under hgj produktivitet. Blokkene omfatter folgende
medlemsstater: BNP pr. indbygger over gennemsnittet: AT, BE, DE, DK, FR, FIL, IE, LU, NL, SE, BNP pr.
indbygger under gennemsnittet i EU (stor geeld): CY, EL, ES, IT, PT, og BNP pr. indbygger under gennemsnittet
i EU (lav geeld): Alle EU-27-medlemsstater, der ikke er omfattet af de foregdende grupper. Kilde: Aggregering
baseret pa Pfeiffer et al. (2021).

% De sociale udgifter beregnes pd grundlag af de ni socialpolitiske omréder, der er inddelt i fire sociale
kategorier (beskaftigelse og fardigheder, uddannelse og bernepasning, sundhed og langtidspleje og
socialpolitik) som fastsat i delegeret forordning (EU) 2021/2105.
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planlagt 1 genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig ambitiese beskaftigelsesmaessige,
kvalifikationsmassige og sociale reformer og investeringer, sammen med
samherighedspolitikkens fonde fastsat for at fremme en retferdig, inklusiv og beredygtig
genopretning. De vil ogsa vare en vigtig bidragyder til opnaelsen af de overordnede Europa
2030-mal for beskaftigelse, voksenuddannelse og fattigdomsbekempelse, som blev hilst
velkommen péa topmedet i Porto.

Facilitetens bidrag til resiliens i Unionen

De vedtagne genopretnings- og resiliensplaner forventes at fa en positiv indvirkning pa
modstandsdygtigheden® i EU's okonomi ved at styrke medlemsstaternes kapacitet til
hurtigt at komme pa fode igen og afhjzlpe deres siarbarheder. Det opdaterede dashboard
over modstandsdygtighed (2021)%*, der er udviklet af Europa-Kommissionen som opfelgning
pd den strategiske fremsynsrapport 2020%, indeholder indikatorer, der afspejler
medlemsstaternes modstandsdygtighed og sérbarheder i1 fire dimensioner: social og
okonomisk, gren, digital og geopolitisk resiliens. Disse omrdder stemmer overens med de
relevante politiske sgjler under genopretnings- og resiliensfaciliteten: gren og digital
omstilling, intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, social og territorial samherighed,
politikker for den kommende generation og navnlig sundhed og ekonomisk, social og
institutionel resiliens.

Genopretnings- og resiliensfacilitetens bidrag til EU's politikker

Foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanerne vil bidrage til Unionens
ambitiese politiske dagsorden for at styre en bzredygtig, retfeerdig og inklusiv
genopretning og gere EU's skonomi mere modstandsdygtig over for fremtidige chok,
samtidig med at EU's gkonomier og samfund omdannes i overensstemmelse med ambitionen
om den dobbelte omstilling. De fire komplementare dimensioner af EU's dagsorden for
konkurrencedygtig bzredygtighed (dvs. miljomassig baredygtighed, produktivitet,
retferdighed og makrogkonomisk stabilitet), der blev lanceret 1 begyndelsen af
Kommissionens nuvarende mandatperiode, indtager en fremtredende plads blandt méalene for
genopretnings- og resiliensfaciliteten og har varet retningsgivende for medlemsstaternes
reform- og investeringsdagsordener i deres genopretnings- og resiliensplaner.

Med hensyn til den grenne dimension vil de foranstaltninger, der indgir i
genopretnings- og resiliensplanerne, bidrage direkte til mailet om at reducere
nettodrivhusgasemissionerne med mindst 55 % inden 2030, et mal, der er nedfzldet 1 den

371 forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten defineres resiliens i artikel 2, stk. 5, som "evnen til at
modsta e@konomiske, sociale og miljemassige chok eller vedvarende strukturelle forandringer pa en fair,
bacredygtig og inklusiv méade".

38 Dashboard over modstandsdygtighed, rapport og bilag| Europa-Kommissionen (europa.eu).

3T den strategiske fremsynsrapport fra 2020 (https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_da) defineres modstandsdygtighed som "evnen til ikke blot at kunne
modsta og klare en udfordring, men ogsa til at omstille sig pa baredygtig, retfeerdig og demokratisk vis."
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europziske klimalov og stettet af "Fit for 55"-forslagene’, der blev vedtaget i juli 2021, om
at gore klima-, energi-, arealanvendelses-, transport- og beskatningspolitikkerne fit for 55.

Med hensyn til den digitale dimension vil foranstaltningerne i genopretnings- og
resiliensplanerne ogsa bidrage direkte til EU's mal om en digital omstilling af det
europxiske samfund og den europziske skonomi. Genopretnings- og resiliensplanerne
omfatter stotte til mal pé tvers af det digitale politiske spektrum: stette til udvikling af digitale
ferdigheder i befolkningen og arbejdsstyrken, digital konnektivitet i underforsynede omréder,
udvikling og udbredelse af avancerede teknologier samt digital omstilling i den private og
offentlige sektor. Desuden deltager mange medlemsstater gennem deres genopretnings- og
resiliensplaner 1 flerlandeprojekter, der vil stette udviklingen af EU's centrale digitale
kapacitet, herunder mikroelektronik, cloud og edge. Samlet set forventes genopretnings- og
resiliensfaciliteten at yde et vigtigt bidrag til opnéelsen af malene for det digitale arti*!. Med
hensyn til den sociale dimension og en retfzerdig omstilling vil genopretnings- og
resiliensplanerne ogsi bidrage direkte til den videre gennemforelse af den europziske
sojle for sociale rettigheder samt de nye overordnede EU-maél for beskeftigelse, feerdigheder
og fattigdomsbekampelse, der blev fremlagt pa det sociale topmede i Porto i maj 2021. Den
vil ogsd bidrage til genopretningen af arbejdsmarkederne i1 overensstemmelse med
henstillingen om effektiv og aktiv stotte til beskaeftigelse (EASE) efter covid-19-krisen.

I dag og i de kommende ar vil genopretnings- og resiliensfaciliteten veere kernen i
overviagningsrammen for det europziske semester for koordinering af medlemsstaternes
okonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker og vil fortsat spille denne rolle 1
genopretningsfasen og i fremskridtene med den dobbelte omstilling. Som fremhaevet 1 den
arlige vaekstundersogelse for 2022%* vil det europaziske semester under hensyntagen til
behovet for tilpasning udvikle sig 1 2022 i overensstemmelse med gennemferelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Kommissionen vil gere sit yderste for at sikre synergier
og stromlinede rapporteringsforpligtelser mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og det
europeiske semester. Konstruktiv dialog med medlemsstaterne vil vare kernen 1 det
relancerede europxiske semester, der er integreret i dialogen om gennemforelsen af
genopretnings- og resiliensplanerne.

4.2. Bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til projekter med deltagelse af
flere lande

Genopretnings- og resiliensfaciliteten stotter medlemsstaternes deltagelse i
grenseoverskridende projekter, og planlegningen af reformer og investeringer for de naeste
fem &r finder sted samtidig pad en koordineret made. De enkelte genopretnings- og
resiliensplaner afspejler den specifikke situation i de enkelte medlemsstater, men nogle feelles
udfordringer kraver koordinerede reformer og investeringer. Samarbejde mellem flere lande
kan muliggere stotte til store projekter, som en enkelt medlemsstat ikke kunne udvikle pa

40 COM(2021) 550 final.
“'Europas digitale &rti: digitale mal for 2030 | Europa-Kommissionen (europa.eu).
42 COM(2021) 740 final.
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egen hand, og gore det muligt at samle ressourcer, gge virkningen og opnd stordriftsfordele og
synergier.

Under udarbejdelsen af planerne spillede Kommissionen en aktiv rolle med hensyn til at
tilskynde medlemsstaterne til at deltage i vigtige multinationale projekter, hvilket ville
forbedre koordineringen af kritiske investeringer i strategiske sektorer og skabe hidndgribelige
fordele for det indre marked. For eksempel atholdt Kommissionen i januar 2021 en workshop
om digitale flerlandeprojekter, som medlemsstaterne deltog i, og formidlede senere
udvekslinger med medlemsstaterne om disse projekter. Som folge heraf omfatter adskillige
genopretnings- og resiliensplaner foranstaltninger, der indgar i en rakke multinationale
projekter, som beskrevet nedenfor.

Den gronne omstilling

Mere end halvdelen af genopretnings- og resiliensplanerne omfatter foranstaltninger,
der bidrager til flerlandeprojekter eller graenseoverskridende initiativer vedrerende den
gronne omstilling: 12 ud af de 22 vedtagne planer. I alt er mere end 37 foranstaltninger (eller
delforanstaltninger) relevante for grenne flerlandeprojekter eller granseoverskridende
projekter til et samlet belgb pa over 271 mia. EUR.

e De flerlandeprojekter, der har den sterste udbredelse i1 genopretnings- og
resiliensplanerne, er de 11 potentielle vigtige projekter af falleseuropaeisk interesse
vedrerende brint (omfattet af otte genopretnings- og resiliensplaner). De grenne
flerlandeprojekter omfatter ogsd en elektrisk samkeringslinje (0,1 mia. EUR) og
jernbaneforbindelsen mellem Verona og Brenner (0,9 mia. EUR).

e De grenseoverskridende projekter vil fremme jernbanernes interoperabilitet i
EU med en betydelig graenseoverskridende dimension. De vedrorer forst
indforelsen af European Rail Traffic Management System (ERTMS) (tre
genopretnings- og resiliensplaner, fem projekter, 3,1 mia. EUR). ERTMS handler om
interoperabilitet, digitalisering og sikkerhed i forbindelse med togtjenester og er
afgorende for at flytte trafikken fra wvej til jernbane med henblik pé
jernbanegodstransport pa graenseoverskridende ruter. Der er Dbetydelige
investeringsbehov med hensyn til jernbanesignalering i hele EU (ERTMS), eftersom
kun 11% af TEN-T-korridorerne er tilstreekkeligt udstyret. Derudover wvil
genopretnings- og  resiliensfaciliteten  finansiere etableringen af TEN-T-
jernbanekorridorer (f.eks. RailBaltica, Middelhavet (Spanien-Frankrig), Skandinavien-
Middelhavet (den italienske del) Nordsgen-Middelhavet (Belgien-Luxembourg)) med
et belob pa over 22,9 mia. EUR (ca. seks genopretnings- og resiliensplaner, 23
projekter).

Tabel 3: Gronne flerlandeprojekter i de vedtagne genopretnings- og resiliensplaner
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Elektrisk samkeringslinje ° 1
Jernbanesamkeoringslinje ° 1
ERTMS ° ° ° 3
TEN-T-korridorer ° ° ° ° ° 6

Digital omstilling

De fleste genopretnings- og resiliensplaner omfatter foranstaltninger, der bidrager til
flerlandeprojekter eller granseoverskridende initiativer vedrerende den digitale
omstilling: 20 ud af de 22 vedtagne planer med undtagelse af Danmarks og Maltas planer. I
alt er mere end 60 foranstaltninger (eller delforanstaltninger) relevante for digitale
flerlandeprojekter til en samlet verdi af ca. 5 mia. EUR.

De to potentielle vigtige projekter af faelleseuropzisk interesse vedrerende
mikroelektronik (12 genopretnings- og resiliensplaner) og cloudteknologier (seks
genopretnings- og resiliensplaner) er blandt de flerlandeprojekter, der har den storste
udbredelse i genopretnings- og resiliensplanerne. Flere genopretnings- og resiliensplaner
omfatter ogsd investeringer i multinationale projekter i forbindelse med de europeiske
digitale innovationsknudepunkter (otte genopretnings- og resiliensplaner), SG-korridorer (syv
genopretnings- og resiliensplaner) og kvantekommunikation (fire genopretnings- og
resiliensplaner). Tabel 4 opsummerer udbredelsen af digitale flerlandeprojekter i de vedtagne
genopretnings- og resiliensplaner.

Tabel 4: Digitale flerlandeprojekter
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4.3. Gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten og inddragelse af alle
relevante interessenter

Horing af arbejdsmarkedets parter, lokale og regionale myndigheder

Medlemsstaterne har anvendt forskellige tilgange til hering af interessenter i forbindelse
med udarbejdelsen af deres respektive genopretnings- og resiliensplaner. Forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til
som led i deres plan at fremleegge et sammendrag af de heringer af interessenter, der blev
gennemfort under udarbejdelsen af genopretnings- og resiliensplanen, herunder af
arbejdsmarkedets parter og lokale og regionale myndigheder. Det var op til de enkelte
medlemsstater at beslutte, hvordan deres heringsproces skulle tilrettelegges i
overensstemmelse med deres nationale traditioner og retlige rammer, og medlemsstaterne har
valgt forskellige tilgange. Nogle afholdt f.eks. heringer om den overordnede plan, mens andre
gjorde det pd sektorplan eller regionalt plan. Under pandemien stottede arbejdsmarkedets
parter udformningen og gennemforelsen af ned- og genopretningsforanstaltninger og af
genopretnings- og resiliensplanerne 1 alle medlemsstater. Deres hering og inddragelse
varierede imidlertid betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og arbejdsmarkedets parter
delte generelt blandede tilbagemeldinger med Kommissionen om heringsprocessen pa
nationalt plan, lige fra regelmassige og detaljerede heringer til mere begraensede
heringsprocesser. De lokale og regionale myndigheder oplyste ogsa ofte, at de mener, at de
burde have varet mere involveret i udarbejdelsen af planerne.

Kommissionen understreger regelmaessigt betydningen af inddragelse af interessenter i
medlemsstaterne, bade i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af planerne.
Med henblik pd gennemforelsen af planerne opfordrer Kommissionen regelmassigt
medlemsstaterne  til  at  samarbejde  aktivt med  arbejdsmarkedets  parter,
civilsamfundsorganisationer og andre interessenter gennem sarlige regelmessige meder.
Disse udvekslinger kan ogsa vare en lejlighed til at engagere sig i den bredere dagsorden for
koordinering af gkonomi-, beskaftigelses-, social- og baredygtighedspolitikker og vil bidrage
til 1 fellesskab at identificere udfordringer, forbedre politiske lgsninger og bidrage til en
vellykket gennemforelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Ud over de strukturer og
procedurer, som medlemsstaterne har indfert pa nationalt plan for at inddrage lokale og
regionale myndigheder, vil Kommissionen og medlemsstaterne afholde et arligt arrangement
med deltagelse af de ansvarlige for gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne.
Dette arlige arrangement vil omfatte alle relevante interessenter, herunder lokale og regionale
myndigheder. Det vil ogsa fungere som en horisontal platform for udveksling af synspunkter
om planens gennemforelse og sikre et tet samarbejde mellem alle involverede akterer.

Interinstitutionel dialog og demokratisk ansvarlighed

Kommissionen arbejder tet sammen med FEuropa-Parlamentet og Rédet om
genopretnings- og resiliensfaciliteten og har vist et staeerkt engagement i at sikre en
gennemsigtig informationsstrem. Under vurderingen af planerne gav Kommissionen
Europa-Parlamentet mundtlige og skriftlige oplysninger. I overensstemmelse med
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten delte Kommissionen uden unedigt
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ophold alle de genopretnings- og resiliensplaner, som medlemsstaterne officielt har indgivet.
For at lette leesningen fremlagde Kommissionen ogsd engelske maskinoversettelser af alle
indsendte planer. Kommissionen offentliggjorde og sendte straks hvert forslag til Rédets
gennemforelsesafgorelse til Europa-Parlamentet og Rédet pd dagen for vedtagelsen sammen
med et arbejdsdokument, der skitserede Kommissionens analyse af den enkelte
genopretnings- og resiliensplan. Desuden gav Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet
en oversigtstabel med centrale oplysninger samt andre oplysninger vedrerende
gennemforelsen af faciliteten, herunder kommunikationsstrategierne. Alle relevante
dokumenter og oplysninger blev delt samtidigt og péa lige fod med Europa-Parlamentet og
Rédet i henhold til artikel 25 i1 forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Med henblik pa planens gennemforelse indferte Kommissionen en proces for udveksling
af oversigten over forelebige resultater vedrerende tilfredsstillende opnaielse af de
relevante milepzle og mal. Dette har allerede vist sig at vare nyttigt til at dele resultaterne
vedrarende den ferste betalingsanmodning, som Spanien indgav ved udgangen af 2021.
Kommissionen vil fortsat arbejde tet sammen med Europa-Parlamentet og sikre en
gennemsigtig informationsstrom med en hej grad af tilgengelighed og engagement i hele
gennemforelsesfasen 1 de kommende ar.

Kommissionen havde regelmsessige dreftelser med Europa-Parlamentet for at drefte
horisontale emner vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten. Fire dialoger om
genopretning og resiliens fandt sted 1 2021 for at udveksle synspunkter om genopretnings- og
resiliensfaciliteten som fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Desuden blev Kommissionen indbudt til at medes regelmessigt med den stiende
arbejdsgruppe under de felles ECON- og BUDG-udvalg og deltog i 15 meder i 2021. Disse
fora gjorde det muligt mundtligt at udveksle aggregerede oplysninger om genopretnings- og
resiliensplanerne pa grundlag af prasentationer, der blev delt med Europa-Parlamentet og
Rédet pé lige vilkar og offentliggjort pA Kommissionens websted*’. Dette engagement vil
fortsette 1 overensstemmelse med Kommissionens engagement i1 facilitetens demokratiske
ansvarlighed.

Gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten dreftes ogsd i den styrkede
interinstitutionelle dialog pa europzisk plan med bide Europa-Parlamentet og Radet.
De lgbende dreftelser om den sociale og ekonomiske udvikling i Den Europiske Union
sikres gennem den halvarlige makroekonomiske dialog pa politisk og teknisk plan mellem
Rédet, Kommissionen og repraesentanter for de europ@iske arbejdsmarkedsparter. Dette
format er allerede blevet brugt til at drefte gennemforelsen af faciliteten, og det vil give
yderligere muligheder for at drefte dette emne 1 fremtiden.

Kommunikation om genopretnings- og resiliensfaciliteten

43 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/information-provided-european-parliament-or-council-recovery-and-resilience-plans_en.
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Under genopretnings- og resiliensfaciliteten anerkender modtagere af finansiel stotte
EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden heraf**, navnlig nir de promoverer
tiltagene og deres resultater, ved at give sammenhangende, effektive og forholdsmessige
maélrettede oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

Medlemsstaterne har oprettet nationale websteder og offentliggjort deres
genopretnings- og resiliensplaner. De er ogsa tilgengelige pd Kommissionens websted for
genopretnings- og resiliensfaciliteten*>. Som nzvnt i afsnit 1 lancerede Kommissionen
desuden en resultattavle med afsnit, der giver et overblik over lande, sgjler, tidsplaner,

milepzle og mal, udbetalinger, fzlles indikatorer og tematiske analyser*S.

Medlemsstaterne har ogsa som led i deres genopretnings- og resiliensplaner medtaget en
skitse af deres kommunikationsstrategier, som opfylder de mindstekrav til synlighed og
kommunikation, der gaelder for EU-midler som defineret i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten og i artikel 34 i1 forordning (EU) 2021/241. Arbejdet med disse strategier
skrider frem i overensstemmelse med fremskridtene med medlemsstaternes gennemforelse af
deres nationale planer. Kommissionen radgiver regelmassigt medlemsstaterne pd dette
omrade.

For yderligere at ege genopretnings- og resiliensfacilitetens synlighed og arbejde tat
sammen med medlemsstaterne har Kommissionen udvidet INFORM-EU-netvarket til
at omfatte formidlere vedrerende genopretnings- og resiliensfaciliteten*’. Dette netveerk
samler formidlere fra medlemsstaterne og Kommissionen pa tvaers af EU's fonde.
Genopretnings- og resiliensfacilitetens deltagelse sikrer synergier med
samherighedspolitikkens fonde og med andre EU-fonde om EU-kommunikation. Inden for
dette netvaerk har Kommissionen arrangeret regelmaessige meder med medlemsstaternes
kommunikationskoordinatorer for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Pa disse meder
radgiver Kommissionen medlemsstaterne om synligheds- og kommunikationskravene under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, f.eks. udvikling af kommunikationsstrategien,
oprettelse af et nationalt websted for genopretnings- og resiliensfaciliteten eller sikring af
synligheden af EU's stotte hos de endelige stottemodtagere. Netvaerket udger ogsd et forum
for udveksling af bedste praksis og peerlering mellem medlemsstaterne.

De ansvarlige for det europaiske semester, der er udstationeret i Kommissionens
repraesentationer, spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme samarbejdet om
kommunikation i de enkelte medlemsstater. De har etableret kontakt med deres modparter 1

4 Herunder, hvor det er relevant, ved at vise Unionens logo og en passende finansieringserklaering med folgende
ordlyd: "finansieret af Den Europaeiske Union — NextGenerationEU".

45 Genopretnings- og resiliensfaciliteten | Europa-Kommissionen (europa.eu).

46 Resultattavle for genopretning og resiliens (europa.eu).

47 INFORM EU-netveerket er et EU-deekkende netvark af kommunikationsmedarbejdere, der er ansvarlige for at
formidle EU's og medlemsstaternes investeringer under delt forvaltning, og som omfatter falgende EU-fonde:
Regionalpolitik: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Fonden for Retfeerdig Omstilling (FRO)
og Samherighedsfonden Socialpolitik: Den Europeiske Socialfond (ESF+) Indre anliggender: Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden (AMIF), instrumentet for graenseforvaltning og visa (IGFV) og Fonden for
Intern Sikkerhed (FIS) Maritime anliggender: Den Europaiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF)
Derudover dekker netvaerket genopretnings- og resiliensfaciliteten.

64


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_da#national-recovery-and-resilience-plans
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

de nationale forvaltninger, der beskaftiger sig med kommunikation, for at sikre, at
kommunikationsindsatsen gennemfores i fellesskab. Dette samarbejde eger genopretnings-
og resiliensfacilitetens synlighed, f.eks. gennem felles arrangementer med hejtstiende
repraesentanter for medlemsstaterne og Kommissionen, som fremhaver den europaiske
dimension af projekter, der stottes af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Der etableres ogsa
et samarbejde med Europa-Parlamentets forbindelseskontorer for at sikre, at Kommissionen
informerer dem om relevante aktiviteter og inddrager dem, hvor det er relevant.

Teknisk stotte til medlemsstaterne

Nogle medlemsstater har anmodet om teknisk stette til gennemferelsen af deres planer
under Kommissionens instrument for teknisk stette (TSI), som yder stotte til
kapacitetsopbygning 1 medlemsstaterne. I 2021 bidrog mere end 140 projekter til
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne. Projekterne omfatter stotte til de
overordnede gennemforelsesmekanismer for genopretnings- og resiliensplanerne (f.eks.
overvagning, rapportering, projektstyring, koordinering, revision og kontrol, anvendelse af
princippet om ikke at gore skade eller kommunikation), men ogsa stette til gennemforelsen af
tematiske reformer og investeringer (f.eks. gennemforelse af en national strategi for kunstig
intelligens i Spanien, foranstaltninger til stotte for udgiftsanalyser i Belgien eller udvikling af
en national brintstrategi og -handlingsplan i Rumenien).

I 2021 indarbejdede Cypern, Grakenland, Kroatien og Rumanien i deres
genopretnings- og resiliensplaner yderligere teknisk stotte til gennemforelsen af
reformer eller investeringer i tilknytning til deres genopretnings- og resiliensplaner i
henhold til artikel 7, stk. 2, 1 forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Desuden
overforte Kroatien ogsd nationale midler til Kommissionen i henhold til artikel 7 i TSI-
forordningen for at finansiere yderligere teknisk stotte til tre reformprojekter 1 genopretnings-
og resiliensplanen. Dette vil give mulighed for yderligere otte TSI-projekter, der bidrager til
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplaner inden for sundhed, uddannelse,
offentlige indkeb, energi, bedre regulering, reduktion af administrative byrder og fremme af
investeringer.

4.4, Kontrolsystem og beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Som et resultatbaseret program er Kommissionens betalinger til medlemsstaterne
baseret pi opnielsen af de milepaele og mal, der er angivet i genopretnings- og
resiliensplanerne. Medlemsstaterne er modtagere af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som, nar de er udbetalt, opfores pa det nationale budget. For hver
genopretnings- og resiliensplan fastsaetter Radets gennemforelsesafgarelse det dertil knyttede
set milepaele og mél og det relevante beleb for hver tranche. Nar en medlemsstat indgiver en
betalingsanmodning, vurderer Kommissionen, om hver milepel og hvert mal, som
medlemsstaten har angivet, er ndet pa tilfredsstillende vis. Hvis nogle af milepalene og
mélene ikke er néet, kan betalingen suspenderes delvist. I 2021 etablerede Kommissionen en
overvagnings- og kontrolramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten, herunder sarlige
revisionsenheder og juridiske enheder, og specifikke kontrol- og revisionsstrategier for
faciliteten. Kommissionen har endvidere fastlagt grundige interne procedurer for vurdering af
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genopretnings- og resiliensplanerne og efterfelgende betalingsanmodninger for at sikre en
effektiv forudgdende og efterfolgende kontrol.

Hver medlemsstat skal indfere et effektivt kontrolsystem. Denne forpligtelse er fastsat i
artikel 22, stk.1, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Hver
medlemsstat skal beskrive sit nationale kontrolsystem i sin nationale genopretnings- og
resiliensplan, og Kommissionen vurderer, om dette system enten er "tilstraekkeligt" (A) eller
"utilstreekkeligt" (C)*. Hvis de foranstaltninger, som medlemsstaten har foresldet, vurderes at
vaere utilstrekkelige, kan planen ikke godkendes. Selv. om medlemsstaterne er
hovedansvarlige for beskyttelsen af Unionens finansielle interesser, har Kommissionen ogsa
befojelse til at tilbagesoge midlerne og/eller foretage finansielle korrektioner i tilfeelde af svig,
korruption og interessekonflikter, der ikke er blevet tilbagesogt af medlemsstaterne, eller 1
tilfeelde af alvorlig misligholdelse af forpligtelserne 1 finansierings- og laneaftalerne.

Efter at have foretaget sin vurdering konkluderede Kommissionen, at alle 22
genopretnings- og resiliensplaner, der blev vedtaget i 2021, har et tilstraekkeligt
kontrolsystem. Kommissionen konstaterede imidlertid ogsa visse mangler i 16 af dem og
kraevede, at de bererte medlemsstater traf yderligere afhjelpende foranstaltninger
inden den forste regelmaessige betalingsanmodning. De berorte medlemsstater accepterede
at tilfoje de nedvendige foranstaltninger i deres respektive genopretnings- og resiliensplaner®.
De tilsvarende milepale og mal er medtaget i bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, og
de skal vare naet forud for den forste regelmassige betalingsanmodning (hvilket udelukker
forfinansieringsbetalinger). Kontrolsystemernes tilstrekkelighed sikres derfor yderligere,
inden der foretages en regelmessig betaling til en medlemsstat.

Kommissionen gennemgér forvaltningserklzeringen® og sammenfatningen af de udferte
revisioner’’, som medlemsstaterne har fremsendt sammen med hver
betalingsanmodning, og gennemforer efterfolgende revisioner af milepzle og mal. For at

48 Den vurderer navnlig, om kontrolsystemet er baseret pa robuste processer og strukturer, identificerer klare
akterer og deres roller og ansvarsomrader og sikrer en passende adskillelse af funktioner. Disse organer skal
have retlig bemyndigelse og administrativ kapacitet til at udeve deres planlagte roller og opgaver under planens
gennemforelse. Kommissionen gennemgar ogsad de ordninger, der er beskrevet i planen for indsamling og
tilgaengelighed af data om endelige modtagere med henblik pa at forebygge, opdage og korrigere korruption,
svig og interessekonflikter i forbindelse med anvendelsen af midlerne. Kommissionen ser ogsa pa de ordninger,
der er beskrevet i genopretnings- og resiliensplanen, for at undga dobbeltfinansiering for at afgere, om de er
tilstreekkelige.

4 De konstaterede mangler i medlemsstaternes kontrolsystemer omfattede manglen pé et datalagringssystem, der
er i stand til at indsamle og lagre data som kraevet i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten,
manglen pé retlige mandater for de forskellige organer med ansvar for gennemferelse og revision af midlerne,
utilstreekkelig administrativ kapacitet i de gennemforelses- og revisionsorganer, der er ansvarlige for
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen, mangel pd en klar revisionsstrategi eller mangel pa
foranstaltninger til bekampelse af svig. Alle disse mangler skal korrigeres, for en medlemsstat kan modtage sin
forste regelmaessige betaling, dvs. den forste betaling under genopretnings- og resiliensfaciliteten, bortset fra
forfinansieringsbetalingen.

0T forvaltningserklaringen sammen med betalingsanmodningen skal medlemsstaterne angive, at de eksisterende
kontrolsystemer giver den nedvendige sikkerhed for, at midlerne er blevet forvaltet i overensstemmelse med alle
gaeldende regler — navnlig regler om undgaelse af interessekonflikter, forebyggelse af svig, korruption og
dobbeltfinansiering i overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning.

5! Sammenfatning af de revisioner, der er foretaget pa nationalt plan i gennemforelsesperioden.
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kontrollere, om milepaelene og malene er naet pa tilfredsstillende vis, vurderes den
dokumentation, som medlemsstaten har fremlagt (i overensstemmelse med Radets
gennemforelsesafgorelse og de operationelle ordninger), af sarlige landegrupper med
repraesentanter fra flere generaldirektorater. Desuden gennemgér en sarlig revisionsenhed de
forvaltningserkleringer og sammenfatninger af revisioner, som medlemsstaterne har
fremsendt sammen med hver betalingsanmodning. Risikobaserede efterfolgende revisioner vil
give yderligere sikkerhed for, at oplysningerne fra medlemsstaten er korrekte. Kommissionen
har befojelse til at tilbagesoge midler, hvis den efterfolgende konstaterer, at en milepel eller
et mal ikke er néet pa tilfredsstillende vis.

Kommissionen har til dato gennemgiet eller er i fzerd med at gennemga de
forvaltningserkleringer og sammenfatninger af revisioner, der indgir i de fem
betalingsanmodninger fra Spanien, Frankrig, Grakenland, Italien og Portugal. P4 grund
af det korte tidsrum mellem godkendelsen af planerne og indgivelsen af disse
betalingsanmodninger var omfanget af de nationale myndigheders revisionsarbejde generelt
begranset. Kommissionen anmodede de nationale myndigheder om yderligere oplysninger,
navnlig for at vurdere, om de data, der er omhandlet i forordningens artikel 22, rent faktisk
blev indsamlet og lagret 1 det nationale system, og identificerede en raekke punkter, hvor der
skulle folges op pd nationalt plan 1 2022, som afspejlet i Kommissionens forelgbige
vurderinger af de relevante betalingsanmodninger.

Mens hovedansvaret for beskyttelsen af de finansielle interesser ligger hos
medlemsstaterne, vil Kommissionen under hele gennemforelsen af planen foretage
systemrevisioner af disse medlemsstaters overvignings- og kontrolsystemer.
Kommissionen vil navnlig revidere de foranstaltninger, som medlemsstaterne gennemforer
for at forebygge, opdage og korrigere tilfelde af svig, korruption, interessekonflikter og
dobbeltfinansiering. Dette vil ogsa omfatte systemer til indsamling og lagring af data om
stottemodtagere, kontrahenter, underleveranderer og retmessige ejere. Kommissionen kan
yderligere gennemfere randomiserede og malrettede revisioner og undersege mulig svig,
korruption og interessekonflikter. Kommissionen har befgjelse til at tilbagesoge midler eller
iverksaette finansielle korrektioner, hvis der konstateres svig, korruption eller
interessekonflikter, som medlemsstaterne ikke har korrigeret, eller hvis medlemsstaterne
begar alvorlige overtredelser af de forpligtelser, der er indeholdt i finansierings- og
laneaftalerne.

4.5. Komplementaritet med anden EU-finansiering

Med henblik pa udarbejdelsen af planerne indeholder forordningen om genopretnings-
og resiliensfaciliteten og Kommissionens vejledning>? til medlemsstaterne principper for
at sikre, at der ikke sker dobbeltfinansiering af de samme omkostninger fra bade
genopretnings- og resiliensfaciliteten og andre EU-fonde. Genopretnings- og
resiliensplanerne indeholder navnlig en beskrivelse af de processer og strukturer, der er
etableret pa nationalt og regionalt plan for at sikre komplementaritet og koordinering af

52 SWD(2021) 12 final.

67



forvaltningen af forskellige EU-finansieringskilder. De ber sikre, at stotten fra genopretnings-
og resiliensfaciliteten kommer til at supplere den stette, der ydes under andre EU-fonde og -
programmer, og at en sadan stette ikke dekker de samme omkostninger. Genopretnings- og
resiliensplanerne ber ogséd indeholde oplysninger om projekter, hvor der patenkes
samfinansiering med andre EU-programmer, og om, hvad der skal daekkes af hver enkelt
finansieringskilde.

I gennemforelsesfasen skal medlemsstaterne overvage situationen og give sikkerhed for,
at der ikke sker dobbeltfinansiering. Nar medlemsstaterne indgiver deres
betalingsanmodning, fremlaegger de en forvaltningserklaering, der indeholder en forpligtelse
til at undgd dobbeltfinansiering og henvisning til de eksisterende overvignings- og
kontrolsystemer. Som en del af den halvarlige rapport vil medlemsstaten ogsd give en
eventuel opdatering om anvendelsen af andre EU-programmer til de reformer og
investeringer, der er omfattet af den godkendte genopretnings- og resiliensplan, herunder en
specifikation af de omkostninger, der dakkes af disse programmer 1 tilfelde af
samfinansiering. Kommissionen har befgjelse til at foretage passende kontroller og
systemrevisioner pa grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne.

Under udarbejdelsen af genopretnings- og resiliensplanerne ydede Kommissionen stotte
til medlemsstaterne med henblik p4 at identificere passende instrumenter pi EU-plan til
at skabe synergier med de foranstaltninger, der finansieres under genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Et fremtredende eksempel er den stotte, der ydes under instrumentet for
teknisk stotte og dets forgenger, stotteprogrammet for strukturreformer, der iser vil vere til
gavn for medlemsstaterne under udarbejdelsen og gennemfoerelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne. Medlemsstaterne vil ogsd f& adgang til sektorstette gennem den politiske
stottefacilitet under Horisont 2020 til gennemforelse af reformer af politikken for forskning
og innovation. | forbindelse med "Rail Baltica" blev finansieringen fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten f.eks. kombineret med andre former for stette, herunder Connecting
Europe-faciliteten 2.0. De overordnede projekter vedrerende jernbaneinfrastruktur forbliver
de samme, og forskellige fonde stotter forskellige typer udgifter. Fremadrettet vil
Kommissionen i lgbet af facilitetens gennemforelsesperiode fortsat opfordre medlemsstaterne
til at veere meget opmarksomme pd kommende muligheder for synergier med andre EU-
programmer.

Eftersom stetten under genopretnings- og resiliensfaciliteten leber frem til 2026, hjzlper
Kommissionen med at identificere andre finansieringsforanstaltninger, der daekker
forskellige tidsplaner eller faser af projekter. Dette vil sikre, at finansieringen sikres selv
efter genopretnings- og resiliensfacilitetens nuvaerende livscyklus, som er tidsbegranset.
Desuden har Kommissionen hjulpet med at identificere EU-fonde og -programmer, der er
rettet mod samme mal, men som dakker forskellige typer foranstaltninger. Inden for
erhvervsuddannelse vil foranstaltninger under genopretnings- og resiliensfaciliteten f.eks. yde
stotte til etablering af digital infrastruktur, og finansiering under samherighedspolitikkens
fonde for 2021-2027 vil fokusere pa supplerende investeringer, f.eks. stotte til
erhvervsprogrammer for darligt stillede grupper.
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Kommissionen sikrer, at genopretnings- og resiliensfaciliteten supplerer
samhorighedspolitikkens fonde under programmeringen for 2021-2027. Mens
udarbejdelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten neesten er afsluttet, er
programmeringen under FFR for 2021-2027 i gang. Kommissionen er s&rlig opmarksom pa
forbindelsen mellem genopretnings- og resiliensfaciliteten og de fonde, der er omfattet af
partnerskabsaftalerne med medlemsstaterne, og pa grund af den overlappende tidsramme i
forhandlingerne har det varet muligt at skabe synergier mellem disse forskellige EU-
instrumenter. De fleste medlemsstater har et klart billede af de foranstaltninger, der indgar i
deres genopretnings- og resiliensplaner pa nuvarende tidspunkt, og kan tage hensyn hertil i
deres programmering af samherighedsfondene. Dette vil sikre, at foranstaltningerne supplerer
hinanden.
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5. Konklusion

I forbindelse med covid-19-krisen blev genopretnings- og resiliensfaciliteten oprettet i
februar 2021 for at yde betydelig finansiel stotte til medlemsstaterne, si de Kkunne
fremskynde gennemferelsen af baeredygtige reformer og investeringer og fremme
Unionens ekonomiske, sociale og territoriale samherighed. Senest i 2026 vil faciliteten
stille 672,5 mia. EUR til radighed i form af l&n og ikketilbagebetalingspligtig stotte til
medlemsstaterne for at stette deres reformer og investeringer, der er foretaget for at atbede
virkningerne af covid-19-pandemien og gere de europaiske ekonomier og samfund mere
baredygtige, modstandsdygtige og bedre forberedte pa de udfordringer og muligheder, der er
forbundet med den grenne og den digitale omstilling.

Et ar efter oprettelsen af faciliteten er der gjort store fremskridt, og gennemferelsen er
godt pa vej. Radet vedtog 22 genopretnings- og resiliensplaner, som tegner sig for i alt 445
mia. EUR (291 mia. EUR 1 ikketilbagebetalingspligtig finansiering og 154 mia. EUR 1 l4n).
Kommissionen udbetalte 56,6 mia. EUR 1 forfinansiering og 10 mia. EUR 1 en forste betaling
1 2021. Gennemforelsen af faciliteten er nu godt i gang, og der forventes omkring 30
betalingsanmodninger i 2022. Succesen med udstedelsen af obligationer og gaeldsbeviser
under NextGenerationEU er ogsd en vigtig milepal for Unionen og giver EU et effektivt
redskab til at finansiere genopretningen og komme mere modstandsdygtig, mere retferdigt og
gronnere ud af krisen.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et innovativt redskab: Det er et unikt,
eftersporgsels- og resultatbaseret instrument, som yder direkte finansiel stotte til
medlemsstaterne pa grundlag af opnielsen af resultater. Der udbetales midler mod
gennemforelsen inden 2026 af reformer og investeringer, der er udformet med henblik pa at
imedegd de udfordringer, som medlemsstaterne stdr over for. Udbetalinger af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten er betinget af en tilfredsstillende opnéelse af milepale
og mil — som pd forhand er aftalt med medlemsstaterne og godkendt af Rddet med henblik
pa gennemforelsen af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreslaet i deres nationale
genopretnings- og resiliensplaner. Den forste betaling til Spanien ved udgangen af 2021 viser
allerede facilitetens virkning med hensyn til at stotte gennemforelsen af vigtige reformer. Som
det fremgér af denne rapport, er de reformer og investeringer, der stottes af faciliteten, en
reaktion pd medlemsstaternes specifikke udfordringer og bidrager til politikomrider af central
betydning for Unionens fremtid ("de seks sgjler"). De vil bidrage til Unionens ambitigse
politiske dagsorden for at styre en baredygtig, retferdig og inklusiv genopretning og gere
EU's gkonomi mere modstandsdygtig over for fremtidige chok, samtidig med at EU's
gkonomier og samfund omdannes i overensstemmelse med ambitionen om den dobbelte
omstilling og den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Instrumentets mervzerdi er allerede maerkbar. Gennemforelsen af faciliteten udleser ogsa
positive afsmittende virkninger i hele Unionen og stetter gkonomisk konvergens. Sidst, men
ikke mindst, stetter faciliteten gennemforelsen af multinationale projekter af central relevans
for Unionen, hvilket ogsa viser EU-midlernes "additionalitet". De fremskridt, der er gjort med
gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanerne og udbetalingen af faciliteten, kan
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spores live pa en offentlig onlineplatform, resultattavlen for genopretning og resiliens, som
viser de fremskridt, der er gjort for hver milepal og hvert mal.

Kommissionen er fast besluttet pa, at gennemforelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten skal vzere en falles succes for alle europaeere. Med henblik herpa vil
Kommissionen fortsat gere sit yderste for at inddrage alle relevante interessenter med henblik
pa en vellykket gennemforelse af planerne og vil opretholde sit teette samarbejde med Europa-
Parlamentet og Radet under hele gennemforelsen af faciliteten.
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BILAG

Oversigt over situationen

Officiel Kommissionens Radets vedtagelse Forste Andre Indgivelse af Betaling
indgivelse positive forfinansiering foranstaltninger betalingsanmodning
vurdering udbetalt undertegnet
Dstrig 30. april 21. juni 13. juli 28. september
(450 mio. EUR)
Belgien 30. april 23. juni 13. juli 3. august (770
mio. EUR)
Bulgarien 15. oktober
Cypern 17. maj 8. juli 28. juli 9. september
(157 mio. EUR)
Tjekkiet 1. juni 19. juli 8. september 28. september
(915 mio. EUR)
Danmark 30. april 17. juni 13. juli 2. september
(201 mio. EUR)
Tyskland 28. april 22. juni 13. juli 26. august (2,25
mia. EUR)
Estland 18. juni 5. oktober 29. oktober 17. december
(126 mio. EUR)
Grakenland 27. april 17. juni 13. juli 9. august (4 21. december 29. december
mia. EUR)
Spanien 30. april 16. juni 13. juli 17. august (9 | 10. november 11. november 27. december
mia. EUR)
10 mia. EUR)
Finland 27. maj 4. oktober 29. oktober  |21. januar 2022
(271 mio. EUR)
Frankrig 28. april 23. juni 13. juli 19. august (5,1 | 25. november 26. november
mia. EUR)
Kroatien 14. maj 8. juli 28. juli 28. september 9. februar
(818 mio. EUR)
Ungarn 11. maj
Irland 28. maj 16. juli 8. september Har ikke
anmodet om
forfinansiering
Italien 30. april 22. juni 13. juli 13. august (24,9| 22. december 30. december
mia. EUR)
Letland 30. april 22. juni 13. juli 10. september 16. februar
(237 mio. EUR)
Litauen 14. maj 2. juli 28. juli 17. august (289
mio. EUR)
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Luxembourg 30. april 18. juni 13. juli 3. august (12,1
mio. EUR)
Malta 13. juli 16. september 5. oktober 17. december
(41,1 mio.
EUR)
Nederlandene
Polen 3. maj
Portugal 22. april 16. juni 13. juli 3. august (2,2 18. januar 25. januar
mia. EUR)
Rumenien 31. maj 28. september 29. oktober 2. december
(1,8 mia. EUR)
Slovakiet 29. april 21. juni 13. juli 13. oktober 16. december
(823 mio. EUR)
Slovenien 30. april 1. juli 28. juli 17. september
(231 mio. EUR)
Sverige 28. maj
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