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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET
Finanspolitiske retningslinjer for 2023

1. Indledning

Ruslands invasion af Ukraine har undermineret den europeiske og globale sikkerhed
og stabilitet. De seneste begivenheder er et vendepunkt for Europa og satter pa
grundleeggende vis spgrgsmalstegn ved vores fredsorden. EU star solidarisk sammen med
Ukraine, bade politisk og gkonomisk. Som reaktion pa Ruslands uprovokerede og
uberettigede militeere aktioner har EU godkendt en pakke af massive og malrettede
sanktioner, der vil fa maksimal indvirkning pa den russiske gkonomi og den politiske elite.
Samtidig star EU over for en raekke umiddelbare udfordringer, navnlig med hensyn til
flygtningestremme, sikkerhed og eventuelle modforanstaltninger fra Ruslands side. Denne
krise risikerer at pavirke vaeksten negativt, bl.a. pa grund af konsekvenserne for de finansielle
markeder, det yderligere pres pa energipriserne, de vedvarende flaskehalse i forsyningskeaden
og indvirkningen pa tilliden.

Pa grund af de usaedvanligt store usikkerhedsmomenter og risici er det ngdvendigt med
en steerk samordning af de gkonomiske politikker og finanspolitikkerne for gradvist at
komme ud af covid-19-krisen. EU's gkonomi er blevet hjulpet til at overvinde krisen af en
ambitigs og samordnet finanspolitisk reaktion pa pandemien, en hidtil uset stgtte fra nye EU-
instrumenter og lempelige pengepolitiske vilkar, som ogsa understgtter genopretningen. |
tredje kvartal af 2021 var EU tilbage til sit BNP fra for krisen, og i Kommissionens
vinterprognose 2022 forventedes produktionen at overstige niveauet fra for pandemien i alle
medlemsstater ved udgangen af 2022. Fremadrettet bgr finanspolitikkerne fortsat veere ngje
koordineret for at sikre holdbare offentlige finanser og sammen med bredere gkonomiske
politikker bidrage til at understgtte genopretningen og lede den europaiske gkonomi hen
imod en steerkere og beeredygtig veekst til trods for den forveerrede globale situation.

Finanspolitikkerne skal veere klar til at reagere pa de hastigt skiftende
omstaendigheder. Den politisk situation @ndrer sig hele tiden. De pandemirelaterede
midlertidige nedforanstaltninger forventes for en stor dels vedkommende at blive udfaset i
2022 i overensstemmelse med den gradvise normalisering af folkesundhedssituationen(?).
Inflationsudsigterne pa kort sigt peger i retning af en gradvis normalisering af
pengepolitikken Invasionen af Ukraine forventes imidlertid at fa en negativ indvirkning pa
udsigterne, som er blevet mere usikre, idet risiciene er blevet nedadrettede. Den sakaldte
"generelle undtagelsesklausul" i stabilitets- og vaekstpagten(?) vil fortsat finde anvendelse i

@ Europa-Kommissionen (2021) "Udkastene til budgetplaner for 2022: Samlet vurdering" (COM(2021) 900
final af 24. november 2021).

@ Specifikke bestemmelser i EU's finanspolitiske regler giver mulighed for en koordineret og velordnet
midlertidig afvigelse fra de normale krav for alle medlemsstater i en situation med generel krise som fglge af
et alvorligt gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller EU som helhed (jf. artikel 5, stk. 1, artikel 6, stk. 3,
artikel 9, stk. 1, og artikel 10, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1466/97 og artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1467/97).



2022. Dette vil muliggere en finanspolitisk tilpasning til udviklingen i situationen for at
imgdega de umiddelbare udfordringer, som krisen medfgrer. Pa grundlag af Kommissionens
vinterprognose 2022 forventes den generelle undtagelsesklausul at blive deaktiveret fra
2023(%). Dette vil i betragtning af den store usikkerhed blive revurderet pd grundlag af
Kommissionens forarsprognose 2022. Endelig blev draftelserne om rammen for gkonomisk
styring genoptaget i oktober 2021 med henblik pa at skabe en bred konsensus om den videre
vej frem i god tid inden 2023(*).

I denne meddelelse udstikkes der retningslinjer til medlemsstaterne for gennemfgrelsen
og samordningen af finanspolitikkerne, afhaengigt af udviklingen i de gkonomiske
udsigter. | retningslinjerne tages der hensyn til de positive erfaringer med de tilsvarende
retningslinjer fra marts 2021, som bidrog til de lgbende draftelser i Radet, Eurogruppen og
med andre EU-interessenter og internationale interessenter om den mest hensigtsmaessige
finanspolitiske reaktion og mulighederne for at tilpasse den. Principperne afspejler
Kommissionens vinterprognose 2022 og bgr veere vejledende for medlemsstaternes
kommende stabilitets- og konvergensprogrammer. Retningslinjerne vil blive tilpasset den
gkonomiske udvikling efter behov og senest i Kommissionens forarspakke for det europaiske
semester i slutningen af maj 2022.

Resten af meddelelsen bestar af fire afsnit. | afsnit 2 skitseres de gkonomiske udsigter for
2022 og 2023. | afsnit 3 beskrives fem principper samt falgerne, baseret pa Kommissionens
vinterprognose 2022, for de finanspolitiske henstillinger, der skal fremsettes til
medlemsstaterne i maj 2022 med henblik pa deres budgetplaner i 2023. | afsnit 4 geres der
kort status over evalueringen af den gkonomiske styring. I afsnit 5 skitseres de naste skridt.

2. Den gkonomiske situation og de gkonomiske udsigter

EU's gkonomi er gaet ind i covid-19-pandemiens tredje ar og har indhentet
tilbagegangen i forhold til produktionsniveauet far pandemien. EU's gkonomi steg atter
kraftigt i 2021, og arbejdslgsheden naede et rekordlavt niveau, men hen imod slutningen af
aret aftog ekspansionen. Fremkomsten af omikronvarianten ferte til genindferelse af
restriktioner for beveagelsesfriheden, fornyet pres pa sundhedssystemerne og mangel pa
arbejdskraft pa grund af sygdom, karantzne og omsorgsforpligtelser. Som falge af langvarige
forsyningsafbrydelser kombineret med en staerk efterspgrgsel blev ravare- og energipriserne
presset op. Denne negative udvikling lagde en demper pa vaekstdynamikken i EU, idet
realvaeksten i BNP aftog i sidste kvartal af 2021.

I Kommissionens vinterprognose 2022 forventedes der fortsat en solid gkonomisk
ekspansion i den europziske gkonomi, om end pa et svagere grundlag i 2022 og 2023.

©® Den generelle undtagelsesklausul blev aktiveret ved godkendelsen af Europa-Kommissionens meddelelse til
Radet om aktivering af den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vaekstpagten (COM(2020) 123 final
af 23. marts 2020). Afgarelsen om at deaktivere den er baseret pa en overordnet vurdering af gkonomiens tilstand,
hvor det vigtigste kvantitative kriterium er det gkonomiske aktivitetsniveau i EU eller euroomradet sammenlignet med
niveauet far krisen (slutningen af 2019). Europa-Kommissionen (2021), "Et &r siden covid-19 brgd ud: finanspolitisk
reaktion" (COM(2021) 105 final af 3. marts 2021, s. 7-8 og s. 14).

) Europa-Kommissionen (2021) "EU's gkonomi efter covid-19: betydning for den gkonomiske styring" (COM(2021) 662
final af 19. oktober 2021).



Efter en midlertidig afmatning forventedes den gkonomiske ekspansion at tage til i andet
kvartal af 2022 og forblive solid i prognoseperioden. De grundleeggende faktorer, der I3 til
grund for ekspansionen, var fortsat solide. En bedring af situationen pa arbejdsmarkedet,
store opsparinger i husholdningerne, fortsat gunstige finansieringsvilkar og udnyttelse af
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ventedes alle at bidrage til en l&engerevarende
og robust ekspansionsfase. Ifalge vinterprognosen forventedes EU's realvaekst i BNP at na op
pa 4,0 % i 2022, hvilket er 1,3 procentpoint lavere end i 2021, men stadig et godt stykke over
gennemsnittet pa lang sigt. Ifglge vinterprognosen(®) ville EU's "tilbagevenden til normalitet”
fortseette i1 2023, hvor veaeksten forventedes at aftage til 2,8 %.

I vinterprognosen var der ikke taget hgjde for invasionen af Ukraine og de deraf
falgende geopolitiske spandinger. Dette har en negativ indvirkning pa vakstudsigterne og
ger risiciene mere nedadrettede. Inflationen kan f.eks. vise sig at vere hgjere end forventet pa
grund af omkostningspres som falge af flaskehalse pa udbudssiden. Hgjere energipriser, der
fra producenterne i starre omfang veltes over pa forbrugerpriserne, kan dempe den samlede
efterspargsel. De globale flaskehalse pa udbudssiden vil sandsynligvis fortsette et godt
stykke ind i 2022. Desuden kan uventet store anden runde-effekter som fglge af
Ignstigninger, der potentielt ligger over udviklingen i produktiviteten, holde inflationen pa et
hgjt niveau i en leengere periode. Pa den anden side kan investeringer, der fremmes af midler
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og den flerarige finansielle ramme (FFR), herunder
midler inden for rammerne af EU's samhgrighedspolitik, satte yderligere skub i aktiviteten.

3. Hovedprincipper og falger for de finanspolitiske retningslinjer

I dette afsnit beskrives de centrale principper, der vil ligge til grund for Kommissionens
vurdering af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer. Fglgerne for de
finanspolitiske henstillinger, der i maj 2022 skal fremseettes til medlemsstaterne vedrgrende
deres budgetplaner for 2023, er baseret pa vinterprognosen. Kommissionen vil ngje overvage
situationen og tilpasse sine politiske retningslinjer efter behov.

De finanspolitiske henstillinger for 2023 vil blive udformet kvalitativt med et
kvantitativt grundlag. | betragtning af de specifikke gkonomiske forhold og de deraf
falgende vanskeligheder med at ansla produktionsgab og strukturelle saldi vil Kommissionen
foreslda landespecifikke finanspolitiske retningslinjer, der bygger pa tilgangen i den
finanspolitiske henstilling for 2022 om begraensning af veeksten i de lgbende udgifter,
samtidig med at der ses pa kvaliteten og sammensatningen af de offentlige finanser. Dette vil
danne grundlag for Kommissionens overvagning af de finanspolitiske resultater i forhold til
henstillingerne. Euroomradets medlemsstaters budgetter for 2023 vil blive vurderet i efteraret
i Kommissionens udtalelser om udkastene til budgetplaner.

Princip 1: Sikre samordning af politikker og en konsekvent politiksammensatning

®  Kommissionens vinterprognose 2022 blev offentliggjort den 10. februar med skaeringsdato den 1. februar
2022.



Samordning af finanspolitikkerne er fortsat afgegrende. Medlemsstaternes samordnede
finanspolitiske reaktion pa den alvorlige gkonomiske tilbagegang efter covid-19, som blev
fremmet af aktiveringen af den generelle undtagelsesklausul og ledsaget af tiltag pa EU-plan,
har pa yderst vellykket vis bidraget til at afbede dens gkonomiske konsekvenser. Der er
behov for en fortsat steerk samordning af finanspolitikkerne for at sikre en gnidningslgs
overgang til en ny og baeredygtig veekstkurs og finanspolitisk holdbarhed.

For at opna en hensigtsmeessig finanspolitisk linje i euroomradet bgr der tilstreebes en
passende balance mellem beaeredygtigheds- og stabiliseringshensyn. Det er afggrende at
opnd en sadan sammenhzng pa landeniveau, hvor der ogsd tages hensyn til
euroomradedimensionen/EU-dimensionen. @konomien vil fortsat nyde godt af solide
grundleeggende forhold og statte fra EU, isar genopretnings- og resiliensfaciliteten, men nar
de foranstaltninger, der er truffet for at stette gkonomien under pandemien, gradvis udfases,
vil det ogsa betyde, at en vigtig medvind i det store og hele vil hagre op i 2023. Ved
fastleeggelsen af tidsplanen og tempoet for den finanspolitiske normalisering bgr der ogsa
tages hensyn til samspillet med de moneteere politikker og politikkerne for finanssektoren
samt finanseffekten fra genopretnings- og resiliensfaciliteten(®).

Pa grundlag af vinterprognosen er Kommissionen af den opfattelse, at det synes at veere
hensigtsmaessigt at ga fra en samlet set understgttende finanspolitisk linje i 2020-2022 til
en overvejende neutral samlet finanspolitisk linje i 2023, samtidig med at den er rede til
at reagere pa udviklingen i den gkonomiske situation.

Princip 2: Sikre geeldsbaeredygtighed gennem en gradvis finanspolitisk tilpasning og
gkonomisk vaekst af hgj kvalitet

De offentlige geeldskvoter er hgje og er steget som falge af pandemien. Den ngdvendige
finanspolitiske reaktion pa covid-19-pandemien og faldet i produktionen har resulteret i en
betydelig stigning i de offentlige gealdskvoter, navnlig i visse medlemsstater med stor geeld,
dog uden voksende geldsbetjeningsomkostninger. EU's samlede offentlige geeldskvote
toppede med ca. 92 % af BNP i 2021 og ventes kun at falde en smule til 89 % af BNP i 2023.
Samtidig er der fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne. De offentlige geeldskvoter
forventes fortsat at ligge over 100 % af BNP i seks medlemsstater i 2023, men at forblive
under 60 % af BNP i ca. halvdelen af medlemsstaterne.

Med en uandret politik vil EU's offentlige geeldskvote stort set stabilisere sig i lgbet af
de neeste ti ar, men vil fortsat veere stigende i flere medlemsstater med stor geeld. Der er
flere faktorer, som vil pavirke geldsdynamikken. Pa den ene side forsteerkes de risici, der er
forbundet med hgjere offentlig geeld, af andre udfordringer, herunder de forventede
omkostninger som folge af den aldrende befolkning og de eventualforpligtelser (i form af
garantier), der er ydet under covid-19-krisen. Pa den anden side har galdsdynamikken i 2021
generelt veeret bedre end ventet. Lave finansieringsomkostninger og gunstige vaekstudsigter,
til dels takket vaere den forventede positive virkning af investeringer og reformer pa den

® Mens tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten fortsat vil statte gkonomien hvert ar, maler den érlige finanseffekt
af genopretnings- og resiliensfaciliteten forskellen i de tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der udnyttes fra
ar til ar.



potentielle veekst pa mellemlang sigt, er afbgdende faktorer, Omfanget af denne virkning
afhanger af udviklingen i vaekst-rente-forskellene, som fortsat er usikre.

Der er behov for en flerarig finanspolitisk tilpasning kombineret med investeringer og
reformer for at opretholde veekstpotentialet og dermed bremse geeldsdynamikken. Det
er vigtigt at sikre, at de offentlige finanser er holdbare gennem en gradvis reduktion af den
hgje offentlige geeld, Nogle medlemsstater risikerer at komme ud af krisen med hgjere
udgiftskvoter og lavere indtegtskvoter (som en andel af BNP). Hvis det ikke lykkes at
reducere geelden pa mellemlang sigt i lande med stor gaeld, vil det pavirke veekstudsigterne og
forveerre forskellene mellem landene. Hvis man udsatter de offentlige finanser for en
ugunstig udvikling pa de finansielle markeder, kan det skade gkonomiernes generelle
modstandsdygtighed.  Geeldsdynamikkens  fglsomhed over for udviklingen i
finansieringsvilkarene er relevant for at afgere, hvilket omfang og tempo den ngdvendige
tilpasning skal have. Galdsreduktionsstrategierne bgr for at veere vellykkede fokusere pa
finanspolitisk konsolidering, de offentlige finansers kvalitet og sammensetning og fremme af
veekst. En alt for brat konsolidering vil underminere det igangvarende opsving med negative
konsekvenser for den potentielle veaekst, stemningen pd markederne og
finansieringsomkostningerne og i sidste ende give bagslag for geldsbaredygtigheden.

Pa grundlag af vinterprognosen er Kommissionen af den opfattelse, at det er tilradeligt
at pabegynde en gradvis finanspolitisk tilpasning for at nedbringe den hgje offentlige
geeld fra og med 2023, mens en for brat konsolidering kan fa negativ indvirkning pa
veeksten og dermed geeldsbaeredygtigheden.

Princip 3: Fremme investeringer og baeredygtig veekst

Det bor sta gverst pa dagsordenen i alle medlemsstater at fa de europaiske gkonomier
ind pa en mere baeredygtig veekstkurs og handtere udfordringerne i forbindelse med
den dobbelte omstilling("). Ifglge skan fra Europa-Kommissionen og andre organisationer
er der behov for store investeringer for at opfylde EU's klimamal og digitale mal. Opfyldelsen
af malene i den grgnne pagt kreever yderligere offentlige og private investeringer pa 520 mia.
EUR om aret i 2021-2030. Investeringsbehovet for at nd malene for digital omstilling i EU
anslas at belgbe sig til ca. 125 mia. EUR om aret i det kommende arti. De fleste af disse
investeringer skal mobiliseres af den private sektor. Den offentlige sektor spiller dog ogsa en
vigtig rolle med hensyn til at yde supplerende finansiering til at stgtte politikker, mindske
risici i forbindelse med innovative projekter, styre og tiltreekke private investeringer og
afhjeelpe markedssvigt. Meddelelsen om en fremtidssikret europaisk veekstmodel
understreger betydningen af en koordineret indsats fra alle relevante akterer, herunder EU,
medlemsstaterne og den private sektor, for at aktivere alle tilgengelige politiske

(M EU's nuveerende prioriteter for den gkonomiske politik og beskeftigelsespolitikken er struktureret omkring fire
dimensioner: miljgmaessig beredygtighed, produktivitet, retfeerdighed og makrogkonomisk stabilitet. Se Europa-
Kommissionen (2021) "Arlig undersegelse af baeredygtig vaekst 2022" (COM(2021) 740 final af 21. november 2021).



Ioftesteenger(®). Det er afgerende at sikre sammenhzng mellem investerings- og
reformpolitikker i medlemsstaterne og mellem nationale mal og EU-mal.

Midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og under FFR vil stgtte offentlige
investeringer og reformer i de kommende ar. Via genopretnings- og resiliensfaciliteten,
som er det centrale element i NextGenerationEU, ydes der 338 mia. EUR i form af
ikketilbagebetalingspligtig statte (“tilskud") og op til 386 mia. EUR i form af lan (begge
belgb i lgbende priser) frem til 2026. Finansieringen fra genopretnings- og resiliensfaciliteten
vil bidrage til at opbygge modstandsdygtighed, gare fremskridt hen imod vores miljgmaessige
og digitale mal og styrke samhgrigheden, produktiviteten og konkurrenceevnen. Indtil videre
har 22 EU-lande faet grant lys for deres genopretnings- og resiliensplaner, og der er foretaget
forfinansieringsbetalinger til de 21 lande, som har anmodet herom. Det planlaegges at
fremrykke udbetalingen af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, sdledes at to
tredjedele af tilskuddene er udbetalt inden udgangen af 2023(°). De udgifter, der finansieres
af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil gere det muligt at finansiere
investeringsprojekter af hgj kvalitet og deekke omkostningerne ved produktivitetsfremmende
reformer, uden at det ferer til stgrre underskud og geld. En hurtig gennemfarelse af
genopretnings- og resiliensplanerne vil saledes fremme en vedvarende og beredygtig
genopretning, fremme en hgjere potentiel veekst og understatte en gradvis forbedring af
budgetstillingerne, herunder i de medlemsstater, der har de hgjeste offentlige geeldskvoter.
Godkendelsen af den nye generation af midler fra EU's samhgrighedspolitik vil yderligere
gge investeringerne og fremme den dobbelte omstilling og modstandsdygtigheden i hele
Unionen.

Alle medlemsstater bgr beskytte de samlede investeringer og, hvis det er berettiget, gge
de nationalt finansierede investeringer, navnlig med henblik pa den grgnne, den digitale
og den modstandsdygtige omstilling. Der bar leegges vagt pa investeringer af hgj kvalitet,
ligesom for investeringer, der finansieres af genopretnings- og resiliensfaciliteten.
Finanspolitikken bgr omlagges for at stgtte den dobbelte omstilling med henblik pa at opna
en vedvarende og baeredygtig vaekst. Hvis det er ngdvendigt, f.eks. som reaktion pa faldende
bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, bgr medlemsstaterne gge de nationalt
finansierede investeringer, navnlig til den dobbelte omstilling. Den finanspolitiske tilpasning
i medlemsstater med stor geeld bgr ikke tynge investeringerne og ber snarere gennemfares
ved at begraense vaksten i de nationalt finansierede Igbende udgifter.

Efter Kommissionens opfattelse bgr nationalt finansierede offentlige investeringer af
hgj kvalitet fremmes og beskyttes i de mellemfristede finanspolitiske planer, da fremme

@) Europa-Kommissionen (2022) "Den fremtidssikrede europziske veekstmodel: P& vej mod en gren, digital og
modstandsdygtig gkonomi."

© Indtil videre belgber de 22 genopretnings- og resiliensplaner, som Réadet har godkendt, sig til 291 mia. EUR i
ikketilbagebetalingspligtig finansiering og 154 mia. EUR i lan. Seks medlemsstater har vedtaget en plan, som
omfatter et 1an (Cypern, Graekenland, Italien, Portugal, Rumanien og Slovenien). Som fastsat i artikel 18 i forordningen
(EU) 2021/241) om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten vil beregningen af det maksimale finansielle
bidrag af ikketilbagebetalingspligtig statte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten blive ajourfert senest den 30. juni
2022. Se Europa-Kommissionen (2022), "Arsrapport om genopretnings- og resiliensfaciliteten".



af en modstandsdygtig gkonomi og handtering af udfordringerne i forbindelse med den
dobbelte omstilling er felles centrale politiske mal for 2023 og derefter.

Princip 4: Fremme finanspolitiske strategier, der er i overensstemmelse med en
mellemfristet tilgang til finanspolitisk tilpasning, under hensyntagen til genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Den finanspolitiske tilpasning i medlemsstater med stor geeld bgr veere gradvis, ikke
fgre til en alt for stram finanspolitisk linje og bgr understgttes af investeringer og
reformer, der relancerer veekstpotentialet, sdledes at det geres lettere at opna en
troverdig nedadgdende gealdsudvikling. Gradvise og vedvarende finanspolitiske
tilpasningsbestrabelser bgr ga hand i hand med en forbedret sammensatning af de offentlige
finanser for at opna en galdsreduktion pa mellemlang sigt. De mellemfristede planer skal
vaere i overensstemmelse med medlemsstaternes geeldsbaeredygtighedsanalyse('°). Planerne
bar understattes af konkrete henvisninger til de planlagte investeringer og reformer og bgr
indeholde den forventede tidsplan for udbetaling af EU-midler (herunder tilskud fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten). For perioden efter 2023 bgr disse mellemfristede
planer fokusere pa at viderefgre den finanspolitiske konsolidering for at opna forsvarlige
budgetstillinger pa mellemlang sigt pa en gradvis, vedvarende og vakstfremmende made.
Planerne ber indeholde en detaljeret beskrivelse af de underliggende foranstaltninger og de
ledsagende reformer og investeringer.

I den finanspolitiske tilpasningskurs bgr der tages hgjde for de virkninger, som stgtten
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten har for den gkonomiske aktivitet. Via
tilskuddene fra genopretnings- og resiliensfaciliteten vil der fortsat blive ydet betydelig
finanspolitisk stette til at gge den samlede efterspargsel, indtil betalingsprofilen i de enkelte
medlemsstaters planer topper, hvorefter stgtten vil blive reduceret. Dette bgr der tages hgjde
for i de mellemfristede budgetplaner.

Konsolideringen bgr ikke forsinkes ungdigt. Nar der er behov for en finanspolitisk
tilpasning, @ges gennemfarelsesrisikoen, hvis den udskydes til senere ar, idet dette ofte farer
til vanskeligheder med at na de mellemfristede budgetmal, der er fastsat i medlemsstaternes
stabilitets- og konvergensprogrammer. Desuden vil gennemferelsen af en udskudt
finanspolitisk strategi ogsa vare forbundet med, at regeringerne bruger eventuelle positive
vaekstoverraskelser og uventede budgetindtegter til hgjere lgbende udgifter eller
skattenedseettelser i stedet for at anvende dem til en fremskyndet geeldsreduktion. Det
indebeerer ofte, at der ikke genopbygges stadpuder, nar de gkonomiske forhold tillader det.

Efter Kommissionens opfattelse bgr stabilitets- og konvergensprogrammerne vise,
hvordan medlemsstaternes mellemfristede finanspolitiske planer sikrer en gradvis
nedtrapning af den offentlige geeld til et forsvarligt niveau og en baredygtig veekst
gennem gradvis konsolidering, investeringer og reformer.

19 Adfaerdskodeksen inden for stabilitets- og veekstpagten (2017) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9344-2017-INIT/en/pdf



Princip 5: Differentiere de finanspolitiske strategier og tage hensyn til
euroomradedimensionen

Fra og med 2023 er det ngdvendigt at indlede en gradvis finanspolitisk tilpasning i
medlemsstater med stor geeld for at stabilisere og derefter nedbringe geeldskvoterne.
Nar de gkonomiske forhold tillader det, er det fortsat vigtigt at genopbygge de finanspolitiske
stgdpuder og genoptage nedbringelsen af den offentlige gaeldskvote med henblik pa at @ge
modstandsdygtigheden over for fremtidige chok, opretholde gunstige finansieringsvilkar og
sikre et velfungerende euroomrade med henblik pa potentielle afsmittende virkninger. Ifglge
Kommissionens vinterprognose 2022 synes det at veere hensigtsmaessigt fra og med 2023 at
sikre en gradvis forbedring af de underliggende budgetstillinger for medlemsstater med stor
gald. For at opna dette, bar de nationalt finansierede lgbende udgifter (ekskl. diskretioneere
foranstaltninger pa indtaegtssiden) vokse langsommere end den potentielle produktion pa
mellemlang sigt (malt ved udgiftsmalet). Medlemsstater med stor geld bar fortsat fremme de
investeringer, der er ngdvendige for den dobbelte omstilling, og gennemfgre den
finanspolitiske tilpasning af de nationalt finansierede Igbende udgifter. Denne strategi bar
understgttes af en rettidig gennemferelse af genopretnings- og resiliensplanerne. Eventuelle
ekstraordinagre indtegter, herunder fra opadrettede veekstoverraskelser, bgr anvendes til
geeldsreduktion.

Medlemsstater med lav/mellemstor geeld bgr prioritere investeringer i den dobbelte
omstilling. Medlemsstater med lav/mellemstor geeld har som regel sunde
budgetstillinger(*!). En forggelse af de offentlige investeringer til den dobbelte omstilling bar
prioriteres, om ngdvendigt (f.eks. som reaktion pa faldende bidrag fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten) ved hjelp af nationalt finansierede investeringer, der vokser hurtigere end
den potentielle produktion pa mellemlang sigt. Udviklingen i de lgbende udgifter bar veere i
overensstemmelse med opretholdelsen af en overordnet neutral politisk linje, og der bgr
derfor ikke gennemfgres en finanspolitisk tilpasning i 2023, medmindre der er tegn pa
uforholdsmaessigt stor efterspgrgsel, som vil kraeve en fleksibel finanspolitik for at
kontrollere veeksten, eller omvendt at det som faglge af forringede gkonomiske udsigter er
ngdvendigt med yderligere udgifter. Dette vil bidrage til at bevare en hensigtsmaessig politisk
linje for euroomradet som helhed, da de afsmittende virkninger fra en for tidlig finanspolitisk
stramning i medlemsstater med lav/mellemstor gald ogsa kan mindske den samlede
efterspargsel i euroomradet ungdigt og gere det vanskeligere for medlemsstater med stor
geeld at gennemfare finanspolitiske tilpasninger.

Efter Kommissionens opfattelse bgr de finanspolitiske henstillinger fortsat
differentieres for de enkelte medlemsstater under hensyntagen til eventuelle afsmittende
virkninger mellem landene. | de tilfeelde hvor der er behov for en national finanspolitisk
tilpasning, bgr denne gennemfgares pa en made, der forbedrer udgiftssammensatningen
og beskytter de samlede investeringer.

@9 Selv en meget moderat tilpasningskurs vil ifalge Kommissionens simuleringer hurtigt fare til
budgetoverskud i nogle af disse medlemsstater.



Konsekvenser for proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud

Kommissionen vil ikke foreslda at indlede nye procedurer i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud i foraret 2022. Covid-19-pandemien har fortsat en
ekstraordinaer makrogkonomisk og finanspolitisk indvirkning, som kombineret med den
aktuelle geopolitiske situation skaber usadvanlig stor usikkerhed, bl.a. for udformningen af
en detaljeret og troveerdig finanspolitisk kurs. Derfor mener Kommissionen, at der i foraret
2022 ikke bgr treffes en beslutning om at indlede proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud over for nogen medlemsstat.

Kommissionen vil i efteraret 2022 revurdere, om det er relevant at foresla at indlede
procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Medlemsstater med en
forventet overskridelse af underskudsteersklen i 2023 og derefter bar skitsere deres planlagte
politiske foranstaltninger for at bringe underskuddet ned under referenceverdien, saledes at
der tages hensyn hertil som led i vurderingen af eventuelle relevante faktorer(*?). For s& vidt
angar medlemsstater med en geeldskvote, der ligger over referenceveerdien pa 60 % af BNP,
vil Kommissionen i sin vurdering af alle relevante faktorer tage hensyn til, at overholdelse af
geeldsreduktionsmalet vil indebere en for kreevende fremrykket finanspolitisk indsats, der
risikerer at bringe vaksten i fare. Kommissionen mener derfor ikke, at det er berettiget at
overholde geeldsreduktionsmalet under de nuveerende ekstraordinere gkonomiske forhold.
Samtidig vil udviklingen i geeld og underskud fortsat blive overvaget, og Kommissionen vil
revurdere, om det er relevant at foresld at indlede procedurer i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud i efteraret 2022.

4. Status over evalueringen af den gkonomiske styring

I oktober 2021 relancerede Kommissionen den offentlige debat om revisionen af EU's
ramme for gkonomisk styring og opfordrede de gvrige institutioner og alle andre vigtige
interessenter til at deltage. Debatten er i gang og bygger pa badde Kommissionens syn pa
effektiviteten af den ramme for gkonomisk overvagning, der blev fremlagt i februar 2020, og
erfaringerne fra covid-19-krisen. Den offentlige debat om EU's finanspolitiske ramme
fokuserer pa udfordringen med at opnd en gradvis, vedvarende og vekstfremmende
geeldsreduktion til forsvarlige niveauer, behovet for at opretholde offentlige investeringer pa
et hgjt niveau i de kommende ar, bl.a. i forbindelse med den dobbelte omstilling og for at gge
modstandsdygtigheden, betydningen af, at de offentlige finanser er godt sammensat og af hgj
kvalitet, og behovet for en kontracyklisk finanspolitik og for i den finanspolitiske kontekst at
skabe plads til stabilisering, betydningen af en sterk politisk koordinering mellem de
forskellige politiske veerktajer og mellem EU og de nationale niveauer og behovet for at
forenkle EU-rammen og sikre en effektiv handhavelse af EU's finanspolitiske ramme.
Debatten foregar i forskellige fora, bl.a. pa saerlige mader eller workshopper og gennem en
onlineundersggelse. Denne inklusive debat inddrager bl.a. borgerne og en bred vifte af
interessenter, herunder navnlig arbejdsmarkedets parter, den akademiske verden, andre EU-

12 De pagzldende relevante faktorer er anfart i artikel 2 i forordning (EF) nr. 1467/97. | princippet kan en
underskudsbaseret procedure kun undgas, hvis det uforholdsmaessigt store underskud er midlertidigt, ekstraordineert og
teet pa referenceveerdien.



institutioner og -organer samt nationale regeringer og parlamenter. Onlineundersggelsen blev
afsluttet den 31. december 2021. Kommissionen er i gjeblikket i feerd med at analysere de
modtagne bemarkninger og vil fremlegge en sammenfattende rapport i marts 2022.
Samarbejdet med interessenter om, hvordan rammen for gkonomisk styring kan ggres mere
effektiv, fortsaetter for at skabe konsensus om dens fremtid.

Den igangveerende debat giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at reflektere over
styringsrammens centrale mal, dens funktionsmade og nye udfordringer, der skal tages
i betragtning. Drgftelserne finder hovedsagelig sted i Det @konomiske og Finansielle
Udvalg og Udvalget for @konomisk Politik, men ogsa pa ministerplan i @kofinradet og
blandt euroomradets medlemmer i Eurogruppen for sa vidt angar specifikke aspekter af
euroomradet. Drgftelserne afholdes om et begrenset antal centrale temaer i
overensstemmelse med de udfordringer, der blev identificeret i meddelelsen fra oktober 2021,
og de vigtigste emner i den offentlige debat. Der er bl.a. tale om den offentlige geelds
beaeredygtighed og veekstfremmende geeldsreduktion, beskyttelse af offentlige investeringer og
den finanspolitiske rammes rolle med hensyn til at fremme offentlige investeringer og
reformer i lyset af omstillingen til en gren, digital og modstandsdygtig EU-gkonomi,
overvejelser om erfaringerne fra reaktionen pa covid-19-krisen (herunder genopretnings- og
resiliensfaciliteten), kontracykliske finanspolitikker og muligheden for pa kort sigt at skabe
plads til stabilisering og hvordan man kan forenkle den finanspolitiske ramme og opna
steerkere nationalt ejerskab og bedre handhavelse. Spargsmalet om de potentielle langsigtede
konsekvenser, som invasionen af Ukraine vil have for modstandsdygtigheden og sikkerheden,
er ogsa blevet rejst. Derudover er der dregftelser blandt euroomradets medlemmer om
specifikke aspekter af euroomradet. | de kommende maneder er der planlagt yderligere
draftelser med centrale interessenter (f.eks. Det Europziske Finanspolitiske Rad) og med
akademikere/eksperter. Der er i gjeblikket planlagt afsluttende dreftelser i juli, bade pa
ministerplan i @kofinradet og blandt euroomradets medlemmer i Eurogruppen.

Pa grundlag af den igangveerende offentlige debat og draftelserne med medlemsstaterne
vil Kommissionen udstikke retningslinjer for mulige endringer af rammen for
gkonomisk styring med det formal at opna en bred konsensus om den videre vej frem i
god tid inden 2023. Efter Kommissionens opfattelse peger den aktuelle status i drgftelserne
pa en raekke centrale spgrgsmal, hvor man med yderligere og mere konkret arbejde vil kunne
bane vej for en ny konsensus om EU's fremtidige finanspolitiske ramme.

e Det er afggrende at sikre geeldsbaeredygtigheden og fremme baredygtig veekst
gennem investeringer og reformer, for at EU's finanspolitiske ramme kan blive
en succes. Det er afggrende at sikre finanspolitisk holdbarhed ved at reducere hgje
offentlige gealdskvoter pa en realistisk, gradvis og vedvarende made. EU's
finanspolitiske ramme ber tilskynde til vellykkede strategier for geeldsreduktion pa
mellemlang sigt med fokus pa finanspolitisk konsolidering, kvaliteten og
sammensetningen af de offentlige finanser og fremme af vaekst. Rammen bar veere i
overensstemmelse med de aktuelle og fremtidige udfordringer og bl.a. spille en
passende rolle med hensyn til at bidrage til at opretholde et hensigtsmassigt
investeringsniveau. De offentlige investeringer skal holdes pa et hgjt niveau i de
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kommende ar, hvilket understreger, hvor vigtigt det er at fremme en god
sammenseatning og kvalitet af de offentlige finanser for at sikre baeredygtig og
inklusiv vaekst. EU's finanspolitiske ramme bar spille en passende rolle med hensyn
til at tilskynde til nationale investeringer og reformer, idet der leegges serlig veegt pa
at sikre sammenhang mellem investerings- og reformpolitikker i medlemsstaterne og
mellem nationale mal og EU-mal.

Det synes at veere en lovende tilgang at fokusere mere pa udsigterne pa
mellemlang sigt i EU's finanspolitiske overvagning. Medlemsstaternes
finanspolitiske resultater bgr fortsat overvages hvert ar, og de positive elementer i den
multilaterale finanspolitiske samordning bgr bevares. Inden for rammerne af klare
retningslinjer pad EU-plan kan stgrre raderum for medlemsstaterne til at fastleegge og
gennemfare deres finanspolitiske tilpasningsplan pa mellemlang sigt og indarbejde
deres investerings- og reformdagsordener i deres finanspolitiske kurs samtidig styrke
ejerskabet og dermed overholdelsen af reglerne.

Det ber drgftes yderligere, hvilken indsigt der kan hentes fra udformningen,
forvaltningen og driften af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Der bgr
fokuseres pa erfaringer med hensyn til forbedring af ejerskab, gensidig tillid,
handhaevelse og samspillet mellem de gkonomiske og finanspolitiske dimensioner og
EU-dimensionen og den nationale dimension. Genopretnings- og resiliensfaciliteten
folger en tilsagnsbaseret tilgang til politikkoordinering, der bygger pa et sterkt
nationalt ejerskab til politikudformning og resultater og er baseret pa forudgaende
vejledning til medlemsstaterne om investerings- og reformprioriteter, og denne tilgang
bar tages op til overvejelse. Det europziske semester ber fortsat veere
referencerammen for gennemfarelsen af integreret overvagning og samordningen af
de gkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne i EU.

Forenkling, steerkere nationalt ejerskab og bedre handhavelse er centrale mal.
Den nuvarende ramme er baseret pa variabler, som ikke kan observeres, er falsomme
over for @ndringer og pavirkes af konjunkturforhold. Den indeholder ogsa et
komplekst seet fortolkningsbestemmelser, herunder forskellige
fleksibilitetsbestemmelser, som ger anvendelsen af rammen kompleks og haemmer
gennemsigtigheden. Der er behov for enklere finanspolitiske regler, hvor der pa EU-
niveau anvendes en enkelt operationel regel med observerbare indikatorer, f.eks. et
nettoudgiftsaggregat, til vurdering af overholdelsen. Dette omfatter ogsa en
overvejelse af, om et klart fokus pa "grove politiske fejl" i traktatens forstand, kan
bidrage til en mere effektiv gennemfarelse af rammen. Disse malsatninger er
indbyrdes  forbundne. En enklere ramme vil navnlig forbedre EU-
budgetovervagningens laesbarhed og vil dermed bidrage til klarere kommunikation,
gget ejerskab og bedre overholdelse og handhaevelse. Hvis medlemsstaterne far sterre
raderum med hensyn til udformningen af de finanspolitiske linjer, bgr der desuden
findes en balance med en mere stringent handhavelse af rammen fra Kommissionens
og Radets side i tilfelde af manglende overholdelse.
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5. Naeste skridt

I denne meddelelse udstikkes der forelgbige finanspolitiske retningslinjer for 2023, som
vil blive ajourfgrt efter behov, senest som led i forarspakken for det europeiske
semester i maj 2022. De fremtidige retningslinjer vil fortsat afspejle den globale gkonomiske
situation savel som den specifikke situation i de enkelte medlemsstater samt drgftelserne om
rammen for den gkonomiske styring. Udviklingen i de gkonomiske udsigter vil blive
overvaget ngje og taget behgrigt i betragtning. Medlemsstaterne opfordres til at falge disse
retningslinjer i deres stabilitets- og konvergensprogrammer.

12



Tilleg

Liste over yderligere tabeller, der skal indga i medlemsstaternes stabilitets- og
konvergensprogrammer. Obligatoriske oplysninger er angivet med fed skrift.

Tabel over genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa programmets fremskrivninger — LAN

Den i programmet fremskrevne likviditet fra Ian fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Udbetalinger fra EU af 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Tilbagebetalinger til EU af 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Udgifter finansieret af 1&n fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aflgnning af ansatte D.1

Forbrug i produktionen P.2

Udbetalinger pé socialomradet D.62 + D.632
Renteudgifter D.41

Subsidier, der skal betales D.3

Lgbende overfarsler D.7

LZBENDE UDGIFTER | ALT

Faste bruttoinvesteringer P.51g
Kapitaloverfgrsler D.9

SAMLEDE KAPITALUDGIFTER

Andre omkostninger finansieret af 1an fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)*

f—

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fald i skatteindtaegter
Andre omkostninger med indvirkning pé indtegterne

Finansielle transaktioner

Tabel over genopretnings- og resiliensfacilitetens indvirkning pa programmets fremskrivninger — TILSKUD

Indteegter fra tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten som medtaget i
indteegtsfremskrivningerne

Kontantudbetalinger fra EU af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten

Udgifter finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aflgnning af ansatte D.1

Forbrug i produktionen P.2

Udbetalinger pé socialomradet D.62 + D.632
Renteudgifter D.41

Subsidier, der skal betales D.3

Lgbende overfarsler D.7

LZBENDE UDGIFTER | ALT

Faste bruttoinvesteringer P.51g
Kapitaloverfgrsler D.9

SAMLEDE KAPITALUDGIFTER

Andre omkostninger finansieret af tilskud fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (% af BNP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fald i skatteindtaegter
Andre omkostninger med indvirkning pa indtegterne

Finansielle transaktioner

Tabel over beholdningen af garantier vedtaget/meddelt i henhold til programmet

Maksimumsbelgb

for Anslaet
Foranstaltninger Vedtagelsesdato eventualforpligtelse anvendelse
r (% af (% af BNP)
BNP)
Som reaktion pa covid-19
Subtotal
Andet
Subtotal
| alt
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Bemark: Denne tabel erstatter tabel 7 i adfeerdskodeksen inden for stabilitets- og veekstpagten.
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