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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse for forslaget

Nearvaerende forslag har til formal effektivt at bekeempe vold mod kvinder og vold i
hjemmet i hele EU. Med henblik herpa fremsettes der forslag til foranstaltninger pa felgende
omrader: kriminalisering af og sanktioner for relevante strafbare handlinger, beskyttelse af
ofre og adgang til domstolspravelse, statte til ofre, forebyggelse, koordinering og samarbejde

Vold mod kvinder er kansbestemt vold rettet mod en kvinde, fordi hun er kvinde, eller som i
uforholdsmaessig hgj grad rammer kvinder. Det omfatter alle kansbestemte voldshandlinger,
som resulterer i eller sandsynligvis vil resultere i fysisk, seksuel, psykisk eller gkonomisk
skade eller lidelse, herunder trusler om sadanne handlinger. Det omfatter strafbare handlinger
sasom seksuel vold, herunder voldtegt, kvindelig kenslemlastelse, tvangsaegteskab,
tvangsabort eller tvangssterilisering, menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse,
stalking, seksuel chikane, kvindemord, hadefuld tale og strafbare handlinger pa grund af
tildelt ken og forskellige former for onlinevold (“"cybervold™), herunder deling eller
manipulering uden samtykke af materiale med intimt indhold, cyberstalking og cyberchikane.
Denne vold er rodfaestet i uligheden mellem kennene, som afspejler den strukturelle
forskelsbehandling af kvinder. Vold i hjemmet er en form for vold mod kvinder, idet den i
uforholdsmaessig hgj grad rammer kvinder. Den forekommer i familien eller husstanden
uanset de biologiske eller juridiske familieband, enten mellem partnere eller mellem andre
familiemedlemmer, herunder mellem foreldre og bgrn. Kvinder er i uforholdsmassig hgj
grad repraesenteret som ofre for begge former for vold pa grund af det underliggende tvangs-,
magt- og/eller kontrolmgnster. Alle kan dog blive offer for denne form for vold uanset tildelt
eller socialt ken. Navnlig hvad angar vold i hjemmet, kan den ramme enhver, herunder mend,
unge og &ldre, bgrn og LGBTIQ!-personer.

Vold mod kvinder og vold i hjemmet er strafbare handlinger, overtredelser af
menneskerettighederne og former for forskelsbehandling. At bekempe disse former for vold
indgar som en del af Europa-Kommissionens bestraebelser for at beskytte EU's kerneverdier
og sikre, at EU's charter om grundlaggende rettigheder overholdes?.

Vold mod kvinder og vold i hjemmet er udbredt i hele EU og skennes at bergre hver tredje
kvinde i EU. Nar der ses naermere pa de mere specifikke former for vold, var det i 2014 hver
tiende kvinde, der anmeldte, at de havde veeret udsat for seksuel vold, og hver tyvende kvinde,
der anmeldte, at de var blevet voldtaget. Mere end hver femte kvinde har veret udsat for vold
i hjemmet®. Cybervold er lige s& udbredt: Det blev i 2021 skegnnet, at hver anden kvinde

! Leshiske, bgsser, biseksuelle, transkennede, ikkebinare, interkennede og queerpersoner.

2 Vold mod kvinder og vold i hjemmet kan pavirke en lang reekke af de grundlzeggende rettigheder, der er
nedfeeldet i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder. Disse rettigheder omfatter
retten til menneskelig veerdighed (artikel 1), retten til livet (artikel 2), forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedveerdigende behandling (artikel 4), retten til ikke at blive forskelsbehandlet, bl.a. pa grund af ken (artikel 21), og
retten til adgang til domstolspravelse (artikel 47).

3 Den Europziske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder ("FRA"), "Vold mod kvinder: en EU-
undersagelse. Oversigt over resultater”, 2014. FRA's undersggelse om vold mod kvinder er baseret pa personlige
samtaler med 42 000 kvinder i hele EU. Undersggelsen udger den mest omfattende undersggelse pa verdensplan
om kvinders udsettelse for vold.
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havde veeret udsat for kensbestemt cybervold*. Kvinder udsettes generelt oftere for cybervold
pa grund af deres tildelte eller sociale kan, navnlig seksuelle former for cybervold. Pa nettet er
kvinder systematisk mal for voldelige hgjreekstremistiske grupper og terrorgrupper, som har
til hensigt at sprede had mod dem. F.eks. opfordrer den sakaldte "incel"-beveegelse (ufrivillig
colibat) til vold mod kvinder pa nettet og promoverer denne form for vold som en heroisk
handling. Cybervold rammer isar kvinder, der er aktive i det offentlige liv, sdsom politikere,
journalister og menneskerettighedsforkeempere. Det kan fere til, at kvinder tier og ikke
deltager i samfundet, hvilket undergraver det demokratiske princip, der er nedfeldet i
traktaten om Den Europaiske Union.

Kvinder oplever ogsa vold pa arbejdspladsen: Omkring hver tredje kvinde i EU har veret
udsat for seksuel chikane pa arbejdspladsen.

I kommissionsformand Ursula von der Leyens politiske retningslinjer fremhaevedes behovet
for at forebygge og bekeempe vold mod kvinder, beskytte ofre og straffe gerningsmandene
som en central prioritet for Kommissionen. | strategien for ligestilling mellem mand og
kvinder 2020-2025° blev der bebudet EU-foranstaltninger til forebyggelse af disse former for
vold, beskyttelse af ofre, retsforfglgning af gerningsmandene og gennemfarelse af tilknyttede
omfattende og koordinerede politikker. I handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder gentages tilsagnet om at bekaeempe kgnsbestemt vold, og der foreslas lovgivning
med henblik herp&®.

Europa-Parlamentet har gentagne gange opfordret Kommissionen til at fremsatte forslag til
lovgivning om vold mod kvinder og vold i hjemmet og om kgnsbestemt cybervold. Europa-
Parlamentet har senest vedtaget to lovgivningsmassige initiativbeteenkninger baseret pa
artikel 225 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), hvori det anmoder
Kommissionen’ om henholdsvis at fremszatte forslag til bekeempelse af k@nsbestemt vold og
cybervold® og at tilfagje kensbestemt vold som et nyt kriminalitetsomréde, jf. artikel 83, stk. 1,
i TEUF®.

. Formal med forslaget

Dette forslag har til formal at forebygge og bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet for
at sikre et hgjt sikkerhedsniveau og fuld udevelse af de grundlaeggende rettigheder i Unionen,
herunder retten til ligebehandling og ikkeforskelsbehandling af kvinder og mend. Forslaget
bidrager saledes til oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (afsnit
V i TEUF). For at na disse mal vil forslaget:

o gere de nuveerende EU-retsakter, der er relevante for bekempelsen af vold mod
kvinder og vold i hjemmet, mere effektive

o skabe opadgaende konvergens og udfylde huller i forbindelse med beskyttelse,
adgang til domstolspravelse, forebyggelse og koordinering og samarbejde

4 Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, "Combating gender-based violence: Cyberviolence, European

added value assessment, 2021".

COM(2020) 152 final.

COM(2021) 102 final.

Henvisning til artikel 225 i TEUF.

Beslutning af 14. december 2021 med henstillinger til Kommissionen om bekempelse af kansbaseret

vold: cybervold (2020/2035(INL))

9 Beslutning af 16. september 2021 med henstillinger til Kommissionen om bekampelse af kansbaseret
vold som et nyt kriminalitetsomrade som omhandlet i artikel 83, stk. 1, i TEUF (2021/2035(INL)).

o N o O
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o tilpasse EU-retten til etablerede internationale standarder.

Med forslaget kriminaliseres bestemte former for vold, som i uforholdsmassig hgj grad
rammer Kkvinder, og ofres rettigheder styrkes, idet der ggres brug af det eksisterende
retsgrundlag som fastsat i artikel 82, stk. 2, og 83, stk. 1, i TEUF. Det sikres derved, at
sadanne strafbare handlinger retsforfalges effektivt, og det bidrager til at udrydde vold mod
kvinder og vold i hjemmet og i hgjere grad statte og beskytte ofrene. En gget tillid til andre
medlemsstaters retsregler vil bidrage til at sikre gensidig anerkendelse af domme og
afgarelser i straffesager og forbedre det retlige samarbejde i straffesager.

Et vigtigt referencepunkt for forslaget er Europaradets konvention fra 2014 til forebyggelse
og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet ("Istanbulkonventionen®”).
Istanbulkonventionen er den mest vidtgdende anerkendte internationale ramme til pa
omfattende vis at bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet.

Nervaerende forslag tager sigte pa at nd konventionens mal inden for rammerne af EU's
kompetenceomrade ved at supplere geldende EU-ret og medlemsstaternes nationale
lovgivning pa de omrader, der er omfattet af konventionen. Bade i de medlemsstater, der har
ratificeret Istanbulkonventionen, og i dem, der ikke har gjort det'!, er der behov for
foranstaltninger. Under det forberedende arbejde blev der konstateret et behov for
foranstaltninger pa omraderne adgang til domstolspravelse, herunder minimumsregler for
definitioner og sanktioner i relation til bestemte strafbare handlinger, ofres rettigheder og
beskyttelse i forbindelse med straffesager, specialiseret statte til ofre, forebyggelse af denne
form for vold og starre koordinering og taettere samarbejde pa EU-plan og nationalt plan. De
relevante EU-standarder er fragmenterede pa tveers af flere retsakter og har ikke fart til en
effektiv overvagning og handhavelse. Indsatsen pa nationalt plan er hovedsagelig blevet
iveerksat pa grundlag af Istanbulkonventionen, men overvagningen af konventionens
gennemfarelse!? viser, at der fortsat er mangler. | lyset af hvordan volden mod kvinder og
volden i hjemmet har udviklet sig i de seneste artier, er det usandsynligt, at omfanget af disse
typer strafbare handlinger vil mindskes, uden at der geres en indsats pa EU-plan.

Derudover tages der i dette forslag hensyn til de seneste faanomener sdsom cybervold mod
kvinder, som ikke specifikt behandles i Istanbulkonventionen. Cybervolden har veeret
stigende i kaglvandet pa brugen af internettet og IT-redskaber. Det er ofte en udvidelse af den
vold, ofre udsattes for offline. Trods den udbredte cybervold har lovgivningen pa omradet
hidtil vaeret meget fragmenteret, og der er konstateret betydelige huller i lovgivningen pa bade
EU-plan og medlemsstatsplan.

Pa nuvarende tidspunkt findes der ingen specifik EU-retsakt, der pa omfattende vis behandler
vold mod kvinder og vold i hjemmet. Dette direktiv vil vaere den farste retsakt, hvori denne
form for vold specifikt behandles. Foranstaltningerne er baseret pa anbefalingerne fra
ekspertgruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet ("GREVIO™)*, som
er et uafhengigt ekspertorgan med ansvar for overvagningen af gennemfarelsen af
Istanbulkonventionen. | forbindelse med foranstaltningerne tages der ogsa hensyn til
anbefalingerne fra internationale eksperter og organer pa omradet, herunder i De Forenede

10 Europaradets konvention om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet
(CETS nr. 210), COM(2016) 111.

1 Medlemsstater, som ikke har ratificeret Istanbulkonventionen: BG, CZ, HU, LT, LV og SK.

12 Se midtvejsevalueringen fra ekspertgruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet

(GREVIO) i basisevalueringsrapporterne: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/mid-term-
horizontal-review-provides-a-panoramic-view-of-the-implementation-of-the-istanbul-convention.
13 Jf. fodnote 9.
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Nationers regi, og deres overvejelser om internationalt anerkendt god praksis i forbindelse
med bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. | de malrettede foranstaltninger
vedrgrende strafbare handlinger og ofres rettigheder fastsattes der minimumsregler, som
seetter medlemsstaterne i stand til at fastseette hgjere standarder og giver dem
fleksibilitet til at tage hensyn til den landespecifikke situation.

Der foreslas navnlig falgende foranstaltninger:

Kriminalisering af visse former for vold, som i uforholdsmaessig hegj grad rammer
kvinder, som ikke i tilstreekkelig grad bekempes pa nationalt plan, og som falder ind
under EU's ansvarsomrade pa grundlag af det eksisterende retsgrundlag. Det drejer
sig om kriminalisering af voldtegt pa grundlag af manglende samtykke (i nogle
medlemsstater kraeves der magtanvendelse eller trusler), kvindelig kenslemlestelse
og visse former for cybervold.

Styrkelse af ofres ret til domstolspravelse og ret til passende beskyttelse, som
direkte deekker de behov, som ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet har.
Disse foranstaltninger omfatter fglgende:

— at sikre, at de nationale myndigheder er tilstreekkeligt rustet til at
bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet

—  at sikre, at de nationale myndigheder behandler ofre pa en kenssensitiv
made

— at sikre en individuel vurdering af behovet for beskyttelse og statte, som
er skreeddersyet til de specifikke behov hos ofre for vold mod kvinder
eller vold i hjemmet

—  at sikre serlige beskyttelsesforanstaltninger for bern, der er ofre for vold
mod kvinder eller vold i hjemmet

— at sikre beskyttelse ved hjeelp af afgerelser om gjeblikkelig bortvisning
0g om beskyttelse

—  atsikre, at ofre rent faktisk kan kraeve erstatning fra gerningsmanden

—  atsikre, at onlineindhold i forbindelse med cybervold fjernes, og at der er
mulighed for domstolsprevelse for de bergrte brugere

— at sikre, at der findes statslige organer, som kan bista, radgive og
repreesentere ofre i retssager vedrgrende vold mod kvinder eller vold i
hjemmet.

Ydelse af statte til ofre, som er skraeddersyet til de specifikke behov hos ofre for
vold mod kvinder eller vold i hjemmet. Dette omfatter serlig stette i tilfelde af
seksuel vold og kvindelig kenslemlastelse, adgang til nationale hjeelpetjenester, gget
adgang til krisecentre og omfattende stotte til ofre for seksuel chikane pa
arbejdspladsen. Det indebzrer ogsa malrettet statte til ofre med serlige behov og
risikogrupper, herunder kvinder, der flygter fra vaebnede konflikter.

Forebyggelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, herunder ved at skabe gget
bevidsthed, uddanne fagfolk, som sandsynligvis kommer i kontakt med ofre, og
arbejde med gerningsmand.

@get koordinering og samarbejde pa nationalt plan og EU-plan ved at sikre en
tilgang, der involverer en raekke instanser, og stgrre indsamling af data om vold mod
kvinder og vold i hjemmet.
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Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Der findes ikke en specifik EU-retsakt, der pa omfattende vis behandler navnlig vold mod
kvinder og vold i hjemmet. Der findes imidlertid flere EU-retsakter, som er relevante for ofre
for vold mod kvinder og vold i hjemmet. Heri fastsettes der enten generelle regler, der ogsa
geelder for denne kategori af ofre, eller der fastsettes sarlige regler for visse former for sadan
vold. Nogle af de mest relevante er:

Direktiv 2012/29/EU ("'direktivet om ofres rettigheder")*:

Direktivet om ofres rettigheder finder anvendelse pa alle ofre for kriminalitet. Heri
fastsettes der minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til
rettigheder, beskyttelse og stette i EU. Der henvises ogsa til ofre for kansbestemt
vold, ofre for seksuel vold og ofre for vold, der udgves af nartstaende personer. |
direktivet fastseettes der imidlertid ikke serlige regler, der er skraeddersyet til ofre for
disse former for kriminalitet. Neervaerende forslag supplerer reglerne i direktivet om
ofres rettigheder med henblik pa at dekke de specifikke behov hos ofre for vold mod
kvinder og vold i hjemmet. Ud over de mere specifikke foranstaltninger, som
nerverende forslag indeholder, vil ofre fortsat veere omfattet af de generelle
bestemmelser i direktivet om ofres rettigheder.

Direktiv 2011/99/EU (“direktivet om den europaiske beskyttelsesordre™)® og
forordning (EU) nr. 606/2013 (“forordningen om gensidig anerkendelse™)'® — EU-
regler om europeiske beskyttelsesordrer:

Disse to retsakter muligger graenseoverskridende anerkendelse af afggrelser om
beskyttelse, der er truffet i henhold til national ret. I henhold til narveerende initiativ
skal medlemsstaterne give mulighed for at treeffe afgerelser om gjeblikkelig
bortvisning og om beskyttelse i deres nationale lovgivning. Initiativet danner derved
grundlag for direktivet om den europeaiske beskyttelsesordre og forordningen om
gensidig anerkendelse.

Direktiv 2011/93/EU (“direktivet om seksuelt misbrug af bgrn™)!’ og direktiv
2011/36/EU (“'direktivet om bekseempelse af menneskehandel")*®:

Direktivet om seksuelt misbrug af bgrn og direktivet om bekempelse af
menneskehandel indeholder bestemmelser om forebyggelse, beskyttelse, stgtte og
adgang til domstolspravelse for specifikke kategorier af ofre, nemlig ofre for seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi samt menneskehandel.
Disse mere specifikke direktivers standarder for kriminalisering af denne form for
vold og de tilsvarende sanktioner vil fortsat finde anvendelse. Direktivet om
bekempelse af menneskehandel vil fortsat regulere kriminaliseringen af

14
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stette og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafggrelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europeiske
beskyttelsesordre (EUT L 338 af 21.12.2011, s. 2).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 606/2013 af 12. juni 2013 om gensidig
anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spargsmal (EUT L 181 af 29.6.2013, s. 4).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekaempelse af seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2004/68/RIA (EUT L 335 af 17.12.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekempelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse. Det er i gjeblikket ved at blive
gennemgaet for at vurdere, om der eventuelt fremover vil blive behov for @ndringer
under hensyntagen til den kriminalisering pa EU-plan og de tilsvarende sanktioner,
der indfares med dette direktiv.

Direktivet om seksuelt misbrug af bgrn vil fortsat finde anvendelse pa seksuelt
misbrug af bagrn. 1 artikel 24 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende
rettigheder fastsattes det, at bern har ret til den beskyttelse og omsorg, der er
ngdvendig for deres trivsel, og at barnets tarv i forbindelse med foranstaltninger
vedrgrende bgrn, uanset om de treeffes af offentlige myndigheder eller private
institutioner, skal komme i forste reekke. Det er indlysende, at beskyttelse inden for
en specifik ramme med henblik pa at kriminalisere voldtaegt pa grundlag af begrebet
samtykke ogsa bgr udvides til at omfatte barn, for sa vidt som de er i stand til at give
gyldigt samtykke. Dette afhaenger af, hvad den seksuelle lavalder, som reguleres pa
medlemsstatsniveau og varierer fra medlemsstat til medlemsstat, er. Da direktivet om
seksuelt misbrug af bgrn allerede udger en s&rlig ramme for alle bgrn, indfgres der
ved narvaerende forslag de andringer, der er ngdvendige for at sikre sammenhzng
ved hjelp af en malrettet &endring af navnte direktiv. Med denne @ndring indfgres
penetration som en yderligere skarpende omstendighed og begrebet manglende
samtykke for bgrn over den seksuelle lavalder. Parallelt hermed er der ogsa ved at
blive foretaget en evaluering af direktivet om seksuelt misbrug af bgrn, hvilket i
2023 kan munde ud i et forslag til omarbejdning. Det vil give mulighed for med
naervaerende forslag at sikre den overordnede sammenhang i den serlige ramme for
beskyttelse af bgrn mod alle former for seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse.

Bestemmelserne i naerveerende forslag vedrerende ofres rettigheder samt beskyttelse
af og stette til dem og forebyggelse af vold mod kvinder eller vold i hjemmet (kapitel
3-5) finder ogsa anvendelse pa ofre, der er omfattet af direktivet om seksuelt misbrug
af bern og direktiverne om bekaempelse af menneskehandel, nar sadanne handlinger
ogsa klassificeres som vold mod kvinder eller vold i hjemmet.

Radets direktiv 2004/80/EF ("direktivet om erstatning til ofre for forbrydelser")*°:

Direktivet om erstatning til ofre for forbrydelser gar det muligt for personer, der har
veeret ofre for forsatlige voldsforbrydelser, at sege om erstatning fra staten.
Nerveerende initiativ styrker ofres ret til adgang til erstatning yderligere ved at styrke
retten til erstatning fra gerningsmanden, bl.a. ved at fastseette minimumsregler for
ydelse af en sadan erstatning.

| "direktivet om ligestilling mellem kennene"?° fastsattes det, at kansbestemt og
seksuel chikane pa arbejdspladsen og i forbindelse med adgang til varer og
tjenesteydelser strider mod princippet om ligebehandling af meend og kvinder. |
henhold til direktiverne skal medlemsstaterne forbyde en sadan adfzerd, sikre ofrene

19

20

Radets direktiv 2004/80/EF af 29. april 2004 om erstatning til ofre for forbrydelser (EUT L 261 af
6.8.2004, s. 15).

Rédets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling
af maend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af
21.12.2004, s. 37), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om
gennemfarelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af maend og kvinder i forbindelse
med beskeeftigelse og erhverv (omarbejdning) (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23) og Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om ligebehandling af mand
og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Réadets direktiv 86/613/E@F (EUT L 180 af
15.7.2010, s. 1).
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retsmidler (herunder erstatning) og fastsatte sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til den strafbare handling og har en afskreekkende virkning.
Nerveerende direktiv supplerer disse instrumenter ved, at der heri fastsettes
minimumsstandarder for stgtte til og adgang til domstolsprevelse for ofre for denne
form for chikane.

— Forslaget til forordning om et indre marked for digitale tjenester (“forordningen

om digitale tjenester")?: Med forslaget til forordningen om digitale tjenester sigter
Kommissionen mod at beskytte de grundleggende rettigheder online og handtere
risici pa nettet, herunder risikoen for kvinders sikkerhed pa nettet. | forslaget til
forordning om digitale tjenester fastsettes der en generel ramme for
myndighedstilsyn, ansvarlighed og gennemsigtighed for udbydere af onlinetjenester.
Nervaerende forslag ger forordningen om digitale tjenester mere effektiv pa to
afgerende omrader:

—  Forordningen om digitale tjenester indeholder due diligence-forpligtelser for
visse udbydere af formidlingstjenester med henblik pa at bekaempe ulovligt
onlineindhold. Den indeholder ikke en definition pa EU-plan af, hvad der
udger et sadant ulovligt indhold. Naervaerende forslag supplerer forslaget til
forordning om digitale tjenester, idet det foreslas at medtage minimumsregler
for strafbare handlinger i form af cybervold.

— Nerveerende forslag sikrer, at de nationale retslige myndigheder har befgjelse
til at udstede pabud til udbydere af formidlingstjenester om at reagere pa
bestemte typer ulovligt indhold, der svarer til cybervold som omhandlet i dette
forslag.

— Forslag om at tiltreede Istanbulkonventionen

| 2016 foreslog Kommissionen, at EU skulle tiltreede Istanbulkonventionen??, hvorefter
Kommissionen og formandskabet for Radet i 2017 undertegnede konventionen pa EU's
vegne. Indtil nu er EU's tiltreedelsesproces ikke afsluttet, da Radet endnu ikke har
vedtaget den endelige afgerelse om indgaelse. Afslutningen af EU's tiltreedelse af
konventionen er fortsat en prioritet for Kommissionen. Foranstaltningerne i nervarende
forslag har til formal at na konventionens mal inden for rammerne af EU's
kompetenceomrader og dermed gge den beskyttelse, konventionen giver. Nar EU
tiltreeder konventionen, vil narverende initiativ udggre en gennemforelse af
konventionen pa disse omrader.

Kommissionen har vurderet alle de EU-retsakter, der er relevante for bekeempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet og for ofres rettigheder i forhold til malene i dette forslag.
Kommissionen har taget hensyn til resultatet af denne vurdering ved udarbejdelsen af dette
forslag (se bilag8 til konsekvensanalyserapporten). Dette forslag er derfor i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i eksisterende EU-lovgivning.

2 Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om et indre marked for
digitale tjenester (retsakt om digitale tjenester) og om &ndring af direktiv 2000/31/EF (COM(2020) 825
final af 15.12.2020).

2 Europa-Kommissionens forslag til Radets afgerelse om undertegnelse pd Den Europeiske Unions
vegne af Europarddets konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet (COM(2016) 111 final af 4.3.2016). Europa-Kommissionens forslag til Radets afgarelse om
Den Europziske Unions indgaelse af Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet (COM(2016) 109 final af 4.3.2016).
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med traktatens mal om at sikre et hgjt sikkerhedsniveau
inden for EU's omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed som fastsat i afsnit V i TEUF
og udgvelsen af de grundleeggende rettigheder i EU. Det er ogsa i overensstemmelse med en
lang reekke EU-politikker, hvor behovet for at bekeempe kansbestemt vold fremhaves. Dette
mal har en fremtreedende plads i den samlede EU-strategi om barnets rettigheder?®, EU-
strategien for ofres rettigheder (2020-2025)%, strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer
2020-2025%, strategien for rettigheder for personer med handicap 2021-2030%° og
handlingsplanen  for den europziske sgjle for sociale rettigheder?’. EU's
kenshandlingsplan 111 gar bekaempelse af kgnsbestemt vold til en af prioriteterne i EU's
optreeden udadtil.

Kommissionen vedtog en meddelelse om et mere inklusivt og beskyttende Europa: udvidelse
af listen over strafbare handlinger i EU til hadefuld tale og hadforbrydelser?® med henblik p&
vedtagelse af en radsafggrelse om udvidelse af listen over strafbare handlinger i artikel 83,
stk. 1, i TEUF til hadefuld tale og hadforbrydelser ("EU-initiativ vedrgrende kriminalitet™).
Hadefuld tale og hadforbrydelser underminerer selve grundlaget for et demokratisk og
pluralistisk samfund og de felles vardier, der er nedfeldet i artikel 2 i TEU. Det serligt
alvorlige ved disse typer adferd i betragtning af deres indvirkning pa de grundleggende
rettigheder og vaerdier og deres graenseoverskridende karakter kraever en felles indsats pa EU-
plan. For navnlig at imgdega den kraftige stigning i offentlighedens tilskyndelse til vold og
had online pa grundlag af tildelt eller socialt kan, navnlig kvindefjendsk tilskyndelse til had
og vold, fastsattes der i dette direktiv minimumsregler for definitionen af og sanktionerne for
strafbare handlinger i form af denne type cybervold. Efter vedtagelsen af Radets afgerelse om
tilfgjelse af hadefuld tale og hadforbrydelser som et nyt retsgrundlag til artikel 83, stk. 1, i
TEUF vil Kommissionen kunne fremsatte forslag til yderligere lovgivning for at
harmonisere, hvad der skal forstas ved hadefuld tale og hadforbrydelser, ved at tilfgje
beskyttede grunde.

o Forslagets overensstemmelse med klimamalene

3 Europa-Kommissionen, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. EU-strategi om barnets rettigheder” (COM(2021) 142
final af 24.3.2021).

B Europa-Kommissionen, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. EU-strategi for ofres rettigheder" (2020-2025)
(COM(2020) 258 final af 24.6.2021).

% Europa-Kommissionen, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. En Union med lige muligheder: Strategi for ligestilling
af LGBTIQ-personer 2020-2025" (COM(2020) 698 final af 12.11.2020).

% Europa-Kommissionen, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. En Union med lige muligheder: Strategi for rettigheder
for personer med handicap 2021-2030" (COM(2021) 101 final af 3.3.2021).

27 Europa-Kommissionen, "Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Handlingsplanen for den europaiske sgjle for

sociale rettigheder" (COM(2021)102 final af 4.3.2021). Ligestilling mellem kgnnene er ogsd det andet

princip i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som har til formal at sikre og fremme ligebehandling af
kvinder og mand pa alle omrader, herunder bekeempelse af kensbestemt vold.

Europa-Kommissionen, "Fzlles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet. EU's kenshandlingsplan 11l — En

ambitigs dagsorden for ligestilling mellem kannene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optraden

udadtil” (JOIN(2020) 17 final af 25.11.2020).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet — Et mere inklusivt og beskyttende

Europa: udvidelse af listen over strafbare handlinger i EU til hadefuld tale og hadforbrydelser

(COM(2021) 777 final af 9.12.2021).
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Som det fremgar af konsekvensanalysen, forventes der ingen miljgvirkninger.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag har hjemmel i en kombination af artikel 82, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, i TEUF.

| artikel 83, stk. 1, i TEUF fastsettes retsgrundlaget for minimumsregler for, hvad der skal
anses for at udgere strafbare handlinger, samt for straffene i relation til seksuel udnyttelse af
kvinder og bgrn og IT-kriminalitet.

Begrebet "seksuel udnyttelse” i artikel 83, stk. 1, i TEUF kan forstds som enhver faktisk
udnyttelse eller ethvert forsgg pa udnyttelse af en sarbar stilling, af forskelle i magtforhold
eller af tillid, herunder, men ikke kun for at opna gkonomiske, sociale eller politiske fordele af
en seksuel akt med en anden person. Elementet af udnyttelse kan henvise til opnaelse af magt
eller dominans over en anden person med henblik pa seksuel behovstilfredsstillelse,
gkonomisk gevinst og/eller forfremmelse. Disse elementer er forudsetningen for at tale om
strafferetlige handlinger i form af voldteegt og kvindelig kenslemlastelse. Kvindelig
kenslemlastelse er en praksis, der indeberer udnyttelse, og som foretages med henblik pa at
bevare og haevde dominans over kvinder og piger og for at udgve social kontrol over piger og
kvinders seksualitet. Det foretages undertiden i forbindelse med bgrnesegteskaber eller
tvangsagteskaber eller vold i hjemmet. Dette afspejler den typiske magtbalance mellem
kvinder og mand i sadanne tilfeelde, som ogsa er fremherskende i forbindelse med voldtagt.

Begrebet "IT-kriminalitet” i artikel 83, stk. 1, i TEUF omfatter strafbare handlinger i relation
til brugen af informations- og kommunikationsteknologi eller er ulgseligt forbundet hermed.
Brugen af denne teknologi som angrebsmiddel kan forsteerke den strafbare handlings grovhed
med hensyn til kvantitet, kvalitet, intensitet, valg af mal og varighed i et omfang, som ikke
kan opnas pa anden vis. Minimumsreglerne om strafbare handlinger, der svarer til cybervold
mod kvinder i dette forslag, vedrgrer sadanne strafbare handlinger, som er ulgseligt forbundet
med onlinemiljget og brugen af denne teknologi.

Artikel 82, stk. 2, i TEUF udger retsgrundlaget for fastsettelse af minimumsregler for
kriminalitetsofres rettigheder, i den udstreekning det er ngdvendigt for at lette den gensidige
anerkendelse af domme og retsafgarelser samt det politimassige og retlige samarbejde i
straffesager med en graenseoverskridende dimension.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Vold mod kvinder og vold i hjemmet er udbredt i EU, og covid-19-pandemien har forveerret
situationen. Denne vold har indvirkning pa millioner af mennesker i EU, farer til
overtreedelser af de grundleeggende rettigheder og medfarer betydelige omkostninger. Dette
skaber et sarligt behov for at bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet pa et felles
grundlag pa EU-plan.

Cybervold mod kvinder, herunder i forbindelse med vold i hjemmet, er opstaet som en ny
form for vold, der spredes og forsteerkes i de enkelte medlemsstater via internettet. | lyset af
cybervoldens iboende graenseoverskridende dimension vil medlemsstaternes indsats hver for
sig ikke veere tilstrekkelig til at lgse dette problem.

Alle medlemsstater bekeemper vold mod kvinder og vold i hjemmet via lovgivningen og
politikker, men i forskellig grad. De mange forskellige tilgange skaber retlig usikkerhed om
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disse ofres rettigheder pa tveers af EU. Fragmenteringen pa regionalt og lokalt plan er endda
endnu starre.

EU bistar allerede medlemsstaterne med at handtere denne form for vold ved hjelp af
finansiering, politiske foranstaltninger og relevante horisontale retlige retsforskrifter. Det er
imidlertid ngdvendigt med malrettede lovgivningsmaessige foranstaltninger pa EU-plan for at
gore de eksisterende foranstaltninger mere effektive og yderligere styrke Unionens
instrumenter til bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet ved at fastsette
minimumsregler. For de medlemsstater, der er part i Istanbulkonventionen, vil EU's
foranstaltninger stette konventionens gennemfarelse. Nerveaerende forslag vil muliggere
yderligere koordinerede foranstaltninger i hele EU og handhzavelse pa EU-plan. Neerveerende
forslag har til formal at finde den rette balance mellem at sikre, at de forpligtelser, der
fastsaettes heri, er effektive, og give medlemsstaterne fleksibilitet til at tage hensyn til serlige
nationale forhold og behov, nar de gennemfarer reglerne heri.

For at sikre ligebehandling af ofre i hele EU vil initiativet sikre opadgaende konvergens ved at
fastseette minimumsregler for rettighederne for ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet.
Disse regler har til formal at statte og beskytte ofre for denne form for vold fer, under og efter
straffesagen og indfere minimumsregler for, hvad der udger strafbar adferd, og straffene
herfor, nar der findes huller i reglerne for kriminalisering. | forslaget fastsaettes
minimumsniveauet for de maksimale straffe, der finder anvendelse pa de strafbare handlinger,
der er anfert i forslaget. Forslaget lader det derfor veere op til medlemsstaterne at fastsatte
minimumssanktionerne.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget tager sigte pa en omfattende bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.
Det indebarer, at der treffes foranstaltninger fra forskellige vinkler med henblik pa at
forhindre denne form for vold, beskytte og statte ofrene, sikre adgang til domstolspravelse,
hvis der alligevel forekommer vold, og sikre koordinering mellem alle relevante aktarer.

En lang reekke undersggelser (f.eks. den omfattende undersggelse foretaget af det europaiske
netveerk af juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling®® og den
tilbundsgaende undersggelse foretaget af Europa-Parlamentets Temaafdeling for Borgernes
Rettigheder og Konstitutionelle Anliggender®?) viser, at kun en samlet tilgang, som tager sigte
pa alle dele af problemet i en enkelt EU-retsakt, som palegger medlemsstaterne
minimumsregler, effektivt kan bidrage til at udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet og
til at sikre en mere effektiv, malrettet statte og beskyttelse med henblik pa at dekke de sarlige
behov, som ofre for denne form for vold har. En indsats bestdende af et patchwork af
forskellige EU-retsakter, som hver iser er rettet mod sit eget mal, vil ikke give sadanne
resultater.

Kommissionen overvejede flere politiske lgsningsmodeller i forbindelse med dette forslag:

% Det europaziske netveaerk af juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling.
"Criminalisation of gender-based violence against women in European States, including ICT-facilitated
violence. A special report”, 2021, kan ses her https://www.equalitylaw.eu/downloads/5535-
criminalisation-of-gender-based-violence-against-women-in-european-states-including-ict-facilitated-
violence-1-97-mb (EELN 2021).

s "Tackling violence against women and domestic violence in Europe — The added value of the Istanbul
Convention and remaining challenges", 2020, kan ses her
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658648/IPOL_STU(2020)658648 EN.pdf
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o den forste bestar hovedsagelig af foranstaltninger til gennemfarelse af
Istanbulkonventionens standarder i EU-retten pa de omrader, der hgrer under
EU's kompetenceomrade

o den anden, som bygger pa de foranstaltninger, der er skitseret i den farste
lzsningsmodel, og indfarer mere omfattende og detaljerede foranstaltninger for
at sikre hgjere minimumsstandarder, lette handhavelsen heraf og afhjalpe
yderligere mangler, herunder vedrgrende cybervold, idet der tages hensyn til
anbefalingerne fra ekspertgruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold
i hjemmet i forbindelse med dens overvagning af konventionen.  Denne
lesningsmodel blev yderligere opdelt i to dellgsninger (2A og 2B), hvor
dellgsning 2B bestar af mere vidtreekkende forpligtelser vedrgrende seksuel
chikane, domstolspravelse, beskyttelse af ofre og dataindsamling.

Dette forslag er baseret pa lgsningsmodel 2A, eftersom det sikrer det mest effektive st
foranstaltninger, samtidig med at proportionalitetsprincippet overholdes. Valget er baseret pa
en forudgaende tilbundsgaende analyse af konsekvenserne af de forskellige lgsningsmodeller
for de grundleggende rettigheder samt de samfundsmassige og gkonomiske konsekvenser.
Det er ogsa baseret pa en omhyggelig analyse af de politiske lgsningsmodellers effektivitet og
konsistens. Overordnet set viste lgsningsmodel 2A sig at vare bedre med hensyn til at bidrage
til disse omrader og give en hgjere nettofordel. Den forventes at sikre vidtgaende beskyttelse
af de grundleggende rettigheder og forbedre den sociale situation for ofre og for
samfundet generelt takket veere dens omfattende seet forpligtelser.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og behovet for en EU-indsats fastsaettes
der i dette forslag minimumsregler med henblik pa at styrke medlemsstaternes indsats inden
for forebyggelse og beskyttelse af og stette til ofre, domstolsprevelse og koordinering.
Forslaget vil gge retssikkerheden, sikre en effektiv handheevelse og forbedre beskyttelsen af
ofre. For fgrste gang udarbejdes der en malrettet og koordineret EU-tilgang til bekeempelse af
vold mod kvinder og vold i hjemmet. Denne tilgang er baseret pa et seet minimumsregler, som
tilfgjer merveerdi til de eksisterende nationale regler, EU-regler og internationale regler,
samtidig med at medlemsstaterne far fleksibilitet til at gennemfgre dem.

. Valg af retsakt

Inden for rammerne af det retsgrundlag, der er valgt til forslaget, er et direktiv vedtaget efter
den almindelige lovgivningsprocedure et passende instrument. Forslaget har til formal at sikre
forenkling til gavn for de bergrte fagfolk og ofre ved pa en gennemsigtig made at samle de
relevante EU-regler i en enkelt retsakt.

| stedet for at endre de eksisterende retsakter har Kommissionen valgt at fremsgette forslag til
et serligt direktiv om vold mod kvinder og vold i hjemmet. Reglerne i dette direktiv vil finde
anvendelse ud over de regler, der er fastsat i direktivet om ofres rettigheder, som er EU's
generelle retlige ramme for ofres rettigheder. | nogle af direktivets bestemmelser fastseettes
der specifikke foranstaltninger, som supplerer de generelle regler pa samme made som for
ofre for andre typer strafbare handlinger sasom ofre for menneskehandel, for seksuel
udnyttelse af bgrn og for terrorisme.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ved udarbejdelsen af konsekvensanalysen vurderede Kommissionen virkningerne af de
relevante bestemmelser i den eksisterende EU-ret om forebyggelse og bekempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet. Dette blev ledsaget af en kortleegning af medlemsstaternes
politik og lovgivningsmassige foranstaltninger.

Det forberedende arbejde byggede ogsa pa de seneste overvagningsrapporter om direktivet
om ofres rettigheder®? og direktivet om den europziske beskyttelsesordre®3. Kommissionen
gennemfgrte dette arbejde i samordning med den kommende generelle evaluering af direktivet
om ofres rettigheder, direktivet om seksuelt misbrug af barn og direktivet om bekeempelse af
menneskehandel.

Analysen viser, at der i den relevante EU-lovgivning pa meget selektiv vis er fastsat
bestemmelser om rettigheder for ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet. Det er sket
inden for rammerne af lovgivning, som ikke primert vedrgrer disse typer vold (se ovenfor om
samspillet med eksisterende EU-lovgivning for at fa et overblik over den nuvarende
situation). EU-foranstaltningerne er ikke udtrykkeligt rettet mod ofre for vold mod kvinder og
vold i hjemmet. De relevante forpligtelser er ikke specifikke nok for ofre for vold mod
kvinder og vold i hjemmet eller giver medlemsstaterne for vide skgnsbefgjelser. Derudover er
den relevante EU-lovgivning i gennemsnit over 10 ar gammel. | al den tid er ofrenes behov
ikke i tilstreekkelig grad blevet deekket, og det ber derfor tages fat pa.

. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen har i vid udstrekning hert interessenterne for at informere dem om
forberedelsen af dette lovgivningsinitiativ. Derved sigtede Kommissionen mod at indsamle
ajourferte oplysninger og ekspertise og udvikle effektive foranstaltninger til bekempelse af
vold mod kvinder og vold i hjemmet som anfart i den interessentstrategi, der ligger til grund
for initiativet. Kommissionen har ogsa taget hensyn til de relevante resultater af tidligere
haringer. 1 2016 gennemfgrte Kommissionen en Eurobarometerundersggelse om kanshestemt
vold, som omfattede et udsnit pa over 27 000 respondenter fra alle EU's medlemsstater®*. Den
har bidraget til udformningen og afprgvningen af de politiske lgsningsmodeller.

Mange interessenter har opfordret EU til at treeffe flere bade lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger til at bekempe vold mod kvinder og vold i hjemmet.
| det fglgende afsnit gives nermere oplysninger om de individuelle hgringer.

32 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet
med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgarelse
2001/220/RIA (COM(2020) 188 final) kan ses her: EUR-Lex - 52020DC0188 - DA - EUR-Lex
(europa.eu).

3 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelse af Europa-Parlamentets
og Raédets direktiv 2011/99/EU af 13. december 2011 om den europziske beskyttelsesordre
(COM(2020) 187 final) kan ses her: EUR-Lex - 52020DC0187 - DA - EUR-Lex (europa.eu).

34 Europa-Kommissionen, Eurobarometer 449 Gender-based violence, 2016, kan ses her:
(https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2115). Se ogsad Europa-Kommissionen, Eurobarometer
428 Gender Equality, 2015, her: (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2048), som viste, at
vold mod kvinder (iser seksuel vold) blev anset for at veere et af de to omrader, som EU bgr tage fat pa
hurtigst muligt.
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Fra den 8. februar til den 10. maj 2021 blev der pA Kommissionens websted vedrgrende
haringer afholdt en aben offentlig hering vedrgrende beskyttelse af ofre og sanktioner
mod gerningsmend. Spgrgsmalene til offentligheden omhandlede forskellige aspekter af
forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. De vedrgrte navnlig de
relevante foranstaltninger i medlemsstaterne, behovet for yderligere regulering og de
foretrukne lgsningsmodeller. De vigtigste resultater var som falger:

- Undersggelsen viste, at et af problemerne var, at offentligheden ikke er tilstreekkeligt
bevidst om denne type vold eller betragter den som et privat anliggende. Derudover
viste undersggelsen, at der ikke findes nok tjenester og ikke er truffet nok
foranstaltninger til at styrke ofrenes stilling og opfordre dem til at tale om problemet.
Hvad angar mulige yderligere forebyggende foranstaltninger, fandt de fleste det
vigtigt at bekeempe skadelige kansstereotyper.

— 66 % af respondenterne mente, at det er ngdvendigt at forbedre de nuvarende
strukturer for at informere ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet om deres
rettigheder, hvilke tjenester de kan henvende sig til, og hvordan der falges op pa
deres klager. Hvad angar rettidigheden af disse oplysninger og deres tilgeengelighed,
fandt respondenterne overvejende, at oplysningerne ikke blev givet hurtigt nok
(43 %), var sveere at finde (42 %) og var inkonsekvente og spredt pa forskellige
kilder (42 %).

— 73 % af respondenterne mente, at der er behov for yderligere foranstaltninger for
at forbedre adgangen til domstolspravelse i sager om vold mod kvinder og vold i
hjemmet pa bade nationalt plan og EU-plan.

— Pa spargsmalet om, hvorvidt stattetjenesterne systematisk tager hgjde for behovene
hos ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet, svarede halvdelen (48 %), at det
troede de ikke. P4 spgrgsmalet om, hvorvidt ofre modtager oplysninger om
stgttetjenester rettidigt og pa et sprog, de forstar, divergerede synspunkterne, men en
starre andel af respondenterne svarede, at det vidste de ikke (41 %).

— Med hensyn til specifikke former for vold mod kvinder mente de fleste respondenter,
at de primeere huller i beskyttelsen mod kensbestemt og seksuel chikane skyldtes, at
den brede offentlighed (66 %) ikke anser denne form for chikane for at udgere et
reelt problem, at sanktionerne var utilstraekkelige (66 %), og at bestemmelserne pa
omradet ikke blev handhavet effektivt (62 %).

Kommissionen gennemfgrte i sammenhang hermed omfattende malrettede hgringer med
henblik pa konsekvensanalysen og analysen af manglerne i de eksisterende
lovgivningsmassige rammer.

Kommissionen hgrte medlemsstaterne skriftligt og i forbindelse med en workshop.
Medlemsstaterne gav udtryk for, at de var abne over for EU's indsats og fandt de patenkte
foranstaltninger relevante. Malrettede heringer af ikkestatslige og internationale
organisationer viste, at der er stor opbakning til de mest ambitigse foranstaltninger.
Ikkestatslige organisationer understregede navnlig behovet for at forbedre forebyggelses- og
beskyttelsesforanstaltningerne ved at fastsette minimumsregler pa EU-plan, forbedre
dataindsamlingen og adgangen til specialiserede tjenester og serge for malrettede
uddannelsesprogrammer for fagfolk pa tveers af sektorer. Internationale organisationer
fremheaevede behovet for yderligere forebyggende foranstaltninger sasom tidlig indgriben,
forebyggelsesprogrammer og uddannelse af relevante fagfolk.

Hvad angar beskyttelses- og stattetjenester, konstaterede de internationale organisationer, at
der er mangler en forstaelse af kansbestemt vold, som kan fare til sekundeer og gentagen
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viktimisering, intimidering og gengeldelse. De konstaterede, at tilgange med et enkelt
kontaktpunkt for at sgge bistand er bedste praksis. Med hensyn til adgang til domstolspravelse
fremhaevede de manglerne med hensyn til adgang til erstatning fra staten eller
gerningsmanden, navnlig for korte frister til at kreeve erstatning og begraensninger for
ikkegkonomiske skader (for bestemte typer strafbare handlinger).

Under den malrettede workshop, der blev afholdt med arbejdsmarkedets parter, stattede
fagforeninger og arbejdsgivere malet om at beka@mpe seksuel chikane pa arbejdspladsen og
hilste yderligere foranstaltninger velkommen. Arbejdsgiverne var imidlertid tilbageholdende
med hensyn til de forpligtelser, de ville blive palagt. Arbejdsmarkedets parter understregede
navnlig, hvor relevante risikovurderinger er i forbindelse med forebyggelse og bekempelse
af vold mod kvinder. Fagforeninger og arbejdsgivere understregede betydningen af den rolle,
arbejdsmarkedets parter spiller pa dette omrade.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

For at lette det forberedende arbejde bestilte Kommissionen en stgtteundersggelse foretaget af
et eksternt konsulentfirma. Derudover anmodede den det europaiske netveerk af juridiske
eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling om at foretage en sammenlignende
analyse af de strafferetlige bestemmelser, der finder anvendelse pa kensbestemt vold mod
kvinder, herunder vold i hjemmet og cybervold, pa nationalt plan i Europa. Det Europeiske
Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) ajourfgrte desuden sin undersggelse
fra 2014 om omkostningerne ved vold mod kvinder. Dette materiale blev suppleret med
veesentlige oplysninger fra andre eksisterende kilder, jf. bilag 1 til konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

| overensstemmelse med kravene om bedre regulering oprettede Kommissionen i september
2020 en tveertjenstlig styringsgruppe under ledelse af Generalsekretariatet, som skulle stgtte
udarbejdelsen af dette initiativ. Gruppen mgdtes fire gange mellem september 2020 og
oktober 2021 og deltog i flere skriftlige hgringer.

| udkastet til konsekvensanalyse blev en raekke ikkelovgivningsmaessige 0g
lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pa at na initiativets mal behandlet. Hver af
de valgte lgsningsmodellers effektivitet og konsekvensen af dem blev vurderet, og det blev
konkluderet, at en kombination af foranstaltninger i den foretrukne lgsningsmodel var den
mest rimelige i forhold til malet og den mest konsekvente i lyset af initiativets generelle og
specifikke mal.

Hvad angar de forventede virkninger af den foretrukne Igsningsmodel, viste den kvantitative
analyse, at den ville have positive gkonomiske virkninger. Navnlig kunne den lavere
forekomst af vold mod kvinder og vold i hjemmet give gkonomiske fordele pa omkring
53,1 mia. EUR, og pa lang sigt kunne de potentielt na op pa omkring 82,7 mia. EUR. Det
starste potentiale for gkonomiske fordele skyldes nedbringelsen af omkostningerne ved
ofrenes fysiske og falelsesmassige skade (en anslaet reduktion pa et sted mellem 32,2 mia.
EUR og 64,5mia. EUR). Pa det sociale omrade vil virkningerne bergre forskellige
interessenter, navnlig ofre, vidner, gerningsmend, virksomheder, nationale myndigheder og
samfundet som helhed. Den foretrukne lgsningsmodel vil forbedre ofrenes sundhed, sikkerhed
og livskvalitet (navnlig pa grund af beskyttelses- og statteforanstaltningerne). Den vil ogsa
gge ofrenes og vidnernes bevidsthed om og adgang til oplysninger om beskyttelses- og
stottetjenester. Foranstaltninger vedrgrende behandlingsprogrammer for gerningsmend
forventes at have en positiv indvirkning pa deres holdninger og adferd. For arbejdsgiverne vil
opmarksomhed pa, bedre forstdelse af og eget stotte til arbejdstagere, der er ofre for
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kensbestemt chikane pa arbejdspladsen, gere det muligt at udvikle et sikkert arbejdsmiljg.
Dette vil ogsa have en positiv indvirkning pa produktiviteten. De nationale myndigheder vil
drage fordel af foranstaltninger med henblik pa at fjerne retsusikkerhed og foranstaltninger
vedrgrende dataindsamling, hvilket vil ggre det muligt at udforme bedre nationale politikker
til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet. En gget anerkendelse
af skadelige kensstereotyper og normer i den brede offentlighed vil have en positiv
indvirkning pa samfundet som helhed.

Udkastet til konsekvensanalyserapporten blev forelagt for Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol den 15. september 2021 og drgftet den 13. oktober 2021. Efter at udvalget
havde afgivet negativ udtalelse, blev en &ndret udgave af rapporten forelagt den 1. december
2021. Udvalget noterede sig bestrebelserne pa at forbedre konsekvensanalyserapporten som
reaktion pa dens indledende bemaerkninger, men fastholdt ikke desto mindre sin negative
udtalelse den 12. januar 2022.

Udvalget fandt, 1) at der i konsekvensanalyserapporten ikke i tilstreekkelig grad blev redegjort
for virkningen af flere foranstaltninger pa EU-plan og medlemsstatsplan i referencescenariet,
2) at konsekvensanalyserapporten ikke var tilstreekkelig klar med hensyn til de overordnede
mal, og at behovet for en samlet tilgang ikke i tilstreekkelig grad blev begrundet 3) at de
konkrete planlagte foranstaltninger i de forskellige lgsningsmodeller samt kombinationerne af
specifikke  foranstaltninger  ikke i  tilstreekkelig grad blev  praesenteret i
konsekvensanalyserapporten, 4) at det reviderede set lgsningsmodeller i den reviderede
costbenefitanalyse ikke fuldt ud var medtaget i konsekvensanalyserapporten, og at den fortsat
var uklar, hvad angar sammenligningen af lgsningsmodeller, herunder med hensyn til de
anvendte kriterier og den anvendte metodologi, og 5) at det ikke i tilstreekkelig grad blev
vurderet, om den foretrukne lgsning stod i rimeligt forhold til malet, herunder den valgte lex
specialis-tilgang.

Nearvaerende forslag er baseret pa en yderligere vurdering af nogle af de rejste spargsmal.
Hvilke foranstaltninger, der er truffet for at afhjeelpe de konstaterede mangler, forklares i
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene — "Follow-up to the second opinion of
the Regulatory Scrutiny Board and additional information" (SWD(2022) 61, herefter
"arbejdsdokumentet™). | arbejdsdokumentet forklares det navnlig, hvordan der i
referencescenariet tages hensyn til, hvad der hidtil er opnaet pa dette politikomrade pa
medlemsstatsniveau. Derved efterkommes udvalgets henstilling om at fremleegge en mere
omfattende analyse af manglerne i medlemsstaternes gennemfarelse af Istanbulkonventionen
og den manglende reaktion pa udviklingen pa bl.a. det digitale omrade.

Som reaktion pa bemarkningerne om manglen pa klare mal preciseres det i
arbejdsdokumentet, at formalet med forslaget er at forebygge og bekeempe vold mod kvinder
og vold i hjemmet som strafbare handlinger. I teksten til forslaget til direktiv skitseres de
vigtigste mal, og det forklares, at disse mal skal nas ved at kriminalisere visse former for vold
mod kvinder (herunder voldtegt, kvindelig kenslemlzstelse og strafbare handlinger
vedrgrende forskellige former for cybervold) og ved at styrke beskyttelsen af ofre, deres
adgang til domstolspravelse og stetten til dem samt forebygge vold og sikre koordinering.

Med hensyn til valget af den politiske lgsningsmodel indeholder arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene dokumentation baseret pa evalueringen af relevante EU-
retsakter og kortlegningen og mangelanalysen af medlemsstaternes lovgivning, og det
forklares nermere, hvorfor der blev valgt en samlet tilgang — et specifikt direktiv om vold
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mod kvinder og vold i hjemmet — snarere end en &ndring af de eksisterende horisontale
retsakter.

Arbejdsmetoderne i henhold til Kommissionens regler om bedre regulering giver
nestformanden med ansvar for interinstitutionelle forbindelser og fremsyn befgjelse til at
godkende fortsattelsen af det initiativ, som Udvalget for Forskriftskontrol to gange har
afgivet negativ udtalelse om. Det er ogsa vigtigt at bemzrke, at udtalelserne fra Udvalget for
Forskriftskontrol udger en wvurdering af kvaliteten af konsekvensanalysen og ikke en
vurdering af det relaterede lovgivningsforslag.

Kommissionen har ogsa i lyset af aftalen med neestformanden med ansvar for
interinstitutionelle forbindelser og fremsyn overvejet at ga videre med initiativet af falgende
arsager:

1) initiativets politiske betydning for Kommissionen som fremhavet i de politiske
retningslinjer

2) det forhold, at det haster at traeffe foranstaltninger for at gere fremskridt med hensyn
til at forebygge og bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet samt kansbestemt
cybervold, saledes som Europa-Parlamentet ogsa har opfordret til

3) de vyderligere preaciseringer og den fremlagte dokumentation afhjalp pa
tilfredsstillende vis de mangler, som Udvalget for Forskriftskontrol havde papeget,
og der blev taget hensyn hertil i det tilpassede lovgivningsforslag.

Nervearende forslag er saledes baseret pa en yderligere vurdering af nogle af de spargsmal,
som Udvalget for Forskriftskontrol rejste.

. Grundlaeggende rettigheder
Forslaget til direktiv vil styrke beskyttelsen af en reekke grundlaeggende rettigheder, navnlig:

— retten til livet (artikel 2 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder - "chartret"), retten til respekt for menneskets integritet (chartrets
artikel 3), forbuddet mod umenneskelig eller nedveerdigende behandling
(chartrets artikel 4), retten til respekt for privatliv og familieliv (chartrets artikel
7), retten til beskyttelse af personoplysninger (chartrets artikel 8), fordi det
indeholder foranstaltninger til beskyttelse af ofre, deres privatliv og deres
personoplysninger og til forebyggelse af vold ved at kriminalisere bestemte typer
adfeerd, og sikre beskyttelsen af personer, der er i fare (baseret pa en risikovurdering
og opfelgende stetteforanstaltninger) samt sikre uddannelsen af relevante fagfolk, sa
de genkender denne type vold og reagerer hensigtsmaessigt

— barns rettigheder (chartrets artikel 24), f.eks. ved, at det anerkendes, at bgrn, der
har veret vidne til vold, er direkte ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet, at
forslaget indeholder bestemmelser om specifikke foranstaltninger for at beskytte og
statte bgrn, og ved at forslaget sikrer, at sager behandles under hensyntagen til
barnets tarv

— ofrets ret til adgang til effektive retsmidler og til en upartisk domstol (chartrets
artikel 47), f.eks. ved, at der sikres en mere effektiv efterforskning og retsforfalgning
af vold mod kvinder og vold i hjemmet (f.eks. retsforfelgning ex officio af visse
strafbare handlinger og i almenvellets interesse, at ofre gives mulighed for at
anmelde sager online, at der indfgres retningslinjer for de retshandhaevende
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myndigheder og de retslige myndigheder), og at ofre sikres ret til at kraeve fuld
erstatning fra gerningsmanden og til at opna en afgarelse i én enkelt retssag

ikkeforskelsbehandling og ligestilling mellem kvinder og mand (chartrets artikel
21 og 23), f.eks. ved, at vold mod kvinder og vold i hjemmet behandles som en
alvorlig form for forbudt forskelsbehandling mellem kvinder og mend, at risikoen
for denne form for vold mod personer i sarbare situationer og grupper, der er udsat
for en gget risiko, mindskes, og at der kreeves malrettede bevidstgarelses- og
oplysningsaktiviteter for at na ud til risikogrupper og lette deres adgang til
stottetjenester

retten til social bistand og til sundhedsbeskyttelse (chartrets artikel 34 og 35),
f.eks. ved, at der sgrges for specialiserede stgttetjenester, navnlig for ofre for seksuel
vold (f.eks. gjeblikkelig leegehjelp, indsamling af retsmedicinsk dokumentation i
tilfelde af voldtaegt, psykologisk radgivning og traumebehandling).

| forslaget til direktiv tages der behgrigt hensyn til uskyldsformodningen og retten til et
forsvar (chartrets artikel 48) samt legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet
mellem lovovertraedelse og straf (chartres artikel 49). Med hensyn til retten til
ytringsfrihed (chartrets artikel 11) er bestemmelserne om fjernelse eller blokering af ulovligt
indhold begraenset til, hvad der er strengt ngdvendigt og rimeligt for at na direktivets mal.

4.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget til direktiv forventes at medfere fglgende omkostninger for EU-budgettet:

udvikling og anvendelse af et dataindsamlingsveerktgj — en engangsomkostning, der
afholdes af Det Europeaiske Institut for Ligestilling mellem Mend og Kvinder
(EIGE)

teknisk vedligeholdelse og drift af dataindsamlingsveerktgjet — tilbagevendende
omkostning, der afholdes af EIGE

udvikling og anvendelse af feelles dataopdelinger og -metoder i samarbejde med
medlemsstaterne — tilbagevendende omkostning, der afholdes af EIGE

udvikling af retningslinjer med henblik pa at harmonisere og standardisere
kriminalitetsstatistikker over vold mod kvinder og vold i hjemmet, som skal stette
medlemsstaterne i forbindelse med indsamlingen af data — tilbagevendende
omkostning, der afholdes af EIGE.

Omkostningerne for EIGE er forklaret nermere i den ledsagende finansieringsoversigt. EIGE
vil i alt have behov for fglgende finansielle og menneskelige ressourcer til den administrative
dataindsamling:

engangsomkostninger til etablering — 200 000 EUR
arlige vedligeholdelses- og driftsomkostninger — 750 000 EUR

personale — en (fuldtidsekvivalent) midlertidig ansat fra 2025 og to
(fuldtidsaekvivalenter) kontraktansatte fra 2025 (tre i alt).
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S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Medlemsstaterne vil skulle gennemfare direktivet to ar efter dets ikrafttreeden. De vil skulle
meddele Kommissionen deres nationale gennemfarelsesforanstaltninger. Derudover vil
medlemsstaterne skulle rapportere til Kommissionen om direktivets gennemfarelse 7 ar efter
dets ikrafttreeden. Herefter skal der regelmaessigt afleegges rapport i form af et spgrgeskema til
medlemsstaterne. De strengere dataindsamlingskrav i dette forslag vil danne grundlag for
overvagning og evaluering af initiativets virkninger i forhold til dets specifikke mal.
Overvagningen og evalueringen af forslaget vil primert ske pa grundlag af de nuverende
harmoniserede indikatorer, der er udviklet af EIGE. Dette arbejde vil blive stgttet og suppleret
af de planlagte harmoniseringsforanstaltninger vedrgrende indsamling af opdelte
administrative data (herunder fra retshandhavende myndigheder, domstole og social- og
sundhedstjenester) og forpligtelsen til at foretage regelmassige undersggelser om vold mod
kvinder og vold i hjemmet og sende de relevante data til Kommissionen (Eurostat). De
nermere detaljer vil blive beskrevet i en overvagnings- og handhavelsesplan, som
Kommissionen vil udarbejde.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel 1 indeholder generelle bestemmelser, herunder genstanden (artikel 1), og der leegges
seerlig veegt pa de ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet, som har en gget risiko for at
blive udsat for denne form for vold (artikel 2) Anvendelsesomradet for narvaerende forslag
omfatter strafbare handlinger som defineret deri og vold mod kvinder eller vold i hjemmet
som kriminaliseret i henhold til EU-retten eller national lovgivning (artikel 3). Dette kapitel
indeholder ogsa definitioner af de centrale begreber, der anvendes i direktivet (artikel 4).

Kapitel 2 indeholder bestemmelser om minimumsregler for, hvad der udger strafbare
handlinger, og straffene herfor pa grundlag artikel 83, stk. 1, i TEUF. Disse strafbare
handlinger vedrgrer visse former for vold mod kvinder eller vold i hjemmet, som omfatter
seksuel udnyttelse af kvinder og bgrn eller IT-kriminalitet. Selv om disse strafbare handlinger
i uforholdsmaessig hgj grad rammer kvinder, finder kriminaliseringen i henhold til dette
kapitel anvendelse pa alle ofre, herunder maend og ikkebinaere personer, undtagen i tilfelde af
voldtaegt og kvindelig kenslemlastelse. Pa grund af retsgrundlaget i artikel 83, stk. 1, i TEUF,
som alene omhandler seksuel udnyttelse af kvinder og barn, kriminaliseres de kun pa EU-
plan, nar de begas mod kvinder eller bgrn. Kapitlet indeholder en minimumsharmonisering af
strafbare handlinger i form af voldteegt mod kvinder (artikel 5) og kvindelig kenslemlastelse
(artikel 6). I lyset af det hurtige tempo, hvori den nuveerende digitale omstilling og stigningen
i cybervold sker, fastsettes der ogsa minimumsregler for visse former for IT-kriminalitet:
deling af intimt eller manipuleret materiale uden samtykke (artikel 7), strafbare handlinger
vedrgrende cyberstalking (artikel 8), strafbare handlinger vedrgrende cyberchikane (artikel 9)
og tilskyndelse pa nettet til had eller vold (artikel 10). Artikel 11 indeholder bestemmelser om
anstiftelse af, medvirken og tilskyndelse til samt forsgg pa sadanne strafbare handlinger. |
artikel 12 fastsettes minimumsniveauet for den maksimale sanktion for de strafbare
handlinger, der er fastsat i artikel 5-11, og i artikel 13 preeciseres de skarpende
omstendigheder. Reglerne vedragrende jurisdiktion og foreeldelsesfrister findes i artikel 14 og
15.

Kapitel 3 vedrarer ofres beskyttelse mod og adgang til domstolspravelse af alle former for

vold mod kvinder eller vold i hjemmet. Dette kapitel finder anvendelse pa alle ofre for vold
mod kvinder og vold i hjemmet. | forslaget fokuseres der primert pa de former for vold, der i
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uforholdsmaessig hgj grad rammer kvinder, men det udelukker ikke mand eller ikkebinaere
personer fra at vaere omfattet af ofres rettigheder, hvis de bliver ofre for denne form for vold,
herunder vold i hjemmet.

Dette kapitel indeholder regler om anmeldelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet for at
sikre, at sadanne strafbare handlinger let kan retsforfglges (artikel 16). Dette indebzrer en
hurtig behandling af sddanne anmeldelser og incitament til, at sadanne strafbare handlinger
anmeldes, f.eks. ved i visse tilfeelde at fjerne de hindringer, som reglerne om tavshedspligt
palegger, at sikre, at bern let kan anmelde overtreedelser, og at sikre, at personer uden
dokumenter eller med usikker opholdsstatus ikke frygter at anmelde vold. Sidste aspekt
indebeaerer pa ingen made i medfer af dette direktiv en ret til opholdsstatus for personer, der
anmelder vold. Ved artikel 17 sikres det, at strafbare handlinger efterforskes og retsforfalges
effektivt, at der er tilstreekkelig ekspertise og tilstraeekkelige ressourcer, og at strafbare
handlinger i form af voldtaegt efterforskes og retsforfglges ex officio. | dette kapitel indfares
der en individuel risikovurdering med henblik pa at indkredse ofrenes behov for beskyttelse
og stette (artikel 18 og 19). Denne vurdering skal forstas som en integreret del af den
eksisterende individuelle vurdering i henhold til direktivet om ofres rettigheder og skal
skraeddersys til de specifikke behov hos ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet. | artikel
20 fastsaettes der forpligtelser til at sikre, at ofre henvises til passende stgttetjenester, f.eks.
ved at sikre, at stattetjenesterne proaktivt reekker ud mod ofre. Samtidig har denne artikel til
formal at sikre, at databeskyttelsesreglerne overholdes. I dette kapitel fastsattes det endvidere,
at medlemsstaterne skal fastseette bestemmelser om afgarelser om gjeblikkelig bortvisning og
om beskyttelse for at sikre, at ofrene beskyttes effektivt (artikel 21). | artikel 22 fastsattes det,
at potentielle spgrgsmal vedrgrende ofrets seksuelle fortid udelukkes i forbindelse med
efterforskningen og retssagen, uden at det bergrer retten til et forsvar. Dette kapitel indeholder
ogsa en forpligtelse til at give de retshandhavende og de retslige myndigheder retningslinjer
for at sikre, at ofre behandles korrekt under hele sagen, og at sager om vold mod kvinder og
vold i hjemmet handteres hensigtsmaessigt (artikel 23). | dette kapitel fastsaettes det ogsa, at
nationale organer sasom ligestillingsorganer har kompetence til at bista og radgive ofre for
vold mod kvinder og vold i hjemmet — begge alvorlige former for forskelsbehandling af
kvinder (artikel 24). Sadanne organer har ogsa segsmalskompetence til at handle pa ofrenes
vegne i straffesager, nar de skanner, at det er hensigtsmassigt. | artikel 25 sikres det, at
onlineindhold i forbindelse med strafbare handlinger i form af cybervold fjernes, og at der er
mulighed for domstolspragvelse for de bergrte brugere. Ofres ret til at kreeve erstatning fra
gerningsmanden er omfattet af artikel 26.

Kapitel 4 indeholder bestemmelser om statte til ofre, som disse kan modtage fer, under og i
et passende tidsrum efter straffesagen. | artikel 27 fastsattes de seerlige tjenester, ordninger og
serlige ressourcer i relation til de stattetjeneste, der yder specialiserede tjenester til ofre for
vold mod kvinder og vold i hjemmet. Dette kapitel indeholder endvidere bestemmelser om
specifik og gjeblikkelig statte til krisecentre for voldtegtsofre eller krisecentre, der kan
henvises til i tilfeelde af seksuel vold (artikel 28), og specialiseret stgtte til ofre for kvindelig
kenslemlastelse (artikel 29). Medlemsstaterne ber ogsa sikre, at ofre for seksuel chikane pa
arbejdspladsen kan gere brug af radgivningstjenester uden for arbejdspladsen, herunder
radgivning til arbejdsgivere om, hvordan sadanne strafbare handlinger handteres pa passende
vis (artikel 30). Medlemsstaterne skal oprette nationale hjeelpetjenester for ofre og sikre, at de
fungerer under et harmoniseret EU-nummer (artikel 31). Der skal stilles specialiserede
krisecentre eller anden midlertidig indkvartering til radighed for ofre uden forskel for at sikre,
at de far bistand til at vende tilbage til en selvstendig tilveerelse, efter at de har vaeret udsat for
vold (artikel 32). Derudover skal medlemsstaterne yde passende beskyttelse og stette til ofre,
der er bgrn, idet der tages hensyn til barnets tarv (artikel 33). Dette omfatter tilvejebringelse af
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sikre steder, hvor bgrn og foreeldre, som er gerningsmand, og som har samveersret, kan mgdes
(artikel 34) Artikel 35 indeholder bestemmelser, der sikrer ofre, der tilhgrer risikogrupper,
beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. lettere adgang for ofre med handicap.

Bestemmelserne i kapitel 5 fokuserer pa effektivt at forebygge vold mod kvinder og vold i
hjemmet. Dette omfatter forpligtelsen til at gennemfare oplysningskampagner og forsknings-
og uddannelsesprogrammer og til at formidle relevante oplysninger bredt (artikel 36). De
fagfolk, som det er mest sandsynligt kommer i kontakt med ofre, skal modtage uddannelse og
malrettet information. Dette har til formal at sikre, at disse fagfolk kan reagere pa en passende
made og finde frem til tilfeelde af vold, og at de ansvarlige organisationer effektivt kan
koordinere deres indsats (artikel 37). Artikel 38 indeholder bestemmelser om de
behandlingsprogrammer, som pa frivillig basis ogsa er tilgeengelige for personer, som frygter,
at de vil bega sadanne strafbare handlinger.

Kapitel 6 indeholder regler om koordinering af medlemsstaternes nationale politikker
vedrgrende vold mod kvinder og vold i hjemmet, men ogsa bestemmelser om koordinering pa
EU-plan. For at stramline de nationale politikker og sikre en effektiv reaktion pa disse former
for vold pa flere niveauer kreeves det i henhold til artikel 39, at medlemsstaterne udpeger eller
opretter et officielt organ, der skal koordinere og fare tilsyn med politikkerne pa dette omrade.
Dette suppleres af forpligtelsen i artikel 40 til at sikre en effektiv koordinering og et effektivt
samarbejde mellem alle de myndigheder, der er involveret i at stgtte ofre. Ikkestatslige
organisationer spiller en central rolle med hensyn til at yde stgtte til ofre og forebygge vold. |
henhold til artikel 41 skal medlemsstaterne samarbejde med ikkestatslige organisationer og
hgre dem om relevante politikker. For at sikre, at cybervold som defineret i narvaerende
forslag handteres hensigtsmassigt, skal medlemsstaterne gare det lettere for udbydere af
formidlingstjenester at treeffe selvregulerende foranstaltninger (artikel 42). Artikel 43 har til
formal at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne for at sikre udvekslingen af bedste
praksis med henblik at gennemfare dette direktiv sa effektivt som muligt. Dataindsamling og
forskning er afgerende for at kunne udforme passende politiske foranstaltninger pa omradet
vold mod kvinder og vold i hjemmet. For at sikre, at der er sammenlignelige data tilgeengelige
pa EU-plan, fastsaettes der i artikel 44 regler for dataindsamling i alle medlemsstaterne. Som
folge af EIGE's ekspertise og igangverende arbejde pa omradet skal det stotte
medlemsstaterne i forbindelse med udviklingen af en faelles metode og indsamlingen af data.

Kapitel 7 indeholder direktivets afsluttende bestemmelser. Ved artikel 45 a&ndres direktivet
om seksuelt misbrug af bgrn for at sikre sammenhang, idet penetration i seksuelt gjemed
indfgres som en strafbar handling, og det tydeliggeres, at de omstendigheder, hvorunder et
barn over den seksuelle lavalder ikke gyldigt kan give sit samtykke, omfatter dem, der er
omhandlet i artikel 5 i dette forslag. Artikel 46 vedrgrer beskyttelsesniveauet og artikel 47
medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser. Artikel 48 tydeligger forbindelsen til andre
direktiver og indeholder skadesklausuler. Heri preeciseres det, at bestemmelserne finder
anvendelse ud over bestemmelserne i direktivet om ofres rettigheder, direktivet om
bekaempelse af menneskehandel, direktivet om seksuelt misbrug af bgrn og [forslaget til
forordning om digitale tjenester]. Det betyder, at ofre skal veere omfattet af beskyttelsen i alle
de direktiver, der finder anvendelse pa dem. Aurtikel 49 indeholder en klausul om garanti mod
forringelser. Artikel 50 indeholder bestemmelser om gennemfgrelsen af dette direktiv. |
artikel 51 fastsattes det, hvornar direktivet traeder i kraft, og i artikel 52 fastsattes det, hvem
det er rettet til.
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2022/0066 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 82,
stk. 2, og artikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

(@)

(3)

(4)

Formalet med dette direktiv er at skabe en samlet ramme for en effektiv bekaeempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet i hele Unionen. Det gares ved at styrke og
indfere foranstaltninger pa felgende omrader: definition af de relevante strafbare
handlinger og sanktioner, beskyttelse af ofre og adgang til domstolspravelse, statte til
ofre, forebyggelse, koordinering og samarbejde.

Ligestilling mellem kvinder og mand og ikkeforskelsbehandling er kerneverdier i
Unionen og de grundlaeggende rettigheder, der er nedfaeldet i henholdsvis artikel 2 i
traktaten om Den Europeaiske Union og artikel 21 og 23 i Den Europeeiske Unions
charter om grundleggende rettigheder (“chartret”). Vold mod kvinder og vold i
hjemmet bringer de selvsamme principper i fare og underminerer kvinders og pigers
ret til ligestilling pa alle livets omrader.

Vold mod kvinder og vold i hjemmet udger en overtredelse af de grundleggende
rettigheder sdsom retten til menneskelig veerdighed, retten til menneskets liv og
integritet, forbuddet mod umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf,
retten til respekt for privatliv og familieliv, retten til beskyttelse af personoplysninger
og bgrns rettigheder som nedfeldet i Den Europaiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

Dette direktiv bgr finde anvendelse pa strafbar adfaerd, som omfatter vold mod kvinder
eller vold i hjemmet, saledes som det er kriminaliseret i henhold til EU-retten eller
national ret. Dette omfatter de strafbare handlinger, der er defineret i dette direktiv,
nemlig voldtegt, kvindelig kenslemlestelse, deling af intimt eller manipuleret
materiale uden samtykke, cyberstalking, cyberchikane, tilskyndelse pa nettet til vold
eller had og strafbar adferd, der er omfattet af andre EU-retsakter, navnlig Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU? og 2011/93/EU3, som indeholder en

EUT C af,s..
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse
af menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor (EUT L 101 af 15.4.2011, s. 1).
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definition af strafbare handlinger i forbindelse med seksuel udnyttelse af bgrn og
menneskehandel med henblik pa seksuel udnyttelse. Derudover falder visse strafbare
handlinger i henhold til national ret ind under definitionen af vold mod kvinder. Det
omfatter strafbare handlinger sdsom kvindedrab, seksuel chikane, seksuelt misbrug,
stalking, tidlige a&gteskaber og tvangsagteskaber, tvangsaborter, tvangssterilisering og
forskellige former for cybervold sasom seksuel chikane pa internettet, cybermobning
eller uopfordret modtagelse af utilslgret seksuelt indhold. Vold i hjemmet er en form
for vold, som kan vere specifikt kriminaliseret i henhold til national ret eller omfattet
af de strafbare handlinger, der begas inden for familien eller husstanden eller mellem
tidligere eller nuveerende agtefaller.

Foranstaltningerne i dette direktiv er udformet med henblik pa at imgdekomme
kvinders og pigers specifikke behov, da de i uforholdsmaessig hgj grad rammes af de
former for vold, der er omfattet af dette direktiv, nemlig vold mod kvinder og vold i
hjemmet. Det anerkendes imidlertid i dette direktiv, at andre personer ogsa kan blive
ofre for disse former for vold og bar vaere omfattet af de foranstaltninger, der er fastsat
heri. Begrebet "offer” bgr derfor henvise til alle personer uanset deres tildelte eller
sociale kan.

Barn, der er vidner til vold mod kvinder eller vold i hjemmet, lider pa grund af deres
sarbarhed direkte fglelsesmaessig skade, hvilket pavirker deres udvikling. Disse bgrn
ber derfor betragtes som ofre og vere omfattet af de malrettede
beskyttelsesforanstaltninger.

Vold mod kvinder er et vedvarende udtryk for strukturel forskelsbehandling af kvinder
som fglge af et historisk ulige magtforhold mellem kvinder og mend. Det er en form
for kensbestemt vold, der udgves af mand, og som primart rammer kvinder og piger.
Den har rgdder i socialt konstruerede roller, adferd, aktiviteter og egenskaber, som et
givet samfund anser for passende for kvinder og mand, generelt henvises der hertil
under udtrykket “socialt kgn".

Vold i hjemmet er et alvorligt socialt problem, der ofte forbliver skjult. Det kan fore til
alvorlige psykiske og fysiske traumer med alvorlige konsekvenser, fordi
gerningsmanden typisk er en person, som ofrene kender, og som de kunne forvente at
have tillid til. Denne form for vold kan antage forskellige former, herunder fysisk,
seksuel, psykologisk og gkonomisk vold. Vold i hjemmet kan forekomme, uanset om
gerningsmanden deler eller har delt husstand med ofret eller gj.

| lyset af de sarlige forhold. der gar sig geeldende for disse former for kriminalitet, er
det ngdvendigt at fastsaette et omfattende szt regler for at tage fat pa det vedvarende
problem med vold mod kvinder pa en malrettet made og tage hensyn til de serlige
behov hos ofre for denne form for vold De eksisterende bestemmelser pa EU-plan og
nationalt plan har vist sig at veere utilstraekkelige til effektivt at bekeempe og forebygge
vold mod kvinder og vold i hjemmet. Serlig direktiv 2011/36/EU og 2011/93/EU
fokuserer pa specifikke former for sadan vold, mens der i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2012/29/EU* fastseettes en generel ramme for ofre for kriminalitet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekeempelse af seksuelt
misbrug og seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi og om erstatning af Radets rammeafggrelse
2004/68/RIA (EUT L 335 af 17.12.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stette og beskyttelse og om erstatning af Radets
rammeafggrelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
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Selv om der heri gives visse garantier til ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet,
sigter sidstnaevnte direktiv ikke mod at deekke deres specifikke behov.

Med nerveerende direktiv stgttes medlemsstaternes internationale tilsagn om at
bekeempe og forebygge vold mod kvinder og vold i hjemmet, navnlig De Forenede
Nationers konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAW)® og nar det er relevant, Europaradets konvention til forebyggelse og
bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet ("Istanbulkonventionen™)® og Den
Internationale Arbejdsorganisations konvention om afskaffelse af vold og chikane i
arbejdslivet, der blev undertegnet den 21. juni 2019 i Geneve.

Vold mod kvinder og vold i hjemmet kan forveerres, nar den hanger sammen med
forskelsbehandling pa grund af tildelt ken eller andre grunde til forskelsbehandling,
som er forbudt i henhold til EU-retten, nemlig nationalitet, race, farve, etnisk
oprindelse eller social baggrund, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske
eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel,
handicap, alder eller seksuel orientering. Medlemsstaterne bgr derfor tage behgrigt
hensyn til de ofre, der er bergrt af en sadan intersektionel forskelsbehandling, ved at
treeffe specifikke foranstaltninger, nar der forekommer indbyrdes forbundne former for
forskelsbehandling. Navnlig lesbiske, biseksuelle, transkennede, ikkebinere,
interkennede og queerkvinder, kvinder med handicap og kvinder med en racemassig
eller etnisk minoritetsbaggrund har en gget risiko for at blive udsat for kgnsbestemt
vold.

Ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet har en gget risiko for intimidering,
gengealdelse, sekundar og gentagen viktimisering. Der ber derfor leegges serlig veegt
pa disse risici og behovet for at beskytte sadanne ofres vardighed og fysiske integritet.

Voldtegt er en af de alvorligste strafbare handlinger, som krenker en persons
seksuelle integritet og er en strafbar handling, som i uforholdsmaessig hgj grad rammer
kvinder. Voldtegt medfgrer en magtmassig skevhed mellem gerningsmanden og
ofret, som ger det muligt for gerningsmanden seksuelt at udnytte ofret til formal sasom
personlig behovstilfredsstillelse, cementering af dominans, opnaelse af social
anerkendelse, forfremmelse eller eventuelt gkonomisk vinding. Mange medlemsstater
kraever stadig, at der er brugt af magt, trusler eller tvang i forbindelse med voldtagt.
Andre medlemsstater paberaber sig udelukkende det forhold, at ofret ikke har givet sit
samtykke til den seksuelle akt. Kun sidstnaevnte tilgang sikrer fuld beskyttelse af
ofrenes seksuelle integritet. Det er derfor ngdvendigt at sikre lige beskyttelse i hele
Unionen ved at tilvejebringe de grundleeggende elementer i den strafbare handling,
som voldtegt af kvinder er. .

Voldtaegt bar udtrykkeligt omfatte alle former for seksuel penetration med en hvilken
som helst legemsdel eller genstand. Manglende samtykke bgr veere et centralt og
grundleeggende element i definitionen af voldtegt, da der ofte ikke er tale om fysisk
vold eller magtanvendelse i forbindelse med voldtegt. Et oprindeligt samtykke bar
kunne treekkes tilbage nar som helst under akten i overensstemmelse med ofrets
seksuelle autonomi og ber ikke automatisk indebare samtykke til fremtidige akter.
Seksuel penetration uden samtykke ber betragtes som voldtegt, selv om den begas
mod en &gtefaelle eller partner.

Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW), UNGA, 1979.
Konventionen til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet ("Istanbulkonventionen),
Europaradet, 2011.
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Med hensyn til strafbare handlinger, der svarer til voldtegt, bgr gerningsmend, der
tidligere er blevet demt for strafbare handlinger af samme art, kunne forpligtes til at
deltage i behandlingsprogrammer for at mindske risikoen for gentagne overtraedelser.

For at imgdega den uoprettelige og livslange skade, som kvindelig kanslemlastelse
pafarer ofrene, bar denne strafbare handling behandles specifikt og hensigtsmassigt i
straffelovgivningen. Kvindelig kenslemleastelse er en praksis, der indebeerer
udnyttelse, som vedrgrer en piges eller en kvindes kansorganer, og som foretages med
henblik pa at bevare og havde dominans over kvinder og piger og for at udgve social
kontrol over piger og kvinders seksualitet. Den foretages undertiden i forbindelse med
barnesegteskaber eller tvangsaegteskaber eller wvold i hjemmet. Kvindelig
kanslemlastelse kan forekomme som en traditionel praksis, som nogle samfund
udgver over for deres kvindelige medlemmer. Det bar omfatte praksis, som foretages
af ikkemedicinske arsager. Begrebet "excision" bgr henvise til den delvise eller
fuldstendige fjernelse af klitoris og de ydre kensleber. "Infibulering” bgr deekke
lukningen af de ydre kenslaeber ved delvis sammensyning af vulvas ydre leeber for at
indsneevre vaginalabningen. Begrebet " udferelse af enhver anden lemleestelse” bar
henvise til alle andre fysiske &ndringer af de kvindelige kensorganer.

Det er ngdvendigt at fastsette harmoniserede definitioner af strafbare handlinger og
straffe i forbindelse med visse former for cybervold. Cybervold er isa&r rettet mod og
pavirker kvindelige politikere, journalister og menneskerettighedsforkempere. Det
kan fa kvinder til at tie og forhindre, at de deltager i samfundet pa lige fod med mand.
Cybervold rammer ogsa kvinder og piger i uddannelsessammenhange sasom skoler og
universiteter i uforholdsmassig hegj grad med skadelige konsekvenser for deres
videreuddannelse og deres mentale sundhed, hvilket i ekstreme tilfeelde kan fare til
selvmord.

Brugen af informations- og kommunikationsteknologi indebzrer en risiko for let,
hurtig og udbredt forsteerkning af visse former for cybervold, hvilket forarsager dyb og
langvarig skade for ofret eller gger denne skade. Potentialet for en sadan forstaerkning,
som er en forudsatning for, at der begas flere strafbare handlinger i form af cybervold
som defineret i dette direktiv, bar afspejles i det forhold, at bestemt materiale gares
tilgeengeligt ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi til "en lang
reekke" slutbrugere. Begrebet "en lang reekke" ber forstds som en henvisning til, at
materialet ndr ud til et betydeligt antal slutbrugere af de pageldende teknologier,
hvilket saledes give mulighed for betydelig adgang til og potentiel videreformidling af
materialet. Begrebet bgr fortolkes og anvendes under hensyntagen til de relevante
omstendigheder, herunder de teknologier, der anvendes til at gegre dette materiale
tilgeengeligt, og de midler, disse teknologier omfatter med henblik pa forstaerkning.

Da det er let og hurtigt uden samtykke at gare intime billeder eller videoer og
materiale, som viser seksuelle aktiviteter, bredt tilgengelige for en lang raekke
slutbrugere ved hjeelp af informations- og kommunikationsteknologi, kan ofret pa
grund af materialets intime karakter lide stor skade. Den strafbare handling, der
fastseettes bestemmelser om i dette direktiv, bgr omfatte alle typer af sadant materiale
sasom billeder, fotografier og videoer, herunder seksualiserede billeder, lydklip og
videoklip. Det ber vedrare situationer, hvor det at ggre materiale tilgaengeligt for en
lang raekke slutbrugere ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi finder
sted uden ofrets samtykke, uanset om ofret har givet sit samtykke til frembringelsen af
materialet eller kan have videregivet det til en bestemt person. Den strafbare handling
bar ogsa omfatte fremstilling eller manipulering uden samtykke, f.eks. ved hjaelp af
billedredigering, af materiale, som far det til at se ud, som om en anden person er
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involveret i seksuelle aktiviteter, for sa vidt materialet efterfalgende gares tilgengeligt
for en lang raekke slutbrugere ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi
uden den pagaldende persons samtykke. En sadan fremstilling eller manipulering af
materiale bgr omfatte frembringelse af deepfake-materiale, hvor materialet i vaesentlig
grad ligner en eksisterende person, eksisterende genstande, steder eller andre enheder
eller begivenheder, der viser en anden persons seksuelle aktiviteter, og som fejlagtigt
for andre forekommer at veere autentisk eller sandferdigt. For at sikre en effektiv
beskyttelse af ofre mod en sadan adfaerd bar trusler om at deltage i en sadan adferd
ogsa vaere omfattet.

Cyberstalking er en moderne form for vold, som ofte begas mod familiemedlemmer
eller personer, der bor i samme husstand, men ogsa af tidligere partnere eller bekendte.
Typisk misbruges teknologien af gerningsmanden til at gge den tvangsmaessige 0g
kontrollerende adfeerd, manipulation og overvagning og forsterker derved ofrets frygt,
angst og gradvise isolation fra venner og familie. Der bgr derfor fastsaettes
minimumsregler for cyberstalking. Cyberstalking bgr omfatte Igbende overvagning
ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi af ofret uden dennes
samtykke eller juridiske tilladelse. Det kan gegres ved at behandle ofres
personoplysninger, f.eks. via identitetstyveri eller ved at spionere sig frem til sddanne
oplysninger pa ofrenes forskellige sociale medier eller meddelelsesplatforme, deres e-
mails og telefon, stjele deres passwords eller hacke deres enheder for at fa adgang til
deres private rum ved at installere geolokaliseringsapps, bl.a. stalkersoftware, eller ved
at stjeele deres enheder. Derudover omfatter stalking overvagning af ofre uden deres
samtykke eller tilladelse ved hjeelp af teknologisk udstyr, der er forbundet via tingenes
internet sasom intelligente husholdningsapparater.

Der bgr fastsattes minimumsregler for cyberchikane for at modvirke iveerksettelse af
et angreb med tredjeparter eller deltagelse i et sadant angreb rettet mod en anden
person ved at gare truende eller forneermende materiale tilgeengeligt for en lang raekke
slutbrugere. Sadanne omfattende angreb, herunder koordinerede gruppeangreb pa
nettet, kan munde ud i angreb uden for nettet eller forarsage betydelig psykisk skade
og i ekstreme tilfelde fere til, at ofret begar selvmord. De er ofte rettet mod
fremtreedende (kvindelige) politikere, journalister eller pa anden made velkendte
personer, men kan ogsa forekomme i andre sammenhange, f.eks. pa
universitetsomrader eller i skoler. En sadan onlinevold bgr beka@mpes, navnlig nar
angrebene finder sted i stor skala, f.eks. i form af massechikane fra et betydeligt antal
mennesker.

Stigningen i brugen af internettet og de sociale medier har i de senere ar fort til en
kraftig stigning i offentlighedens tilskyndelse til vold og had, bl.a. pa grund af tildelt
eller socialt kgn. Den lette og hurtige spredning pa nettet over en bred front af
hadefuld tale lettes af de manglende hamninger pa internettet, idet den formodede
anonymitet pa internettet og felelsen af straffrined reducerer de hamninger, som
normalt forhindrer mennesker i at tale sadan. Kvinder er ofte mal for sexistisk og
kvindefjendsk had pa nettet, som kan eskalere til hadforbrydelser uden for nettet. Det
er ngdvendigt at gribe ind pa et tidligt tidspunkt. Det sprog, der anvendes i denne form
for tilskyndelse, henviser ikke altid direkte til malpersonens/malpersonernes tildelte
kan eller sociale ken, men den partiske motivation kan udledes af tilskyndelsens
samlede indhold eller kontekst.

Tilskyndelsen pa nettet til vold eller had forudseetter, at tilskyndelsen ikke kommer til
udtryk i en rent privat sammenhang, men offentligt ved brug af informations- og
kommunikationsteknologi. Det bgr kraeves, at der sker udbredelse til offentligheden,
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hvilket bgr forstas saledes, at det indebaerer via informations- og
kommunikationsteknologi at gare et givet materiale tilgeengeligt, hvori der opfordres
til vold eller had, for et potentielt ubegraenset antal personer, nemlig ved at gere
materialet let tilgeengeligt for brugere generelt, uden at det kraeves, at den person, der
tilvejebragte materialet, skal treeffe yderligere foranstaltninger, uanset om disse
brugere rent faktisk tilgar de pagealdende oplysninger eller ej. Hvis adgangen til
materialet kreever registrering eller optagelse i en gruppe af brugere, bgr disse
oplysninger saledes kun betragtes som vaerende formidlet til offentligheden, hvis
brugere, der gnsker adgang til oplysningerne, automatisk registreres eller gives
adgang, uden at et menneske traeffer beslutning eller foretager udvelgelse af, hvem der
skal tildeles adgang. Ved vurderingen af, om materiale kan betragtes som tilskyndelse
til had eller vold, bgr de kompetente myndigheder tage hensyn til den grundleeggende
ret til ytringsfrined som fastsat i chartrets artikel 11.

Ofre bar let kunne anmelde voldsforbrydelser mod kvinder eller vold i hjemmet uden
at blive genstand for sekundzr eller gentagen viktimisering. Med henblik herpa bar
medlemsstaterne give mulighed for at indgive klager pa nettet eller ved brug af anden
informations- og kommunikationsteknologi for at anmelde sadanne strafbare
handlinger. Ofre for cybervold begr kunne uploade materiale vedrgrende deres
anmeldelse sdsom skaermbilleder af den pastaede voldelige adfeerd.

| tilfeelde af vold i hjemmet og vold mod kvinder, navnlig nar den begas af nzre
familiemedlemmer eller partnere, kan ofrene vere udsat for en sadan tvang fra
gerningsmanden, at de er bange for at henvende sig til de kompetence myndigheder,
selv hvis deres liv er i fare. Medlemsstaterne ber derfor sikre, at deres regler for
tavshedspligt ikke udger en hindring for de relevante fagfolk sasom sundhedspersoner
for at foretage en anmeldelse til de kompetente myndigheder, nar de har rimelig grund
til at antage, at ofret er i umiddelbar risiko for at lide alvorlig fysisk skade. P4 samme
made opdages tilfelde af vold i hjemmet eller vold mod kvinder ofte kun af
tredjeparter, som bemarker unormal adferd eller fysisk skade pa barnet. Det er
ngdvendigt at beskytte bgrn effektivt mod saddanne former for vold og straks at traeffe
passende foranstaltninger. De relevante fagfolk, der kommer i kontakt med bgrn, der
er ofre eller kan blive ofre, herunder fagfolk inden for sundhedspleje eller uddannelse,
bar ligeledes ikke veere underlagt tavshedspligt, hvis de har rimelig grund til at antage,
at der er blevet begaet alvorlige voldshandlinger mod barnet i henhold til dette
direktiv, eller at der kan forventes yderligere alvorlige handlinger. Nar fagfolk
anmelder sadanne tilfelde af vold, bgr medlemsstaterne sikre, at de ikke holdes
ansvarlige for brud pa tavshedspligten.

For at afhjelpe den manglende anmeldelse af vold i de tilfelde, hvor ofret er et barn,
ber der indfares sikre og barnevenlige anmeldelsesprocedurer. Dette kan omfatte de
kompetente myndigheders udspgrgning pa et enkelt og letforstaeligt sprog.

Forsinkelser i behandlingen af klager over vold mod kvinder og vold i hjemmet kan
udgere en serlig risiko for ofre herfor, idet de stadig kan vere i umiddelbar fare,
eftersom gerningsmandene ofte er nare familiemedlemmer eller agtefeller. De
kompetente myndigheder bgr derfor have tilstreekkelig ekspertise og effektive
redskaber til at efterforske og retsforfglge sadanne strafbare handlinger.

Ofre for vold i hjemmet og vold mod kvinder har typisk brug for gjeblikkelig
beskyttelse eller seerlig statte. f.eks. i tilfelde af partnervold, hvor andelen af gentagne
overtreedelser ofte er hgj. Der bgr derfor foretages en individuel vurdering for at
kortlegge ofrets behov for beskyttelse, nar de kompetente myndigheder har den
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allerfarste kontakt med ofret, eller sa snart der opstar mistanke om, at personen er
offer for vold mod kvinder eller vold i hjemmet. Dette kan ske, far et offer formelt har
anmeldt en strafbar handling, eller proaktivt, hvis en tredjepart anmelder den strafbare
handling.

Ved vurderingen af ofrets behov for beskyttelse og stette, bgr det primaere hensyn
veere at beskytte ofrets sikkerhed og yde malrettet stette, idet der blandt andet tages
hensyn til ofrets individuelle omstendigheder. Sadanne omstaendigheder, som kraever
serlig opmarksomhed, kan omfatte det forhold, at ofret er gravid, eller at
gerningsmanden har forsgrgelsespligt over for ofret, eller ofrets forhold til
gerningsmanden.

For at sikre omfattende stette til og beskyttelse af ofre bgr alle kompetente
myndigheder og relevante organer, ikke kun de retshandhavende og de retslige
myndigheder, involveres i vurderingen af risiciene for ofre, og hvilke passende
statteforanstaltninger der kan traeffes pa grundlag af klare retningslinjer udstukket af
medlemsstaterne. Sadanne retningslinjer bgr omfatte de faktorer, der skal tages i
betragtning ved vurderingen af, hvilken risiko gerningsmanden eller den mistenkte
udger, herunder det forhold, at mistenkte, der er tiltalt for mindre lovovertraeedelser,
sandsynligvis er lige sa farlige som dem, der er tiltalt for mere alvorlige strafbare
handlinger, navnlig i tilfeelde af vold i hjemmet og stalking.

Born af ofre bgr som folge af deres sarbarhed over for sekundar og gentagen
viktimisering, intimidering og repressalier, og det forhold, at de lider en
falelsesmaessig skade, som kan pavirke deres udvikling negativt, veere omfattet af
samme beskyttelsesforanstaltninger som dem, der er truffet for ofret. Andre personer,
over for hvem ofret har forsgrgelsespligt, sdsom voksne med handicap eller &ldre
plejekreevende personer, for hvem ofret sgrger for pleje, kan opleve lignende
folelsesmaessige skader og begr derfor ogsa veere omfattet af de samme
beskyttelsesforanstaltninger.

Ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet har ofte behov for specifik statte. For at
sikre, at de reelt far tiloud om stgtte, ber de kompetente myndigheder henvise ofre til
passende stgttetjenester. Dette bar navnlig veere tilfeldet, nar det ved en individuel
vurdering er konstateret, at ofret har szrlige behov for stgtte. | sa tilfelde bar
stattetjenesterne kunne na ud til ofret selv uden dettes samtykke. Ved de kompetente
myndigheders behandling af de relaterede personoplysninger ber medlemsstaterne
sikre, at det sker pa grundlag af lovgivningen, jf. artikel 6, stk. 1, litra c), sammenholdt
med artikel 6, stk. 2 og 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679’. Denne lovgivning bgr omfatte passende garantier for personoplysninger,
som overholder selve kernen i retten til databeskyttelse og indeholder passende og
specifikke foranstaltninger til beskyttelse af fysiske personers grundlaeggende
rettigheder og interesser. Nar de kompetente myndigheder videregiver ofres
personoplysninger til stattetjenester med henblik pa henvisning af ofre, bar de sikre, at
de videregivne oplysninger begranses til, hvad der er ngdvendigt for at informere
tjenesterne om sagens omstaendigheder, saledes at ofrene modtager passende stgtte og
beskyttelse.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (E@S-
relevant tekst) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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Medlemsstaterne bgr treffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der er
mulighed for at treeffe afgerelse om gjeblikkelig bortvisning, om tilhold og om
beskyttelse for at sikre en effektiv beskyttelse af ofrene og dem, over for hvem ofret
har forsgrgerpligt.

Medlemsstaterne ber sikre, at der kan treeffes afgerelse om gjeblikkelig bortvisning i
situationer med umiddelbar fare, f.eks. hvis der er overhaengende fare for skade, eller
der allerede er sket skade, og at det sandsynligvis vil gentage sig.

Afgarelser om beskyttelse kan omfatte forbud for gerningsmanden eller den mistenkte
mod at fa adgang til bestemte lokaliteter; at komme narmere pa ofret eller den person,
over for hvem ofret har forsgrgerpligt, end den foreskrevne afstand eller at kontakte
dem, herunder brug af onlinegrenseflader, og at besidde skydevaben eller
dadbringende vaben, nar det er ngdvendigt.

For at sikre, at afgarelser om gjeblikkelig bortvisning, om tilhold og om beskyttelse er
effektive, bgr overtreedelser heraf medfere straf. Disse sanktioner kan vere af
strafferetlig eller anden retlig karakter og kan omfatte feengselsstraffe, bader eller
enhver anden retlig sanktion, som er effektiv, star i rimeligt forhold til overtreedelsen
og har afskraekkende virkning.

Fremlaeggelse af dokumentation for tidligere seksuel adfeerd for at anfegte ofres
troveerdighed og manglende samtykke i sager om seksuel vold, navnlig
voldtegtssager, kan styrke opretholdelsen af skadelige stereotyper om ofrene og fare
til gentagen eller sekundeer viktimisering. Uden at det bergrer retten til et forsvar, ber
spgrgsmal, undersggelser og dokumentation vedrgrende tidligere seksuel adfaerd
derfor ikke veere tilladt i forbindelse med strafferetlig efterforskning og retssager.

| betragtning af kompleksiteten og alvoren af vold mod kvinder og vold i hjemmet og
ofrenes sarlige behov for stette bgr medlemsstaterne sikre, at de udpegede organer
yder supplerende stgtte til og forebyggelse af sadanne strafbare handlinger. De
nationale ligestillingsorganer, der er oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/113/EF8, 2006/54/EF° og 2010/41/EU°, har grundet deres
ekspertise inden for forskelshehandling pa grund af tildelt ken gode forudsatninger for
at udfere disse opgaver. Sadanne organer bar desuden have sggsmalskompetence til at
handle pa vegne af eller til stgtte for ofre for alle former for vold mod kvinder eller
vold i hjemmet i forbindelse med retssager, herunder ansggning om erstatning og om
fjernelse af ulovligt onlineindhold, med ofrenes godkendelse. Dette ber omfatte
muligheden for at handle pa vegne af eller til statte for flere ofre i fellesskab. For at
disse organer kan udfgre deres opgaver effektivt, bgr medlemsstaterne sikre, at de har
tilstreekkelige menneskelige og finansielle ressourcer.

Visse af de strafbare handlinger, der er omfattet af dette direktiv, indebzrer en gget
risiko for gentagen, langvarig eller endog vedvarende viktimisering. Denne risiko

10

Rédets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling
af meend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenesteydelser (EUT L 373 af
21.12.2004, s. 37).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemfarelse af princippet om
lige muligheder for og ligebehandling af meand og kvinder i forbindelse med beskeftigelse og erhverv
(omarbejdning) (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/41/EU af 7. juli 2010 om anvendelse af princippet om
ligebehandling af maend og kvinder i selvstendige erhverv og om ophavelse af Rédets direktiv
86/613/E@F (EUT L 180 af 15.7.2010, s. 1).
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opstar navnlig i forbindelse med strafbare handlinger, der indebearer, at materiale, der
stammer fra visse former for cybervold, ved brug af informations- og
kommunikationsteknologi geres tilgengeligt for en lang raekke slutbrugere, i
betragtning af hvor let og hurtigt sadant materiale kan spredes over en bred front, og af
de problemer, det ofte giver, nar det drejer sig om at fjerne sddant materiale. Det er en
risiko, der typisk bestar selv efter en domfaldelse. For effektivt at beskytte ofrenes
rettigheder ber medlemsstaterne derfor veere forpligtet til at treeffe passende
foranstaltninger med henblik pa at fjerne det pageeldende materiale. | betragtning af at
det maske ikke altid er muligt at fjerne materiale ved kilden, f.eks. pa grund af retlige
eller praktiske vanskeligheder i forbindelse med gennemfarelsen eller handhzavelsen
af et pabud om fjernelse, ber medlemsstaterne ogsa have mulighed for at treeffe
foranstaltninger med henblik pa at hindre adgangen til sadant materiale.

Disse foranstaltninger ber navnlig omfatte bemyndigelse af de nationale retslige
myndigheder til at udstede pabud til udbydere af formidlingstjenester om at fjerne eller
ogsa hindre adgangen til en eller flere specifikke dele af det pagaldende materiale.
Disse pabud bgr udstedes pa grundlag af en tilstreekkeligt begrundet og underbygget
anmodning fra ofret. | betragtning af hvor hurtigt sddant materiale kan spredes online,
og den tid, det kan tage at afslutte straffesagen mod de personer, der mistenkes for at
have begaet de relevante strafbare handlinger, er det ngdvendigt for at sikre en effektiv
beskyttelse af ofrenes rettigheder at give mulighed for pa visse betingelser at udstede
sadanne pabud ved brug af forelgbige forholdsregler, selv inden straffesagen afsluttes.

Alle sadanne forholdsregler med henblik pa at fjerne eller hindre adgangen, herunder
navnlig sadanne pabud, vil sandsynligvis pavirke andre parters rettigheder og
interesser end ofrenes sasom de personer, der har tilvejebragt materialet, udbydere af
formidlingstjenester, hvis tjenester kan anvendes, og slutbrugerne af disse tjenester,
savel som almenvellets. Det bgr derfor sikres, at disse pabud og andre forholdsregler
kun kan treeffes pa en gennemsigtig made, og at der fastsattes passende garantier for
at sikre, at de forbliver begranset til, hvad der er ngdvendigt og rimeligt i forhold til
overtreedelsen, at retssikkerheden sikres, at alle bergrte parter kan udgve deres ret til
effektive retsmidler i overensstemmelse med national ret, og at der sikres en rimelig
balance mellem alle involverede rettigheder og interesser, herunder alle bergrte parters
grundleeggende rettigheder i overensstemmelse med chartret. Det er serlig vigtigt, at
der i sager vedrgrende forelgbige forholdsregler foretages en omhyggelig afvejning af
alle de involverede rettigheder og interesser fra sag til sag. Sadanne afgerelser bar som
hovedregel rettes til den specifikke udbyder af formidlingstjenester, som har de bedste
forudsaetninger for at handle, navnlig med henblik pa at begraense eventuelle negative
virkninger for ytrings- og informationsfriheden.

Direktivets bestemmelser om pabud og andre forholdsregler for at fjerne og hindre
adgang til relevant materiale bar ikke bergre de relevante regler i forordning
XXIYYYY [forslag til forordning om digitale tjenester]. Disse pabud ber navnlig
veere i overensstemmelse med forbuddet mod at paleegge generelle forpligtelser til at
overvage eller aktivt undersgge forhold og med de specifikke krav i nevnte forordning
vedrgrende pabud om at fjerne ulovligt indhold pa nettet.

| betragtning af den potentielle betydning af materiale, som kan blive omfattet af
pabud eller andre forholdsregler, der treeffes i medfer af dette direktiv, om at fjerne
eller hindre adgangen hertil med henblik pa efterforskning eller retsforfalgning af de
relevante strafbare handlinger i henhold til strafferetten, ber der treffes de ngdvendige
foranstaltninger for, at de kompetente myndigheder kan fa fat i eller sikre sadant
materiale, nar det er ngdvendigt. Disse foranstaltninger kunne f.eks. besta i at palegge
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de relevante udbydere af formidlingstjenester at videregive materialet til disse
myndigheder eller at opbevare materialet i en begraenset periode, som ikke gar ud
over, hvad der er ngdvendigt. Alle sddanne foranstaltninger bgr garantere materialets
sikkerhed, fortsat veere begranset til, hvad der er rimeligt, og overholde de geldende
regler om beskyttelse af personoplysninger.

For at undga sekundeer viktimisering ber ofre kunne opna erstatning under
straffesagen. Erstatningen fra gerningsmanden bgr veere fuldstendig og ikke
begrenses af en fast gvre greense. Den bgr dekke alle de skader og traumer, som
ofrene har lidt, og omkostningerne i forbindelse med handteringen af skaderne,
herunder  bl.a.  omkostninger  til  terapi, konsekvenserne  for  ofrets
beskeeftigelsessituation, tabt arbejdsfortjeneste, psykologiske skader og immaterielle
skader som fglge af kreenkelse af ofrenes veaerdighed. Kompensationens starrelse bar
afspejle det forhold, at ofre for vold i hjemmet kan blive ngdsaget til at forlade alt for
at komme i sikkerhed, hvilket indebarer en mulig &ndring af deres beskaftigelse eller
at finde en ny skole til deres bgrn eller endda fa en ny identitet.

Der bgr ydes bistand og statte til ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet far og
under straffesagen og i en passende periode efter dens afslutning, f.eks. hvis der stadig
er behov for legebehandling, for at afhjelpe de alvorlige fysiske og psykologiske
konsekvenser af volden, eller hvis ofrets sikkerhed er i fare, navnlig som felge af
ofrets udtalelser under straffesagen.

Specialiserede stottetjenester ber yde stette til ofre for alle former for vold mod
kvinder og vold i hjemmet, herunder seksuel vold, kvindelig kenslemlestelse,
tvangsagteskab, tvangsabort og tvangssterilisation, sexchikane og forskellige former
for cybervold.

Den specialiserede stgtte bgr sikre ofrene en stotte, der er skraeddersyet til deres
specifikke behov, uanset om der er indgivet en officiel klage eller ej. Sadanne tjenester
kan ydes ud over eller som en integrerende del af almindelige stettetjenester for ofre,
som kan gere brug af eksisterende enheder, der tilbyder specialiseret stgtte. De
nationale myndigheder, organisationer, der hjelper ofre, eller andre ikkestatslige
organisationer kan yde specialiseret stgtte. De bar tildeles tilstreekkelige menneskelige
og finansielle ressourcer, og nar tjenesterne ydes af ikkestatslige organisationer, bar
medlemsstaterne sikre, at de modtager passende midler.

Ofre for vold i hjemmet og vold mod kvinder har typisk flere typer behov for
beskyttelse og stegtte. For at handtere disse behov effektivt bar medlemsstaterne yde
disse tjenester i de samme lokaler eller have sadanne tjenester koordineret gennem et
centralt kontaktpunkt. For at sikre, at de ogsa nar ud til ofre i fjerntliggende omrader,
eller som ikke fysisk er i stand til at na frem til sddanne centre, bgr medlemsstaterne
sgrge for onlineadgang til sadanne tjenester. Dette begr indebare, at der oprettes et
enkelt og ajourfert websted, hvor alle relevante oplysninger om tilgengelige stette- og
beskyttelsestjenester findes, og hvor der er adgang hertil (et enkelt kontaktpunkt
online). Dette websted ber overholde kravene om tilgengelighed for personer med
handicap.

Specialiserede stgttetjenester, herunder krisecentre og krisecentre for voldtegtsofre,
ber betragtes som vaesentlige under kriser og i ngdsituationer, bl.a. under
sundhedskriser. Disse tjenester ber fortsat tilbydes i sadanne situationer, hvor
forekomsten af vold i hjemmet og vold mod kvinder har tendens til at stige.
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Den traumatiserende karakter af seksuel vold, herunder voldtegt, kraever en sarlig
felsom reaktion fra uddannet og specialiseret personale. Ofre for denne form for vold
har brug for gjeblikkelig leegebehandling og traumestgtte kombineret med
gjeblikkelige retsmedicinske undersggelser for at indsamle de beviser, der er
ngdvendige for retsforfglgelse. Der bar veere et tilstreekkeligt antal krisecentre for
voldteegtsofre og centre for ofre for seksuel vold vere tilgengelige, og de bar vere
rimeligt fordelt pa den enkelte medlemsstats omrade. P4 samme made har ofre for
kvindelig kenslemlastelse, som ofte er piger, typisk behov for malrettet statte.
Medlemsstaterne bgr derfor sikre, at disse ofre ydes sarlig statte, der er skreeddersyet
til deres behov.

Chikane pa arbejdspladsen betragtes som forskelsbehandling pa grund af tildelt kegn i
direktiv 2004/113/EF, direktiv 2006/54/EF og direktiv 2010/41/EU. Da seksuel
chikane pa arbejdspladsen har betydelige negative konsekvenser for bade ofrene og
arbejdsgiverne, bar eksterne radgivningstjenester yde radgivning til bade ofre og
arbejdsgivere om passende handtering heraf pa arbejdspladsen, om de retsmidler, der
er til radighed for arbejdsgiveren for at fjerne gerningsmanden fra arbejdspladsen, og
om muligheden for tidlig megling, hvis ofret gnsker det.

Medlemsstaterne bgr sikre, at de nationale hjeelpetjenester anvender det EU-
harmoniserede nummer [116016], og at dette nummer annonceres bredt som et
offentligt, gratis nummer, som er tilgeengeligt degnet rundt. Den statte, der ydes, bar
omfatte kriseradgivning, og der bgr kunne henvises til personlige tjenester sasom
krisecentre, radgivningscentre eller politiet.

Krisecentre spiller en afgerende rolle med hensyn til at beskytte ofrene mod
voldshandlinger. Ud over at udgere et sikkert opholdssted bar krisecentre yde den
ngdvendige stotte i forbindelse med indbyrdes forbundne problemer vedrgrende
ofrenes helbred, gkonomiske situation og deres bgrns trivsel og i sidste instans
forberede ofrene pa et selvstendigt liv.

For effektivt at handtere de negative konsekvenser for bgrn, der er ofre, bar
statteforanstaltninger til bgrn omfatte alderssvarende psykologisk radgivning sammen
med barnepleje, nar det er ngdvendigt, og ydes, sa snart de kompetente myndigheder
har rimelig grund til at antage, at bgrnene kan veere ofre, herunder bgrn, der er vidner
til vold. Nar der ydes statte til barn, der er ofre, ber barns rettigheder som fastsat i
chartrets artikel 24 vaere det primare hensyn.

For at sikre berns sikkerhed i forbindelse med mulig kontakt med gerningsmanden
eller den mistenkte, som har foreldremyndigheden med samveersret, bar
medlemsstaterne sikre, at der er overvagede neutrale steder, herunder i
barnebeskyttelses- eller bgrnevelferdstjenesters lokaler, til radighed, saledes at
sadanne besgg kan finde sted dér under hensyntagen til barnets tarv. Om ngdvendigt
ber besggene finde sted under tilstedeveerelse af medarbejdere fra bgrnebeskyttelses-
eller bgrnevelferdstjenester. Nar det er ngdvendigt at sgrge for midlertidig
indkvartering, bgr bern ferst og fremmest indkvarteres sammen med den person, der
har foreeldremyndigheden, og som ikke er gerningsmanden eller den mistenkte, f.eks.
barnets mor. Der bgr altid tages hensyn til barnets tarv.

Ofre med serlige behov og grupper, der er i fare for vold mod kvinder eller vold i
hjemmet, sasom kvinder med handicap, kvinder, hvis opholdsstatus eller -tilladelse
afhanger af en anden person, migrantkvinder uden dokumenter, kvinder, der ansgger
om international beskyttelse, kvinder, der flygter fra veebnede konflikter, hjemlase
kvinder, kvinder med racemaessig eller etnisk minoritetsbaggrund, kvinder, der bor i
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landdistrikter, kvindelige sexarbejdere, kvinder, der er frihedsbergvet, eller ldre
kvinder bgr modtage serlig beskyttelse og statte.

Kvinder med handicap udszttes i uforholdsmaessig hgj grad vold mod kvinder og vold
i hjemmet, og som falge af deres handicap har de ofte vanskeligt ved at fa adgang til
beskyttelses- og stetteforanstaltninger. Medlemsstaterne bgr derfor sikre, at de fuldt ud
er omfattet af de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv, pa lige fod med andre,
samtidig med at der tages behgrigt hensyn til sadanne ofres serlige sarbarhed og deres
sandsynlige vanskeligheder med at reekke ud efter hjelp.

Medlemsstaterne bgr sikre, at der treffes forebyggende foranstaltninger sasom
oplysningskampagner for at bekempe vold mod kvinder og vold i hjemmet. Det
forebyggende arbejde ber ogsa integreres i den formelle uddannelse gennem en
styrkelse af seksualundervisningen og de socioemotionelle kompetencer, empati og
udvikling af sunde og respektfulde forhold.

Medlemsstaterne ber treffe foranstaltninger til at forhindre, at der opretholdes
skadelige kensstereotyper, med henblik pa at udrydde idéen om kvinders lavere status
eller stereotype roller for kvinder og mand. Dette kunne ogsa omfatte foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at kultur, seedvane, religion, tradition eller &re ikke opfattes
som en begrundelse for vold mod kvinder eller vold i hjemmet eller en mere lempelig
behandling heraf. | betragtning af at bern fra en meget ung alder er udsat for
kansroller, som skaber deres selvopfattelse og pavirker deres akademiske og faglige
valg samt forventninger til deres roller som kvinder og mand gennem hele livet, er det
vigtigt at tage fat pa kansstereotyper allerede fra farskoleundervisnings- og
bgrnepasningsniveau.

For at sikre, at der findes frem til ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet, og at
de modtager passende stotte, bar medlemsstaterne sikre, at fagfolk, som sandsynligvis
vil komme i kontakt med ofre, modtager uddannelse og malrettet information.
Uddannelsen bgr omfatte risikoen for og forebyggelse af intimidering og gentagen og
sekundaer viktimisering og tilgengeligheden af beskyttelses- og statteforanstaltninger
for ofre. For at forebygge og pa passende vis handtere tilfeelde af seksuel chikane pa
arbejdspladsen, bar personer med tilsynsfunktioner ogsa modtage uddannelse. Denne
uddannelse ber ogsa omfatte vurderinger vedrgrende seksuel chikane pa
arbejdspladsen og den dermed forbundne psykosociale sikkerhed og helbredsrisiko,
der er omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 89/391/E@F.
Uddannelsesaktiviteterne ber ogsa omfatte risikoen for vold fra tredjepart. Vold fra
tredjepart henviser til den vold, som personalet kan blive udsat for pa arbejdspladsen,
ikke af en kollega, og omfatter tilfeelde som f.eks. sygeplejersker, der chikaneres
seksuelt af en patient.

For at modvirke den manglende anmeldelse bgr medlemsstaterne ogsa samarbejde
med de retshandhaevende myndigheder om udviklingen af uddannelse, navnlig
vedrgrende skadelige kansstereotyper, men ogsa om forebyggelse af strafbare
handlinger som falge af deres teette kontakt med grupper, der er i risiko for vold, og
ofre.

Der bgr oprettes behandlingsprogrammer for at forebygge og mindske risikoen for
(gentagne tilfeelde af) vold mod kvinder og vold i hjemmet. Programmerne bgr

11

Radets direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om iveerksattelse af foranstaltninger til forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet (EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1).
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specifikt tage sigte pa at leere gerningsmandene eller personer, der er i fare for at bega
strafbare handlinger, hvordan de far en ikkevoldelig adferd i interpersonelle
relationer, og hvordan de afholder sig fra at felge voldelige adferdsmenstre.
Programmerne bgr tilskynde gerningsmendene til at tage ansvar for deres handlinger
og undersgge deres holdninger til og overbevisninger om kvinder.

For at sikre, at ofre for cybervold som omhandlet i dette direktiv effektivt kan udave
deres ret til at fa ulovligt materiale vedrgrende sadanne strafbare handlinger fjernet,
ber  medlemsstaterne  tilskynde til samarbejde  mellem udbydere af
formidlingstjenester. For at sikre, at sddant materiale opdages pa et tidligt tidspunkt og
effektivt bekempes, og at ofre for sadanne strafbare handlinger far tilstraekkelig
bistand og stette, bgr medlemsstaterne ogsa lette indferelsen eller brugen af
eksisterende  selvregulerende  foranstaltninger af frivillig karakter sdsom
adfaerdskodekser, herunder om opdagelse af systematiske risici i relation til cybervold
og uddannelse af de bergrte udbyderes arbejdstagere, som er beskeftiget med at
forebygge denne form for vold og at bista ofre.

Der kan kun udformes strategier til bekempelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet pa grundlag af omfattende og sammenlignelige opdelte data. For effektivt at
overvage udviklingen i medlemsstaterne og udfylde hullerne i de sammenlignelige
data ber medlemsstaterne regelmassigt gennemfgre undersggelser ved brug af
Kommissionens (Eurostats) harmoniserede metode til indsamling og overfgrsel af
disse data til Kommissionen (Eurostat).

Medlemsstaterne ber sikre, at de data, der indsamles, er begreenset til, hvad der er
strengt ngdvendigt for at stette overvagningen af forekomsten af og tendenserne i vold
mod kvinder og vold i hjemmet og udforme nye politiske strategier pa dette omrade.
Ved delingen af de indsamlede data ber der ikke medtages personoplysninger.

Al den behandling af personoplysninger, der foretages i medfagr af dette direktiv,
herunder de kompetente myndigheders udveksling eller videregivelse af
personoplysninger, bar ske i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679, direktiv 2016/680/EU*? og 2002/58/EF*3. Al behandling af
personoplysninger, der foretages af EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -
agenturer, bgr foretages i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2018/1725, 2018/1727° og 2016/794% eller andre galdende EU-
regler vedrgrende databeskyttelse.

12

13

14

15

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfalge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af saddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgarelse
2008/977/RIA (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor
(direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgarelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1727 af 14. november 2018 om Den Europaiske
Unions Agentur for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), og om erstatning og ophavelse af Radets
afgarelse 2002/187/RIA (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 138).
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Direktiv 2011/93/EU indeholder bestemmelser om strafbare handlinger i relation til
seksuelt misbrug af bgrn. For at sikre sammenhang med dette direktiv for sa vidt
angar den strafbare handling, som voldtegt udger, ber der sikres samme grad af
beskyttelse af bgrn, som har naet den seksuelle lavalder, og der bgr fastsattes
bestemmelse om en serlig strafbare handling vedrgrende bgrn under den seksuelle
lavalder. Direktiv 2011/93/EU bar s&ndres i overensstemmelse hermed.

Malene for dette direktiv, nemlig at forebygge og bekempe vold mod kvinder og vold
i hjemmet i hele EU pa grundlag af felles minimumsregler, kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af de patenkte
foranstaltningers omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor
treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om  Den  Europziske  Union. |  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na dette mal.

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager
Irland ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.] ELLER [I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europeaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, har Irland [ved brev af ...... ]
meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.]

| medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i forordning (EU) 2018/1725 og afgav en udtalelse den [XX XX
2022] —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

16

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europeiske Unions
Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets afgerelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).
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KAPITEL 1
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

| dette direktiv fastseettes der regler for bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet.
Der fastseattes minimumsregler for:

a)

b)

definitionen af, hvad der udger strafbare handlinger, og straffene herfor pa
omraderne seksuel udnyttelse af kvinder og barn og IT-kriminalitet

de rettigheder, som ofre for alle former for vold mod kvinder eller vold i hjemmet
har, far, under og efter straffesagen

beskyttelse af ofre og stette til ofre.

Artikel 2
Ofre med gget risiko for vold og serlige risici

Ved gennemfgrelsen af foranstaltningerne i dette direktiv tager medlemsstaterne
hensyn til den ggede risiko for vold, som ofre, der udsettes for forskelsbehandling pa
grund af en kombination af tildelt kan og andre grunde, har saledes at deres behov
for bedre beskyttelse og stette dekkes, jf. artikel 18, stk. 4, artikel 27, stk. 5, og
artikel 37, stk. 7.

Medlemsstaterne sikrer, at der ved anvendelsen af dette direktiv lsegges serlig veaegt
pa risikoen for intimidering, gengealdelse, sekundeer og gentagen viktimisering og pa
behovet for at beskytte ofrenes veerdighed og fysiske integritet.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa falgende strafbare handlinger:

a)
b)

c)

strafbare handlinger som omhandlet i kapitel 2

voldshandlinger mod kvinder eller vold i hjemmet som kriminaliseret i henhold til
andre EU-retsakter

alle andre tilfelde af vold mod kvinder eller vold i hjemmet som kriminaliseret i
henhold til national lovgivning.

Artikel 4
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

"vold mod kvinder": kansbestemt vold, som er rettet mod en kvinde eller en pige,
fordi hun er kvinde eller pige, eller som i uforholdsmaessig hgj grad rammer kvinder
eller piger, herunder alle sadanne voldshandlinger, der resulterer eller sandsynligvis
vil resultere i fysisk, seksuel, psykologisk eller gkonomisk skade eller lidelse,
herunder trusler om sadanne handlinger, tvang eller vilkarlig frihedsbergvelse, uanset
om det sker i det offentlige liv eller i privatlivet

"vold i hjemmet": alle voldshandlinger, der resulterer eller sandsynligvis vil resultere
i fysisk, seksuel, psykologisk eller gkonomisk skade eller lidelse, og som finder sted
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d)

f)

9)

h)

)

inden for familien eller husstanden, uanset om der er biologiske eller juridiske
familieband eller ej, eller mellem tidligere eller nuveerende agtefeller eller partnere,
uanset om gerningsmanden deler eller har delt bopeael med ofret eller ej

"offer": enhver person uanset tildelt eller socialt ken, medmindre andet er angivet,
som har lidt skade, som er direkte forarsaget af voldshandlinger, der er omfattet af
dette direktiv, herunder bgrn, der har veeret vidne til disse former for vold

"cybervold": enhver voldshandling, der er omfattet af dette direktiv, og som delvist
eller fuldt ud begas, understettes eller forveerres af brugen af informations- og
kommunikationsteknologi

"informations- og kommunikationsteknologi": alle teknologiske veerktgjer og
ressourcer, der anvendes til at lagre, skabe, dele eller udveksle oplysninger digitalt,
herunder smartphones, computere, sociale netveerk og andre medieapplikationer og -
tjenester

"udbydere af formidlingstjenester”: udbydere af tjenester som defineret i artikel 2,
litra f), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) YYYY/XXX7 [forordning
om et indre marked for digitale tjenester]

"sexchikane pa arbejdet": enhver form for ugnsket verbal, ikkeverbal eller fysisk
adfeerd af seksuel karakter, der forekommer i forbindelse med beskeftigelse, erhverv
eller selvsteendig virksomhed, i tilknytning hertil eller som faglge heraf, med det
formal eller den virkning at kreenke ofrets vardighed, navnlig ved at skabe et
truende, fjendtligt, nedveerdigende, ydmygende eller ubehageligt klima

"barn": enhver person under 18 ar

"seksuel lavalder": den alder, under hvilken det i overensstemmelse med national ret
er forbudt at tage del i seksuelle aktiviteter med et barn

"forsgrgelsesberettiget person™: et barn af ofret eller enhver anden person end
gerningsmanden eller den mistenkte, som bor i samme husstand som ofret, og for
hvem ofret sgrger for pleje og statte.

KAPITEL 2

STRAFBARE HANDLINGER VEDRYRENDE SEKSUEL

UDNYTTELSE AF KVINDER OG BYRN OG IT-
KRIMINALITET

Artikel 5
Voldteegt

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige adfeerd udger en strafbar handling:

a) uden en kvindes samtykke at foretage vaginal, anal eller oral penetration af
seksuel karakter af hendes krop ved hjelp af en kropsdel eller en genstand

17

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) YYYY/XXX om et indre marked for digitale tjenester
(EUTL...).
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b)  at udsatte en kvinde, som ikke har samtykket, til med en anden person at skulle
tage del i vaginal, anal eller oral penetration af seksuel karakter med en
legemsdel eller genstand.

Medlemsstaterne sikrer, at der ved en handling uden samtykke forstas en handling,
der er foregaet uden kvindens frivillige samtykke, og hvor kvinden pa grund af sin
fysiske eller psykiske tilstand ikke er i stand til at give udtryk for en egen fri vilje,
hvorved hendes manglende evne til at give udtryk for en egen fri vilje, f.eks. hvis
hun er bevidstlgs, forgiftet, sover, er syg, er fysisk skadet eller handicappet, udnyttes.

Samtykke kan traekkes tilbage nar som helst i lgbet af akten. Fraveret af samtykke
kan ikke tilbagevises udelukkende under henvisning til, at kvinden intet sagde eller
verbalt eller fysisk ikke gjorde modstand, eller under henvisning til tidligere seksuel
adfeerd.

Artikel 6
Kvindelig kanslemlastelse

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige adfeerd udger en strafbar handling:

a)

b)

at fjerne, infibulere eller pa anden made lemleeste dele af eller hele de ydre eller de
indre kenslaber eller klitoris

at tvinge en kvinde eller en pige til at underkaste sig en af de i litra @) omhandlede
handlinger eller at foranledige disses udfarelse.

Artikel 7
Deling af intimt eller manipuleret materiale uden samtykke

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige adfeerd udger en strafbar handling:

a)

b)

at gare intime billeder eller videoer af eller andet intimt materiale vedrgrende en
anden person, som viser seksuelle aktiviteter, uden den pageldende persons
samtykke tilgaengelige for en lang raekke slutbrugere ved hjeelp af informations- og
kommunikationsteknologi

at fremstille eller manipulere billeder, videoer eller andet materiale, der far det til at
se ud, som om en anden person er involveret i seksuelle aktiviteter, og uden den
pageldende persons samtykke gere dette materiale tilgeengeligt for en lang reekke
slutbrugere ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi

at true med at udvise den i litra @) og b) omhandlede adfzrd for at tvinge en anden
person til at foretage, give sit samtykke til eller afsta fra en bestemt handling.

Artikel 8
Cyberstalking

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige adfeerd udger en strafbar handling:

a)

at udvise vedvarende truende eller intimiderende adfeerd rettet mod en anden person
ved hjelp af informations- og kommunikationsteknologi, som forarsager, at personen
frygter for sin egen sikkerhed eller sikkerheden for personer, over for hvem personen
har forsgrgelsespligt
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b) at sette en anden person under konstant overvagning uden den pagaldende persons
samtykke eller en retlig tilladelse hertil ved hjelp af informations- og
kommunikationsteknologi for at spore eller overvage personens bevegelser og
aktiviteter

C) at gare materiale, der indeholder en anden persons personoplysninger, tilgengeligt
for en lang rekke slutbrugere ved hjelp af informations- og
kommunikationsteknologi uden personens samtykke med henblik pa at tilskynde
disse slutbrugere til at forvolde personen fysisk eller betydelig psykisk skade.

Artikel 9
Cyberchikane

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige adfeerd udger en strafbar handling:

a) sammen med tredjeparter at indlede et angreb mod en anden person ved at gere
truende eller forneermende materiale tilgengeligt for en lang reekke slutbrugere ved
hjeelp af informations- og kommunikationsteknologi med det resultat, at den
angrebne person pafares betydelig psykisk skade

b) sammen med tredjeparter at deltage i de i litra a) omhandlede angreb.

Artikel 10
Tilskyndelse pa nettet til vold eller had

Medlemsstaterne sikrer, at forsatlig tilskyndelse til vold eller had mod en gruppe af personer
eller et medlem af en sadan gruppe, der defineres under henvisning til tildelt eller socialt kan,
ved at udbrede materiale til offentligheden, som indeholder en sadan tilskyndelse, ved hjalp
af informations- og kommunikationsteknologi udger en strafbar handling.

Artikel 11
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsag

1. Medlemsstaterne sikrer, at ogsa anstiftelse af, medvirken og tilskyndelse til at bega
en af strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 5-9, gares strafbart.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ogsa forsgg pa at bega en af de strafbare handlinger, der
er omhandlet i artikel 5 og 6, gares strafbart.

Artikel 12
Sanktioner

1. Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 5-11 omhandlede strafbare handlinger kan
straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til den
strafbare handling og har afskreekkende virkning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at den i artikel 5 omhandlede strafbare handling straffes med
en maksimumsstraf pa mindst 8 ars fengsel og mindst 10 ars faengsel, hvis den
strafbare handling blev begaet under skaerpende omstaendigheder, jf. artikel 13.

3. Medlemsstaterne sikrer, at en gerningsmand til den i artikel 5 omhandlede strafbare
handling, som tidligere er blevet demt for strafbare handlinger af samme art,
forpligtes til at deltage i et behandlingsprogram, jf. artikel 38.
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Medlemsstaterne sikrer, at den i artikel 6 omhandlede strafbare handling straffes med
en maksimumsstraf pd mindst 5 ars feengsel og mindst 7 ars fengsel, hvis den
strafbare handling blev begaet under skarpende omstaendigheder, jf. artikel 13.

Medlemsstaterne sikre, at de i artikel 8 og 10 omhandlede strafbare handlinger kan
straffes med en maksimumsstraf pa mindst 2 ars faengsel.

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 7 og 9 omhandlede strafbare handlinger
straffes med en maksimumsstraf pa mindst et ars feengsel.

Artikel 13
Skaerpende omsteendigheder

For sa vidt som fglgende omstendigheder ikke allerede indgar som en del af de strafbare
handlingers gerningsindhold, jf. artikel 5-10, sikrer medlemsstaterne, at de kan betragtes som
skeerpende omstendigheder i forbindelse med disse strafbare handlinger:

a)

b)

den strafbare handling eller en anden strafbar handling i form af vold mod kvinder
eller vold i hjemmet blev begaet gentagne gange

den strafbare handling blev begdet mod en person, som var sarbar pa grund af szrlige
omstaendigheder sasom en afhangighedssituation eller et fysisk, mentalt, intellektuelt
eller sensorisk handicap, eller som boede pa en institution

den strafbare handling blev begaet mod et barn

den strafbare handling blev begaet under oververelse af et barn

den strafbare handling blev begaet af flere personer, der handlede i faellesskab
den strafbare handling fulgte efter eller blev ledsaget af udgvelsen af ekstrem vold
den strafbare handling blev begaet ved brug af eller trussel om brug af et vaben

den strafbare handling blev begdet under magtanvendelse eller trusler om
magtanvendelse eller under tvang

den strafbare handling resulterede i ofrets dad eller selvmord eller i alvorlig fysisk
eller psykisk skade for ofret

gerningsmanden har tidligere veeret dgmt for strafbare handlinger af samme art

den strafbare handling blev begaet mod en tidligere eller nuvaerende agtefalle eller
partner

den strafbare handling blev begaet af et familiemedlem eller en person, der boede
sammen med ofret

den strafbare handling blev begaet ved misbrug af en betroet stilling, en magtposition
eller en indflydelsesrig stilling

den strafbare handling blev filmet, fotograferet eller registreret i en anden form og
gjort tilgeengelig af gerningsmanden

den strafbare handling blev begaet ved at foranledige ofret til at tage, anvende eller
blive pavirket af narkotika, alkohol eller andre rusmidler.
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Artikel 14
Jurisdiktion (straffemyndighed)

Medlemsstaterne treeffer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at fastsla deres
straffemyndighed over de i artikel 5-11 omhandlede strafbare handlinger, nar:

a) den strafbare handling helt eller delvis er begaet pa den pagaeldende
medlemsstats omrade

b) den strafbare handling er begdet af en statsborger i den pagaldende
medlemsstat.

En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin
jurisdiktion til ogsa at omfatte de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 5-
11, nar de er begaet uden for medlemsstatens omrade, i falgende situationer:

a) den strafbare handling er begaet mod en af dens statsborgere eller mod en
person, der har sadvanligt opholdssted pd den pagaeldende medlemsstats
omrade

b)  gerningsmanden har seedvanligt opholdssted pa medlemsstatens omrade.

Medlemsstaterne sikrer, at deres jurisdiktion med hensyn til de strafbare handlinger,
der er omhandlet i artikel 7-10, omfatter situationer, hvor den strafbare handling
begas ved brug af informations- og kommunikationsteknologi, der tilgas fra deres
omrade, uanset om udbyderen af formidlingstjenester er baseret pa deres omrade
eller gj.

| de i stk. 1, litra b), omhandlede tilfelde sikrer hver medlemsstat, at dens
jurisdiktion ikke er betinget af, at handlingerne kan straffes som strafbare handlinger
i det land, hvor de blev begaet.

| de i stk. 1, litra b), omhandlede tilfeelde sikrer medlemsstaterne, at udgvelsen af
deres jurisdiktion ikke er betinget af, at retsforfglgning kun kan indledes pa grundlag
af en anmeldelse fra ofret pa det sted, hvor den strafbare handling blev begaet, eller
en anmeldelse fra den stat, pa hvis omrade den strafbare handling blev begaet.

Artikel 15
Forealdelsesfrister

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastseette en
foraeldelsesfrist, der muligger efterforskning, retsforfglgning og provelse af de i
artikel 5-11 omhandlede strafbare handlinger, og at kunne traeffe afgarelse herom i
tilstreekkelig lang tid efter, at disse strafbare handlinger blev begaet.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastseette en
foraeldelsesfrist for de i artikel 5 omhandlede strafbare handlinger pa mindst 20 ar fra
det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastseette en
foraeldelsesfrist for de i artikel 6 omhandlede strafbare handlinger pa mindst 10 ar fra
det tidspunkt, hvor den strafbare handling blev begaet.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastseette en
foraeldelsesfrist for de i artikel 7 og 9 omhandlede strafbare handlinger pa mindst 5
ar, efter at den strafbare handling opharte, eller ofret blev bekendt hermed.
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Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastseette en
foraeldelsesfrist for de i artikel 8 og 10 omhandlede strafbare handlinger pa mindst 7
ar, efter at den strafbare handling opharte, eller ofret blev bekendt hermed.

Hvis ofret er et barn, begynder foraeldelsesfristen tidligst at lgbe fra ofrets attende ar.

KAPITEL 3

BESKYTTELSE AF OFRE OG ADGANG TIL
DOMSTOLSPRGVELSE

Artikel 16
Anmeldelse af vold mod kvinder eller vold i hjemmet

Udover at sikre de rettigheder, som ofre har i forbindelse med anmeldelse af en
forbrydelse, jf. artikel 5 i direktiv 2012/29/EU, sikrer medlemsstaterne, at ofre har let
adgang til at anmelde vold mod kvinder eller vold i hjemmet til de kompetente
myndigheder. Dette skal omfatte muligheden for at anmelde strafbare handlinger
online eller ved hjalp af anden informations- og kommunikationsteknologi, herunder
muligheden for at indgive bevismateriale, navnlig i forbindelse med anmeldelse af
cybervold.

Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige foranstaltninger til at anspore enhver person,
som i god tro har kendskab til eller mistanke om, at der er begaet vold mod kvinder
eller vold i hjemmet, eller at yderligere voldshandlinger ma forventes at blive begaet,
til at anmelde dette til de kompetente myndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at den tavshedspligt, der i henhold til national ret pahviler
visse fagfolk sasom sundhedspersoner, ikke er til hinder for, at disse personer kan
foretage en anmeldelse til de kompetente myndigheder, hvis de har rimelig grund til
at formode, at der er overhaengende fare for, at en person vil blive pafart alvorlig
fysisk skade som fglge af, at vedkommende bliver genstand for en strafbar handling,
der er omfattet af dette direktiv. Hvis ofret er et barn, skal de relevante fagfolk kunne
underrette de kompetente myndigheder, hvis de har rimelig grund til at formode, at
der er begaet en alvorlig voldshandling, som er omfattet af dette direktiv, eller at det
ma forventes, at yderligere alvorlige voldshandlinger vil blive begaet.

Hvis et barn anmelder vold mod kvinder eller vold i hjemmet, sikrer
medlemsstaterne, at anmeldelsesprocedurerne er sikre og fortrolige samt udformet og
gjort tilgeengelige pa en bgrnevenlig made og et bgrnevenligt sprog, der svarer til
barnets alder og modenhed. Hvis den strafbare handling involverer indehaveren af
foreeldremyndigheden, bgr medlemsstaterne sikre, at anmeldelsen ikke er betinget af
den pageldende persons samtykke.

Medlemsstaterne sikrer, at kompetente myndigheder, der kommer i kontakt med et
offer, som anmelder vold mod kvinder eller vold i hjemmet, ikke ma overfare
personoplysninger  vedrgrende ofrets bopeel til de kompetente
migrationsmyndigheder, i hvert fald ikke far den farste individuelle vurdering, der er
omhandlet i artikel 18, er afsluttet.
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Artikel 17
Efterforskning og retsforfglgning

Medlemsstaterne sikrer, at personer, enheder og tjenester, der efterforsker og
retsforfglger sager om vold mod kvinder eller vold i hjemmet, har tilstrekkelig
ekspertise og effektive efterforskningsredskaber til effektivt at efterforske og
retsforfalge sadanne strafbare handlinger, iser til at indsamle, analysere og sikre
elektronisk bevismateriale i tilfeelde af cybervold.

Medlemsstaterne sikrer, at anmeldelser af vold mod kvinder eller vold i hjemmet
behandles og uden ophold overdrages til de kompetente myndigheder med henblik pa
retsforfglgning og efterforskning.

De kompetente myndigheder registrerer og efterforsker straks og effektivt pastande
om vold mod kvinder eller vold i hjemmet og sikrer, at der i alle tilfelde indgives en
officiel anmeldelse.

De kompetente myndigheder henviser straks ofrene til de relevante sundhedspersoner
eller stattetjenester, der er omhandlet i artikel 27, 28 og 29, for at hjeelpe med at sikre
bevismateriale, navnlig i tilfeelde af seksuel vold, hvor ofret gnsker at rejse tiltale og
gere brug af sddanne tjenester.

Efterforskningen eller retsforfalgningen af de strafbare handlinger, der er omhandlet
i artikel 5, ma ikke afhange af ofrets eller dennes reprasentants anmeldelse eller
anklage, og retssagen skal fortsatte, selv.om anmeldelsen eller anklagen traekkes
tilbage.

Artikel 18

Individuel vurdering med henblik pa fastleeggelse af ofres beskyttelsesbehov

| forbindelse med den individuelle vurdering, der skal foretages i henhold til artikel
22 i direktiv 2012/29/EU, sikrer medlemsstaterne, at der for sa vidt angar ofre, som
er omfattet af neaerveerende direktiv, foretages en vurdering af de yderligere
elementer, der er angivet i nervarende artikels stk. 2-7.

Denne individuelle vurdering indledes efter ofrets forste kontakt med de kompetente
myndigheder. De kompetente retslige myndigheder kontrollerer senest ved
indledningen af en straffesag, om der er foretaget en vurdering. Hvis dette ikke er
tilfeeldet, afhjeelper de situationen ved hurtigst muligt at foretage en vurdering.

I den individuelle vurdering fokuseres der pa den risiko, der er forbundet med
gerningsmanden eller den mistenkte, herunder risikoen for gentagen vold, risikoen
for legemsbeskadigelse, brugen af vaben, det forhold, at gerningsmanden eller den
mistenke lever sammen med ofret, en gerningsmands eller mistenkts stof- eller
alkoholmisbrug, bgrnemishandling, mentale sundhedsproblemer eller stalking.

Der skal i vurderingen tages hensyn til ofrets individuelle omstendigheder, herunder
om vedkommende udsattes for forskelsbehandling pa grund af en kombination af
tildelt ken og andre arsager og derfor star over for en gget risiko for vold, samt ofrets
egen redegarelse og vurdering af situationen. Vurderingen skal foretages i ofrets
bedste interesse, idet der leegges sarlig veegt pa behovet for at undga sekunder eller
gentagen viktimisering.

Medlemsstaterne sikrer, at der treeffes passende beskyttelsesforanstaltninger pa
grundlag af den individuelle vurdering sdsom:
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a) de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 23 og 24 i direktiv 2012/29/EU

b) en afgerelse om gjeblikkelig bortvisning, om tilhold eller om beskyttelse, jf.
artikel 21 i dette direktiv

c) yderligere foranstaltninger til at styre gerningsmandens eller den mistenktes
adfeerd, jf. navnlig artikel 38 i dette direktiv.

Den individuelle vurdering foretages i samarbejde med alle relevante kompetente
myndigheder afhangigt af, hvilken fase i sagen det drejer sig om, og de relevante
stottetjenester sasom centre for beskyttelse af ofre, kvindekrisecentre, sociale
tjenester og sundhedspersoner.

De kompetente myndigheder ajourfarer regelmeaessigt den individuelle vurdering for
at sikre, at beskyttelsesforanstaltningerne svarer til ofrets aktuelle situation. Dette
skal omfatte en wvurdering af, om der er behov for at tilpasse
beskyttelsesforanstaltningerne eller for at treeffe sadanne
beskyttelsesforanstaltninger, navnlig i henhold til artikel 21.

Personer, over for hvem ofret har forsergerpligt, skal antages at have serlige
beskyttelsesbehov uden at skulle underkastes den vurdering, der er omhandlet i stk.
1-6.

Artikel 19
Individuel vurdering af ofres stgttebehov

Under hensyntagen til den individuelle vurdering, der er omhandlet i artikel 18,
sikrer medlemsstaterne, at de kompetente myndigheder vurderer de individuelle
behov for statte, som ofret og de personer, som ofret har forsgrgerpligt over for, har,
jf. kapitel 4.

Artikel 18, stk. 4 og 7, finder anvendelse pa den individuelle vurdering af
stgttebehov, der foretages i henhold til naervaerende artikels stk. 1.

Artikel 20
Henvisning til stattetjenester

Hvis der i de vurderinger, der er omhandlet i artikel 18 og 19, er konstateret serlige
statte- eller beskyttelsesbehov, eller hvis ofret anmoder om stette, sikrer
medlemsstaterne, at stgttetjenesterne kontakter ofret med henblik pa at tilbyde statte.

De kompetente myndigheder reagerer rettidigt og pa en koordineret made pa
anmodninger om beskyttelse og statte.

De skal om ngdvendigt kunne henvise bgrneofre, herunder vidner, til stattetjenester
uden forudgaende samtykke fra indehaveren af foreldremyndigheden.

Medlemsstaterne sikrer, at de relevante personoplysninger om ofret og ofrets
situation videregives til de relevante stgttetjenester, hvis dette er ngdvendigt for at
sikre, at ofret ydes den rette stgtte og beskyttelse. Sadanne videregivelser er
fortrolige.

Stettetjenesterne opbevarer personoplysningerne sa lenge, det er ngdvendigt for at
kunne yde stattetjenesterne, og under ingen omstendigheder laengere end 12
maneder efter den seneste kontakt mellem stgttetjenesten og ofret.
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Artikel 21
Afgerelse om gjeblikkelig bortvisning, om tilhold og om beskyttelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder, i tilfeelde hvor ofrets eller
ofrets forsgrgelsesberettigede personers helbred eller sikkerhed er i overhangende
fare, treeffer afgarelser rettet til en gerningsmand eller en misteenkt for vold, som er
omfattet af dette direktiv, om at vedkommende skal forlade ofrets eller ofrets
forsgrgelsesberettigede personers bopel i en tilstreekkelig lang periode og om, at
gerningsmanden eller den mistenkte forbydes adgang til ofrets bopal eller
arbejdsplads eller pa nogen made at kontakte ofret eller de personer, over for hvem
ofret har forsgrgerpligt. Sddanne afgarelser skal have gjeblikkelig virkning og er ikke
afhangige af, at et offer har anmeldt den strafbare handling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder kan treeffe afggrelse om
tilhold eller om beskyttelse for at sikre langsigtet beskyttelse af ofret eller de
personer, over for hvem ofret har forsgrgerpligt, mod enhver form for vold, der er
omfattet af dette direktiv, herunder ved at forbyde eller begraense visse former for
farlig adfeerd hos gerningsmanden eller den mistaenkte.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder underretter ofre om
muligheden for at anmode om gjeblikkelig bortvisning, tilhold og beskyttelse samt
om muligheden for at sege grenseoverskridende anerkendelse af afgerelser om
beskyttelse i henhold til direktiv 2011/99/EU eller forordning (EU) nr. 606/2013.

4. Enhver overtraedelse af en afgerelse om gjeblikkelig bortvisning, om tilhold eller om
beskyttelse skal vare genstand for en effektiv straf, der har afskreekkende virkning
og star i et rimeligt forhold til overtraeedelsen.

5. Denne artikel forpligter ikke medlemsstaterne til at endre deres nationale systemer
for sa vidt angar klassificeringen af afggrelser om gjeblikkelig bortvisning og om
beskyttelse som henhgrende under strafferetten, civilretten eller forvaltningsretten.

Artikel 22
Beskyttelse af ofrets privatliv

Uden at dette berarer retten til et forsvar, sikrer medlemsstaterne, at spgrgsmal, undersggelser
og bevismateriale vedrgrende ofrets tidligere seksuelle adfeerd eller andre aspekter af ofrets
privatliv i relation hertil ikke er tilladte i forbindelse med strafferetlig efterforskning og
retssager.

Artikel 23
Retningslinjer for retshandhavende og retslige myndigheder

Medlemsstaterne udsteder retningslinjer for de kompetente myndigheder, der er involveret i
straffesager, herunder retningslinjer for anklagemyndigheden og den demmende myndighed,
vedrgrende sager om vold mod kvinder eller vold i hjemmet. Disse retningslinjer skal omfatte
vejledning om:

a)  hvordan det sikres, at alle former for vold af denne art identificeres korrekt

b)  hvordan den individuelle vurdering i henhold til artikel 18 og 19 foretages

c¢) hvordan ofres behandles under hensyntagen til deres traumer og sociale kan
samt eventuelt det forhold, at det er bgrn
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d)  hvordan det sikres, at sager fares pa en sadan made, at sekundzr eller gentagen
viktimisering forhindres

e) hvordan de ggede behov for beskyttelse og stette hos ofre, som udsettes for
forskelsbehandling pa grund af en kombination af tildelt ken og andre arsager,
kan imgdekommes

f)  hvordan kansstereotyper kan undgas

g) hvordan ofre kan henvises til stettetjenester for at sikre, at ofre far den rette
behandling, og at tilfelde af vold mod kvinder eller vold i hjemmet handteres
hensigtsmaessigt.

Artikel 24
De nationale organers og ligestillingsorganers rolle

Medlemsstaterne udpeger et eller flere organer og treffer de nedvendige
foranstaltninger til, at organet/organerne kan udfere falgende opgaver:

a) yde uafhzngig bistand og radgivning til ofre for vold mod kvinder og
vold i hjemmet

b)  offentliggere uvildige rapporter og fremsatte anbefalinger om ethvert
spargsmal vedrgrende sadanne former for vold

c) udveksle tilgengelige oplysninger med tilsvarende europaiske organer
sdsom Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mand og
Kvinder.

Sadanne organer kan indga i de ligestillingsorganer, der er oprettet i henhold til
direktiv 2004/113/EF, direktiv 2006/54/EF og direktiv 2010/41/EU.

Medlemsstaterne sikrer, at de organer, der er omhandlet i stk. 1, kan handle pa vegne
af eller til stotte for et eller flere ofre for vold mod kvinder eller vold i hjemmet i
retssager, herunder i forbindelse med den ansggning om erstatning, der er omhandlet
I artikel 26, og den anmodning om fjernelse af onlineindhold, der er omhandlet i
artikel 25.

Artikel 25
Foranstaltninger til fjernelse af visse former for onlinemateriale

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at det materiale,
der er omhandlet i artikel 7, litra a) og b), artikel 8, litra c), og artikel 9 og 10,
omgaende fjernes. Disse foranstaltninger skal omfatte muligheden for, at de
kompetente retslige myndigheder efter anmodning fra ofret kan treeffe bindende
retsafgarelser rettet til de relevante udbydere af formidlingstjenester om at fjerne
eller hindre adgangen til sadant materiale.

Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 navnte afgarelser kan treeffes som forelgbige
forholdsregler, selv inden en straffesag vedrerende de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 7, litra a) og b), artikel 8, litra c), eller artikel 9 eller 10, er
afsluttet, safremt den pageldende retslige myndighed er af den opfattelse at:

a)  den har faet forelagt tilstraekkeligt bevis til at kunne konkludere, at den adfeerd,
der er omhandlet i artikel 7, litra a) og b), artikel 8, litra c), eller artikel 9 eller
10, sandsynligvis blev udvist over for den person, der har indgivet
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anmodningen, og at det materiale, der er genstand for anmodningen, udger
materiale som omhandlet i disse artikler

b)  det er ngdvendigt at fjerne materialet for at forhindre eller begreense betydelig
skade pa ofret

c) andre involverede parters rettigheder og interesser, der er knyttet til en eventuel
fjernelse, er ikke af en sadan art, at de vejer tungere end ofrets rettigheder og
interesser, der er knyttet til fjernelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at de afgarelser, der er omhandlet i stk. 1 og 2, er gyldige i
en passende periode pa hgjst ét ar, som kan forleenges med en yderligere passende
periode efter anmodning fra ofret, hvis den pagaldende retlige myndighed finder, at
betingelserne i stk. 2 fortsat er opfyldt. Hvis straffesagen vedrgrende de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 7, litra a) og b), artikel 8, litra c), eller artikel 9
eller 10, afsluttes, uden at det ferer til en konstatering af, at der er begaet en sadan
strafbar handling, skal medlemsstaterne dog sikre, at afgarelserne geres ugyldige, og
at den pagaldende udbyder af formidlingstjenesten underrettes herom.

Medlemsstaterne sikrer, at de afgarelser og andre foranstaltninger, der er omhandlet i
stk. 1 og 2, treffes efter en gennemsigtig procedure og er omfattet af
hensigtsmassige garantier med henblik pa navnlig at sikre, at sadanne afgerelser og
andre foranstaltninger begranses til, hvad der er ngdvendigt og forholdsmaessigt, og
at der tages behgrigt hensyn til alle involverede parters rettigheder og interesser.

Medlemsstaterne sikrer, at slutbrugere af de relevante tjenester om ngdvendigt
underrettes af de pagaldende udbydere af formidlingstjenester om arsagerne til, at
materialet er blevet fjernet eller adgangen hertil er blevet hindret i henhold til de i
stk. 1 og 2 omhandlede afggarelser eller andre foranstaltninger, og at disse slutbrugere
har adgang til retslig prevelse.

Medlemsstaterne sikrer, at fjernelse eller hindring af adgangen til materiale i henhold
til de afgarelser eller andre foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1 og 2, ikke
forhindrer de kompetente myndigheder i at fremskaffe eller sikre det bevismateriale,
der er ngdvendigt for at efterforske og retsforfglge de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 7, litra a) og b), artikel 8, litra c), eller artikel 9 eller 10.

Artikel 26
Erstatning fra gerningsmeaend

Medlemsstaterne sikrer, at ofre har ret til at kreve fuld erstatning fra
gerningsmandene for skader som fglge af enhver form for vold mod kvinder eller
vold i hjemmet.

Medlemsstaterne sikrer, at ofre kan fa truffet en afgerelse om erstatning i forbindelse
med en straffesag.

Erstatningen skal satte ofrene i den situation, som de ville have veret i, hvis den
strafbare handling ikke havde fundet sted, idet der tages hensyn til, hvor alvorlige
konsekvenserne er for ofret. Erstatningen ma ikke begraenses ved fastsattelse af en
gvre greense.

Erstatningen skal omfatte omkostninger til sundhedsydelser, stgttetjenester,
rehabilitering, indkomsttab samt andre rimelige omkostninger, der er opstaet som
folge af den strafbare handling, eller som skal afholdes for at handtere dens
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konsekvenser. Erstatningsbelgbet skal ogsa kompensere for fysisk og psykologisk
skade og immateriel skade.

Foraldelsesfristen for indgivelse af erstatningskrav er mindst fem ar fra det
tidspunkt, hvor overtraedelsen fandt sted.

| tilfelde af seksuel vold mé foraldelsesfristen ikke vare mindre end ti ar.

Foraeldelsesfristen for indgivelse af krav om erstatning for de strafbare handlinger,
der er omhandlet i artikel 7, begynder at lgbe, nar ofret har faet kendskab til den
strafbare handling.

Foreldelsesfristen begynder ikke at lgbe, sa lenge gerningsmanden og ofret deler
samme husstand. Hvis ofret er et barn, begynder foraeldelsesfristen desuden ikke at
lgbe, far ofret er fyldt 18 ar.

Foreeldelsesfristen skal afbrydes eller suspenderes, sa lenge retssagen vedrgrende
den strafbare handling verserer.

KAPITEL 4

STOTTE TIL OFRE

Artikel 27
Specialiseret statte til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at de specialiserede stgttetjenester, der er omhandlet i
artikel 9, stk. 3, i direktiv 2012/29/EU, er til radighed for ofre for voldshandlinger,
som er omfattet af dette direktiv. De specialiserede stattetjenester skal:

a) yde radgivning og oplysninger om alle relevante juridiske eller praktiske
spargsmal, der opstar som fglge af den strafbare handling, herunder om adgang
til bolig, uddannelse og hjelp til at blive i eller finde beskeeftigelse

b)  henvise til retsmedicinske leegeundersggelser

c) yde statte til ofre for cybervold, bl.a. ved at radgive om retsmidler og midler til
at fa fjernet onlineindhold, der vedrgrer den strafbare handling.

Den specialiserede stgtte i stk. 1 skal ydes personligt og veere let tilgeengelig, bl.a.
online eller ved hjelp af andre passende kanaler sasom informations- og
kommunikationsteknologi, der er skraeddersyet til behovene hos ofre for vold mod
kvinder og vold i hjemmet.

Medlemsstaterne sikrer, at der er tilstreekkelige menneskelige og finansielle
ressourcer til, at tjenesterne i stk. 1 kan ydes, isar tjenesterne i litra c), ogsa hvis
sadanne tjenester ydes af ikkestatslige organisationer.

Medlemsstaterne sikrer, at de beskyttelsestjenester og specialiserede stattetjenester,
der er ngdvendige for pa daekkende vis at handtere de mange forskellige behov, som
ofre har, findes pa samme sted, eller at sadanne tjenester koordineres via et centralt
kontaktpunkt eller en one-stop-onlineadgang til sadanne tjenester. Et kombineret
udbud af tjenester skal mindst omfatte indledende leegehjelp og sociale tjenester,
psykosocial stgtte, juridisk bistand og polititjenester.

Medlemsstaterne udsteder retningslinjer og protokoller til sundhedspersoner og
fagfolk i socialforsorgen om, hvordan den hensigtsmaessige statte kortleegges og ydes
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til ofre for alle former for vold mod kvinder og vold i hjemmet, herunder om hvordan
ofre henvises til de relevante stattetjenester. Det skal ogsa af sadanne retningslinjer
og protokoller fremga, hvordan der tages hgjde for de serlige behov hos ofre, som er
udsat for en gget risiko for denne form for vold som folge af, at de udsettes for
forskelsbehandling baseret pa en kombination af tildelt ken og andre arsager til
forskelsbehandling.

6. Medlemsstaterne sikrer, at de specialiserede stattetjenester forbliver fuldt ud
operationelle for ofre for vold mod kvinder og vold i hjemmet i krisetider sasom
sundhedskriser eller andre ngdsituationer.

7. Medlemsstaterne sikrer, at de specialiserede stattetjenester er til radighed for ofre for,
under og i et passende tidsrum efter straffesagen.

Artikel 28
Specialiseret statte til ofre for seksuel vold

1. Medlemsstaterne sgrger for, at der er passende udstyrede og lettilgeengelige
krisecentre for voldtaegtsofre eller centre, som der kan henvises til i tilfelde af
seksuel vold, herunder bistand til opbevaring og underbygning af bevismateriale.
Disse centre skal sgrge for retsmedicinske leegeundersggelser, traumestgtte og
psykologisk radgivning, efter at den strafbare handling er begaet, og sa leenge det er
ngdvendigt derefter. Hvis ofret er et barn, skal tjenesterne ydes pa en bgrnevenlig

made.
2. Tjenesterne i stk. 1 skal veere gratis og tilgaengelige alle ugens dage. De kan vere en
del af de tjenester, der er omhandlet i artikel 27.
3. Medlemsstaterne sikrer en tilstreekkelig geografisk fordeling af og tilstreekkelig
kapacitet i disse tjenester i hele medlemsstaten.
4. Artikel 27, stk. 3 og 6, finder anvendelse pa ydelsen af statte til ofre for seksuel vold.
Artikel 29

Specialiseret statte til ofre for kvindelig kanslemlzstelse

1. Medlemsstaterne sikrer effektiv, alderssvarende stgtte til ofre for kvindelig
kgnslemlastelse, bl.a. ved at tilbyde gynakologisk, sexologisk og psykologisk
behandling og radgivning samt traumebehandling og -radgivning, der er tilpasset de
pageldende ofres sarlige behov, efter at den strafbare handling er begaet, og sa
leenge det er ngdvendigt derefter. Dette omfatter ogsa oplysning om enheder pa
offentlige hospitaler, der udfaerer kirurgisk klitorisrekonstruktion. Sadan stgtte kan
ydes af de centre, som der kan henvises til, jf. artikel 28, eller af et hvilket som helst
serligt sundhedscenter.

2. Artikel 27, stk. 3 og 6, og artikel 28, stk. 2, finder anvendelse pa ydelsen af stgtte til
ofre for kvindelig kgnslemlestelse.

Artikel 30
Specialiseret statte til ofre for seksuel chikane pa arbejdspladsen

Medlemsstaterne sikrer, at der er eksterne radgivningstjenester til radighed for ofre og
arbejdsgivere i tilfelde af seksuel chikane pa arbejdspladsen. Disse tjenester skal omfatte
radgivning om passende handtering af sadanne tilfeelde pa arbejdspladsen, om de retsmidler,
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der er til radighed for arbejdsgiveren for at fjerne gerningsmanden fra arbejdspladsen, og om
muligheden for tidlig meegling, hvis ofret gnsker det.

Artikel 31
Hjeelpetjenester for ofre

Medlemsstaterne opretter gratis landsdaekkende telefonhjalpetjenester, der har abent
dggnet rundt (24/7), for at yde radgivning til ofre for vold mod kvinder og vold i
hjemmet. Radgivningen skal ydes fortroligt eller under behgrig hensyntagen til
ofrenes anonymitet. Medlemsstaterne sikrer, at sadanne tjenester ogsa leveres via
anden informations- og kommunikationsteknologi, herunder onlineapplikationer.

Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger til at sikre, at de tjenester, der er
omhandlet i stk. 1, er tilgengelige for slutbrugere med handicap, bl.a. ved at yde
stotte pa et letforstaeligt sprog. De pagzldende tjenester skal vere tilgengelige i
overensstemmelse med de tilgeengelighedskrav til elektroniske
kommunikationstjenester, der er fastsat i bilag | til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2019/882/EU8,

Artikel 27, stk. 3 og 6, finder anvendelse pa hjelpetjenester og statte, der stilles til
radighed ved hjalp af informations- og kommunikationsteknologi i henhold til
neaerverende artikel.

[Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 omhandlede tjenester for ofre for vold mod
kvinder anvender det EU-harmoniserede nummer "116 016", og at slutbrugerne er
tilstraekkeligt informeret om eksistensen og brugen af et sadant nummer.]

Artikel 32
Krisecentre og anden midlertidig indkvartering

Krisecentre og anden passende midlertidig indkvartering, jf. artikel 9, stk. 3, litra a), i
direktiv 2012/29/EU skal varetage de sarlige behov hos kvindelige ofre for vold i
hjemmet og seksuel vold. De skal hjelpe dem til at komme pa fode igen og tilbyde
passende levevilkdr med henblik pa, at de kan vende tilbage til en selvstendig
tilveerelse.

Krisecentre og anden passende midlertidig indkvartering skal vere udstyret til at
imgdekomme barns, herunder de serlige behov hos bern, der er ofre.

Krisecentre og anden passende midlertidig indkvartering skal veere til radighed for
ofre uanset deres nationalitet, statsborgerskab, opholdssted eller opholdsstatus.

Artikel 27, stk. 3 og 6, finder anvendelse pa krisecentre og anden passende
midlertidig indkvartering.

Artikel 33
Statte til bgrn, der er ofre

Medlemsstaterne sikrer, at bgrn ydes sarlig passende statte, sa snart de kompetente
myndigheder har rimelig grund til at antage, at barnet kan have veeret udsat for,
herunder veeret vidne til, vold mod kvinder eller vold i hjemmet. Statten til bgrn skal
veere specialiseret og alderssvarende og skal respektere barnets tarv.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgaeengelighedskrav for produkter og
tjenester (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70).
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Barn, der er ofre, skal have alderssvarende legebehandling, falelsesmaessig,
psykosocial, psykologisk og uddannelsesmassig stette samt enhver anden relevant
stgtte, der er skreeddersyet til situationer med vold i hjemmet.

Hvis det er ngdvendigt at serge for midlertidig indkvartering, skal bern fortrinsvis
anbringes sammen med andre familiemedlemmer, navnlig med en ikkevoldelig
foraelder, i en permanent eller midlertidig bolig, hvortil der er knyttet stattetjenester.
Indkvartering i krisecentre skal veere en sidste udvej.

Artikel 34
Barns sikkerhed

Medlemsstaterne etablerer og opretholder sikre steder, som giver mulighed for en sikker
kontakt mellem et barn og indehaveren af foraeldremyndigheden, som er en gerningsmand
eller en mistenkt for vold mod kvinder eller vold i hjemmet, saledes at sidstnevnte har
samveersret. Medlemsstaterne sikrer, at overvagning varetages af uddannede fagfolk i det
omfang, det er relevant, og under hensyntagen til barnets tarv.

DA

Artikel 35
Malrettet statte til ofre med seerlige behov og risikogrupper

Medlemsstaterne sikrer, at der ydes serlig stette til ofre, som har en gget risiko for
vold mod kvinder eller vold i hjemmet, f.eks. kvinder med handicap, kvinder i
landdistrikter, kvinder, hvis opholdsstatus eller -tilladelse afhanger af en anden
person, migrantkvinder uden dokumenter, kvinder, der ansgger om international
beskyttelse, kvinder, der flygter fra veebnede konflikter, hjemlgse kvinder, kvinder
med racemaessig eller etnisk minoritetsbaggrund, kvindelige sexarbejdere, kvinder,
der er frihedsbergvet, eller ldre kvinder.

De stattetjenester, der er omhandlet i artikel 27-32, skal have tilstrekkelig kapacitet
til at huse ofre med handicap, idet der tages hensyn til disses sarlige behov, herunder
for personlig bistand.

Stattetjenesterne skal veere tilgengelige for tredjelandsstatsborgere, som er ofre for
vold mod kvinder og vold i hjemmet, herunder for ansggere om international
beskyttelse, personer uden dokumenter og frihedsbergvede personer, der er genstand
for tilbagesendelsesprocedurer. Medlemsstaterne sikrer, at ofre, som anmoder herom,
kan anbringes adskilt fra personer med et andet ken i centre for frihedsbergvelse af
tredjelandsstatsborgere, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, eller
indkvarteres sarskilt i modtagelsescentre for ansggere om international beskyttelse.

Medlemsstaterne sikrer, at personer kan anmelde tilfeelde af vold mod kvinder eller
vold i hjemmet, som begas i modtagelsescentre og centre for frihedsbergvelse, til det
relevante personale, og at der findes protokoller for, hvordan sadanne anmeldelser
handteres ordentligt og hurtigt i overensstemmelse med kravene i artikel 18, 19 og
20.

50

DA



DA

KAPITEL 5

FOREBYGGELSE

Artikel 36
Forebyggende foranstaltninger

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger til at forebygge vold mod kvinder
og vold i hjemmet.

Forebyggende foranstaltninger skal omfatte bevidstggrelseskampagner og
forsknings- og uddannelsesprogrammer, der, hvis det er relevant, udarbejdes i
samarbejde med relevante civilsamfundsorganisationer, arbejdsmarkedets parter,
bergrte lokalsamfund og andre interessenter.

Medlemsstaterne ger oplysninger om forebyggende foranstaltninger, ofres
rettigheder, adgang til domstolsprgvelse og advokatbistand samt de til radighed
veerende beskyttelses- og statteforanstaltninger tilgeengelige for offentligheden.

Der skal vaere malrettede tiltag for risikogrupper, herunder barn, som svarer til deres
alder og modenhed, og personer med handicap under hensyntagen til sprogbarrierer
og forskellige niveauer af laesefeerdigheder og evner. Oplysninger til bern skal
formuleres pa en barnevenlig made.

De forebyggende foranstaltninger skal navnlig tage sigte pa at udfordre skadelige
kansstereotyper og fremme ligestilling mellem mand og kvinder, og de skal anspore
alle, ogsd meand og drenge, til at fungere som positive rollemodeller for at fremme
tilsvarende adferdsendringer i hele samfundet i overensstemmelse med malene i
dette direktiv.

De forebyggende foranstaltninger skal bidrage til og/eller skabe stgrre bevidsthed om
og forstaelse af, hvor skadelig en praksis kvindelig kenslemlastelse er.

Forebyggende foranstaltninger skal ogsa specifikt handle om cybervold.
Medlemsstaterne sikrer navnlig, at uddannelsesforanstaltninger omfatter udvikling af
digitale feerdigheder, herunder evnen til at forholde sig kritisk i den digitale verden,
saledes at brugerne bliver i stand til at konstatere og handtere tilfeelde af cybervold,
sgge stgtte og forhindre, at den begas. Medlemsstaterne fremmer tveerfagligt
samarbejde og samarbejde mellem interessenter, herunder formidlingstjenester og
kompetente myndigheder, med henblik pa at udarbejde og gennemfare
foranstaltninger til bekeempelse af cybervold.

Medlemsstaterne sikrer, at seksuel chikane pa arbejdspladsen er et emne, der
behandles i de relevante nationale politikker. Der skal ved hjelp af sddanne nationale
politikker fastleegges og indfgres malrettede foranstaltninger, som omhandlet i stk. 2,
for de sektorer, hvor arbejdstagerne er mest udsatte.

Artikel 37
Uddannelse og oplysning af fagfolk

Medlemsstaterne sikrer, at fagfolk, som sandsynligvis vil komme i kontakt med ofre,
herunder retshandhaevende myndigheder, personale ved domstole, dommere,
anklagere, advokater, udbydere af tjenester vedrgrende stgtte til ofre og
genoprettende retfeerdighed, sundhedspersoner, sociale tjenester,
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uddannelsespersonale og andet relevant personale, far bade generel og specialiseret
uddannelse og malrettede oplysninger pa et niveau, der er relevant for deres kontakt
med ofre, saledes at de kan opdage, forebygge og handtere tilfelde af vold mod
kvinder eller vold i hjemmet og behandle ofre under hensyntagen til deres traumer og
sociale kan samt eventuelt det forhold, at det er bgrn

Relevante sundhedspersoner, herunder bgrneleeger og jordemgdre, skal have
malrettet uddannelse med henblik pa at opdage og under hensyn til de kulturelle
aspekter behandle de fysiske, psykologiske og seksuelle konsekvenser af kvindelig
kanslemlestelse.

Personer med tilsynsfunktioner pa arbejdspladsen bade i den offentlige og den
private sektor skal have uddannelse i, hvordan seksuel chikane pa arbejdspladsen
opdages, forebygges og handteres, herunder i risikovurderinger vedrgrende
sundheds- og sikkerhedsrisici pa arbejdspladsen, med henblik pa at kunne statte ofre,
der udszttes for dem, og reagere pa en hensigtsmassig made. Sadanne personer og
arbejdsgivere skal have oplysninger om konsekvenserne af vold mod kvinder og vold
I hjemmet for arbejdet og risikoen for vold fra tredjepart.

Uddannelsesaktiviteterne i stk. 1 og 2 skal omfatte uddannelse i koordineret
samarbejde mellem flere instanser med henblik pa at muliggere en mere samlet og
hensigtsmassig handtering af henvisninger i tilfeelde af vold mod kvinder eller vold i
hjemmet.

Uden at det bergrer mediefrineden og -pluralismen, fremmer og stetter
medlemsstaterne medieuddannelsesaktiviter, der iveerksaettes af medieorganisationer,
selvregulerende medieorganer og reprasentanter for branchen eller andre relevante
uafhzngige organisationer, med henblik pa at bekempe stereotype portratter af
kvinder og mand, sexistiske billeder af kvinder og beskyldninger af ofre i medierne,
og som har til formal at mindske risikoen for vold mod kvinder eller vold i hjemmet.

Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der har kompetence til at modtage
anmeldelser af strafbare handlinger fra ofre, er korrekt uddannet til at lette og bista
med anmeldelsen af sadanne strafbare handlinger.

Uddannelsesaktiviteterne i stk. 1 og 2, herunder om cybervold, skal veare
regelmassige og obligatoriske og bygge pa de sarlige forhold, der kendetegner vold
mod kvinder og vold i hjemmet. Sadanne uddannelsesaktiviteter skal omfatte
uddannelse i, hvordan det er muligt at opdage og handtere de sarlige beskyttelses- og
stattebehov hos ofre, der star over for en gget risiko for vold som falge af, at de
udseettes for forskelsbehandling pa grund af en kombination af tildelt ken og andre
arsager.

Foranstaltningerne i stk. 1-6 skal gennemfgres uden at pavirke domstolenes
uafhangighed, de lovregulerede erhvervs selvorganisering og forskelle i retsvaesenets
opbygning i Unionen.

Artikel 38
Behandlingsprogrammer

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der indfares
malrettede og effektive behandlingsprogrammer for at forebygge og minimere
risikoen for, at der begas vold mod kvinder eller vold i hjemmet, eller at disse
strafbare handlinger gentager sig.
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2. Behandlingsprogrammerne skal ogsa vere tilgengelige for personer, der frygter, at
de vil bega vold mod kvinder eller vold i hjemmet.

KAPITEL 6

KOORDINERING OG SAMARBEJDE

Artikel 39
Koordinerede politikker og koordineringsorgan

1. Medlemsstaterne vedtager og gennemfarer landsdsekkende effektive, omfattende og
koordinerede politikker, der omfatter alle relevante foranstaltninger til at forhindre
0g bekeempe alle former for vold mod kvinder og vold i hjemmet.

2. Medlemsstaterne udpeger eller opretter et officielt organ med ansvar for
koordinering, gennemfarelse, overvagning og evaluering af politikker og
foranstaltninger til forebyggelse og bekempelse af alle former for vold, der er
omfattet af dette direktiv.

3. Organet koordinerer indsamlingen af de data, der er omhandlet i artikel 44,
analyserer dem og formidler resultaterne heraf.

4. Det er ansvarligt for koordineringen af politikker pa centralt, regionalt og lokalt plan.

Artikel 40
Koordinering og samarbejde mellem flere instanser

1. Medlemsstaterne indferer hensigtsmassige mekanismer til at sikre en effektiv
koordinering og et effektivt samarbejde pa nationalt plan mellem relevante
myndigheder, agenturer og organer, herunder lokale og regionale myndigheder,
retshandhaevende myndigheder, domstole, offentlige anklagere, udbydere af
stottetjenester samt ikkestatslige organisationer, sociale tjenester, herunder
myndigheder med ansvar for bgrns beskyttelse eller trivsel, uddannelses- og
sundhedstjenesteydere, arbejdsmarkedets parter, uden at det bergrer deres
selvstendighed, og andre relevante organisationer og enheder.

2. Sadanne mekanismer skal navnlig omfatte individuelle vurderinger i henhold til
artikel 18 og 19, beskyttelses- og stetteforanstaltninger i henhold til artikel 21 og
kapitel 4, retningslinjer for retshandhaevende og retslige myndigheder i henhold til
artikel 23 og uddannelse af fagfolk, som omhandlet i artikel 37.

Artikel 41
Samarbejde med ikkestatslige organisationer

Medlemsstaterne samarbejder og radferer sig med civilsamfundsorganisationer, herunder
ikkestatslige organisationer, der arbejder med ofre for vold mod kvinder eller vold i hjemmet,
navnlig nar det drejer sig om stette til ofre, politiske initiativer, oplysnings- og
bevidstgarelseskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer og uddannelsestiltag samt
om overvagning og evaluering af virkningen af de foranstaltninger, der treeffes med henblik
pa at stette og beskytte ofre.
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Artikel 42
Samarbejde mellem udbydere af formidlingstjenester

Medlemsstaterne gar det lettere for udbydere af formidlingstjenester at treeffe selvregulerende
foranstaltninger i forbindelse med dette direktiv, navnlig for at styrke de interne mekanismer
til handtering af det onlinemateriale, der henvises til i artikel 25, stk. 1, og til at forbedre de
ansattes uddannelse i forebyggelse af og bistand og statte til ofre for de strafbare handlinger,
der henvises til deri.

Artikel 43
Samarbejde pa EU-plan

Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger til at fremme deres indbyrdes samarbejde
for at forbedre gennemfarelsen af dette direktiv. Et sadant samarbejde skal som minimum
tage sigte pa:

a)  at udveksle bedste praksis og here hinanden i individuelle sager, herunder
gennem Eurojust og Det Europaiske Retlige Netvaerk pa det strafferetlige
omrade

b)  at udveksle oplysninger og bedste praksis med relevante EU-agenturer

c) at yde bistand til EU-netveerk om anliggender med direkte relevans for vold
mod kvinder og vold i hjemmet.

Artikel 44
Dataindsamling og forskning

1. Medlemsstaterne indferer et system til indsamling, udvikling, udarbejdelse og
formidling af statistikker over vold mod kvinder eller vold i hjemmet, herunder de
former for vold, der er omhandlet i artikel 5-10.

2. Statistikkerne skal omfatte falgende data opdelt efter tildelt ken, ofrets og
gerningsmandens alder, forholdet mellem ofret og gerningsmanden og den strafbare
handlings art:

a) antallet af ofre, som har veeret udsat for vold mod kvinder eller vold i hjemmet
i de seneste 12 maneder, de seneste fem ar og hele livet

b) det arlige antal af sddanne ofre, af anmeldte strafbare handlinger og af
personer, der er blevet retsforfulgt og demt for sadanne former for vold,
indhentet fra nationale administrative kilder.

3. Medlemsstaterne gennemfgrer hvert femte ar en populationsbaseret undersggelse ved
hjelp af Kommissionens (Eurostats) harmoniserede metode til at indhente de data,
der er omhandlet i stk. 2, litra a), og vurderer pa dette grundlag udbredelsen af og
udviklingen i alle de former for vold, der er omfattet af dette direktiv.

Medlemsstaterne indberetter disse data til Kommissionen (Eurostat) senest [tre ar
efter direktivets ikrafttreeden].

4. For at sikre, at de administrative data er sammenlignelige i hele Unionen, indhenter
medlemsstaterne administrative data pa grundlag af faelles opdelinger, der er udviklet
i samarbejde med og efter den metode, der er udviklet af Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem Mand og Kvinder, jf. stk. 5. De videregiver hvert ar disse data
til Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder. De
videregivne data ma ikke indeholde personoplysninger.
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Det Europaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder bistar
medlemsstaterne med den dataindsamling, der er omhandlet i stk. 2, litra b), bl.a. ved
at fastseette feaelles standarder for teellingsenheder, tellingsregler, falles
disaggregeringer, rapporteringsformater og klassificeringen af strafbare handlinger.

Medlemsstaterne ger de indsamlede statistikker offentligt tilgeengelige. Statistikkerne
ma ikke indeholde personoplysninger.

Medlemsstaterne stgtter forskning i de grundleeggende arsager til, virkninger af,
tilfeelde af og domsfeeldelsesprocenter for de former for vold, der er omfattet af dette
direktiv.

KAPITEL 7

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 45
Andring af direktiv 2011/93/EU

| artikel 3 i direktiv 2011/93/EU indsattes falgende stykker:

"7.

Medlemsstaterne sikrer, at fglgende forsatlige handlinger straffes med feengsel med en
maksimumsstraf pa mindst 12 ar:

a) med et barn, der endnu ikke har naet den seksuelle lavalder, at tage del i
vaginal, anal eller oral penetration af seksuel karakter med en legemsdel eller
genstand

b) at udseette et barn, der endnu ikke har naet den seksuelle lavalder, for med en

anden person at skulle tage del i vaginal, anal eller oral penetration af seksuel
karakter med en legemsdel eller genstand.

Hvis barnet er over den seksuelle lavalder og ikke giver sit samtykke til handlingen,
sikrer medlemsstaterne, at handlingen i stk. 7 straffes med faengsel med en
maksimumsstraf pa mindst ti ar.

Med henblik pa stk. 8 sikrer medlemsstaterne, at der ved en handling uden samtykke
forstas en handling, der er foregaet uden barnets frivillige samtykke, eller hvor barnet
er ude af stand til at give udtryk for en egen fri vilje som fglge af de i stk. 5
omhandlede omstaendigheder, herunder pa grund af sin fysiske eller mentale tilstand,
f.eks. hvis det er bevidstlgst, forgiftet, sover, er sygt eller fysisk skadet.

Samtykke kan treekkes tilbage nar som helst i lgbet af handlingen. Fraveret af
samtykke kan ikke tilbagevises alene under henvisning til barnets tavshed, manglende
verbale eller fysiske modstand eller tidligere seksuel adfeerd.”

Artikel 46
Beskyttelsesniveau

Direktivet fastseetter minimumsregler. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde
bestemmelser med hgjere standarder, herunder bestemmelser, som fastsatter et hgjere niveau
af beskyttelse og stette til ofre.
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Artikel 47
Rapportering

1. Senest [syv ar efter dette direktivs ikrafttreeden] meddeler medlemsstaterne
Kommissionen alle de oplysninger om direktivets anvendelse, der er relevante for
Kommissionens udarbejdelse af en rapport om direktivets anvendelse.

2. Pa grundlag af medlemsstaternes oplysninger, jf. stk. 1, foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori den gennemgar anvendelsen af
direktivet.

Artikel 48

Forbindelsen til andre EU-retsakter

1. Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af falgende retsakter:
a)  Direktiv 2011/36/EU
b)  Direktiv 2011/93/EU
c) Direktiv 2011/99/EU
d)  Direktiv 2012/29/EU
e)  Forordning (EU) nr. 606/2013
f) [Forordning (EU) .../... et indre marked for digitale tjenester].

2. De serlige foranstaltninger om forebyggelse, beskyttelse af og stette til ofre i
henhold til dette direktiv finder anvendelse ud over de foranstaltninger, der er fastsat
I direktiv 2011/36/EU, direktiv 2011/93/EU og direktiv 2012/29/EU.

Artikel 49
Klausul om garanti mod forringelse

Intet i dette direktiv ma fortolkes som en s&nkning eller begraensning af eller afvigelse fra
nogle af de rettigheder og proceduremassige garantier, der sikres i henhold til lovgivningen i
en medlemsstat, som yder et hgjere beskyttelsesniveau. Medlemsstaterne ma ikke senke et
sadant hgjere beskyttelsesniveau, som var sikret pa tidspunktet for dette direktivs
ikrafttreeden.

Artikel 50
Gennemfgrelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [to ar efter ikrafttreedelsen]. De meddeler
straks Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 51
Ikrafttraeeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions
Tidende.

Artikel 52
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.
Udfeerdiget i Strasbourg, den [...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
57

DA



DA

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r)

1.3. Forslaget/initiativet vedrgrer:

1.4. Mal

1.4.1. Generelt/generelle mal

1.4.2. Specifikt/specifikke mal

1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
1.4.4. Resultatindikatorer

1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet

1.5.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan
for iveerkseettelsen af initiativet

1.5.2. Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele,
retssikkerhed, sterre effekt eller komplementaritet). Ved "merverdien ved et EU-
tiltag" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis

1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

1.5.4. Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed,
herunder muligheden for omfordeling

1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

2.  FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om overvagning og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r),
finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkar og kontrolstrategi

2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

2.2.3.Vurdering af  og begrundelse ~ for  kontrolforanstaltningernes
omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de
forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og
ved afslutning)

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
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3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
udgiftspost(er) pa budgettet

3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.2. Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme

3.2.5. Bidrag fra tredjemand

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om bekempelse af vold mod
kvinder og vold i hjemmet

Bergrt(e) politikomrade(r)

Politikomrade: Retlige og indre anliggender
Aktivitet: Ligestilling

Forslaget/initiativet vedrarer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®3

M en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal
Generelt/generelle mal

Med forslaget til direktiv vil alle medlemsstater blive forpligtet til at indsamle
administrative data om vold mod kvinder og vold i hjemmet (arligt antal ofre for
vold mod kvinder, arligt antal ofre for vold i hjemmet, arligt antal anmeldte strafbare
handlinger, arligt antal personer, der retsforfalges, og arligt antal personer, der er
dgmt for alle former for vold mod kvinder og vold i hjemmet) pa grundlag af felles
opdelinger af data efter tildelt ken, ofrets og gerningsmandens alder, forholdet
mellem offeret og gerningsmanden, type strafbar handling og andre relevante
variabler.

Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder (EIGE) vil
udvikle en felles metode til indsamling af data og stette hertil, og det vil indsamle
dataene hvert ar (jf. 1.4.2). Opgaven med at indsamle administrative data vil udvide
de dataindsamlingsaktiviteter, som EIGE allerede har gennemfart pa frivillig basis
med nogle medlemsstater (jf. 1.5.2). Denne udvidelse vil gare det muligt for EU at
sikre, at de nationale data kan sammenlignes, at overvage gennemfgrelsen af
direktivet og at indhente omfattende statistiske oplysninger om forekomsten af vold
mod kvinder og vold i hjemmet.

Specifikt/specifikke mal

Med forslaget far Det Europeaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder
(EIGE) til opgave at:

1) at udvikle feelles opdelinger og metoder i samarbejde med medlemsstaterne for at
sikre, at det er muligt at sammenligne administrative data i hele Unionen

53

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

2) at stgtte medlemsstaterne i forbindelse med dataindsamlingen ved at fastsztte
felles standarder for optellingsenheder, optellingsregler, felles opdelinger,
rapporteringsformater og klassificering af strafbare handlinger. Det kan omfatte
fremme af samarbejde og udveksling af praksis.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgrupperne.

Forslaget forventes at gge effektiviteten af indsamlingen af sammenlignelige
administrative data i hele Unionen om alle former for vold mod kvinder og vold i
hjemmet.

Siden 2012 har EIGE bistadet medlemsstaterne med at styrke deres procedurer for
indsamling af administrative data og med at udvikle statistikker om forskellige
former for vold mod kvinder. Analysen af de data, der er til radighed i hver
medlemsstat, har vist, at der er udfordringer med hensyn til dataindsamling som
folge af den retlige kontekst, den institutionelle praksis og akutte tekniske
begraensninger.

Der findes ingen systematisk og standardiseret metode til indsamling af data om
voldshandlinger mod kvinder og vold i hjemmet i hele EU, navnlig hvad angar de
typer af strafbare handlinger, der er omfattet, og forholdet mellem offer og
gerningsmand. Der er pa tvaers af medlemsstaterne store forskelle, hvad angar de
metoder, der anvendes til at indsamle data, kvaliteten af de indsamlede data, og
hvordan de lagres, deles mellem de relevante myndigheder (de retshandhavende
myndigheder, retsvaesenet, sundhedsmassige og sociale tjenester o0sv.) og
internationalt og geres offentligt tilgeengelige. Forskelle i praksis og mangel pa
obligatoriske registreringsprincipper forhindrer metodisk registrering af data om ofre
og gerningsmand, navnlig med hensyn til deres tildelte ken og deres indbyrdes
forhold. Som fglge heraf er de tilgengelige data stadig langt fra fuldstendige og
sammenlignelige, hvilket undergraver bestrebelserne pa at analysere de kriminelle
tendenser og vurdere effektiviteten af de trufne foranstaltninger.

@get effektivitet i forbindelse med indsamlingen af sammenlignelige administrative
data har et banebrydende potentiale til at lgse den nuvarende mangel pa
dokumentation om forekomsten af vold mod kvinder og vold i hjemmet. Pa
nuveerende tidspunkt er EU ikke opfart i ligestillingsindekset (GEI) pa omradet vold
pa grund af manglen pa sammenlignelige data for hele EU. Som falge heraf betragtes
vold mod kvinder, som er en af de vigtigste former for kensbestemt
forskelsbehandling, kun som et yderligere omrade i GEI. Indsamling af
sammenlignelige administrative data i hele EU kan muliggere en systematisk maling
af vold mod kvinder og vold i hjemmet og deres forskellige konsekvenser for ofrenes
liv. Kun ved at indsamle kvantitative og kvalitative data om motiverne for, de
forskellige former for og konsekvenserne af vold mod kvinder vil medlemsstaterne
kunne udforme fuldt ud effektive foranstaltninger til at beskytte og stette ofrene. En
bedre beskyttelse af de grundleggende rettigheder for voldsofre er derfor kernen i
denne indsats, og det er ofrene, der vil fa starst gavn af denne store forbedring i hele
EU.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

1. Udvikling/anvendelse af felles opdelinger og metoder for at sikre, at
administrative data i hele Unionen kan sammenlignes, skal udvikles i samarbejde
med medlemsstaterne.

2. Indfgrelse af et dataindsamlingsveerktgj og anvendelse heraf med ledsagende
retningslinjer udstedt af EIGE og godkendt af medlemsstaterne i fuld
overensstemmelse med direktivet.

3. Udvikling af retningslinjer for harmonisering og standardisering af statistikker
over kriminalitet vedrgrende vold mod kvinder og vold i hjemmet, i samarbejde med
relevante interessenter sasom Eurostat og UNODC.

4. Antal medlemsstater, der stettes i forbindelse med dataindsamlingen, ved at der
fastseettes falles standarder for optellingsenheder, optallingsregler, feelles
opdelinger, rapporteringsformater og klassificering af strafbare handlinger.

5. Antal medlemsstater, der hvert ar er i stand til at indberette data om alle de former
for vold, direktivet omfatter (datatilgeengelighed).

6. Antal medlemsstater, der hvert ar er i stand til at indberette data i fuld
overensstemmelse med direktivets dataindberetningskrav (sammenlignelighed af
data).

7. Antal medlemsstater, der overholder EU's standarder for indberetning af statistiske
metadata hvert ar.

8. Antal besgg pa dataportalen.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
ivaerkseettelsen af initiativet

De vigtigste krav efter direktivets ikrafttreeden er som falger:

- Fastslaet kapacitet i EIGE (sikring af menneskelige og finansielle ressourcer), i
2025/2026,

- Etablering af et koordineringssystem for dataindsamling pa EU-plan (EIGE som
koordineringsorgan, netverk af  forskere og  dataleverandgrer  pa
medlemsstatsniveau), i 2025-2026.

- Krav til indsamling og EIGE's ivaerksettelse af udbud i 2025/2026.

- Aftalte standarddriftsprocedurer for dataforvaltning, herunder dataindsamling, -
indleesning og -validering, stette til standardisering af administrative data vedrerende
vold mod kvinder, i 2025-2026.

- Dataindsamlingsveerktgj udformet, testet og hostet pa en egnet onlineplatform, som
EIGE opretter og forvalter, i 2026.
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Det ar, hvorfra forpligtelserne formodes at geelde. Afhaengigt af det ngjagtige ar kan det veere
ngdvendigt at tilpasse de oplysninger, der er navnt i arbejdsstyrkeundersggelsen vedrgrende de
efterfalgende ar.
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1.5.2.

1.5.3.

- Webbaseret platform til indsendelse af data ved brug af sikker dataoverfarsel, i
2027,

- Vedligeholdelse af og fejlfinding pa den webbaserede platform, fra 2027 og
fremefter.

- Regelmassig offentliggerelse og formidling af de indsamlede statistikker via
EIGE's database over kgnsstatistikker, regelmaessigt fra 2027 og fremefter.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som fglge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effekt eller komplementaritet). Ved "mervaerdien ved et EU-tiltag™ forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Det er kun ved at indfagre en forpligtelse til at indsamle administrative data, at det
bliver muligt at gere det i hele EU pa et standardiseret grundlag. Eftersom
medlemsstaterne pa nuveerende tidspunkt anvender forskellige metoder til
indsamling af administrative data pa dette politikomrade, er der fortsat kun en
begraenset maengde sammenlignelige data til radighed i EU.

Inddragelsen af EIGE er den mest hensigtsmassige made at strukturere
dataindsamlingen pa, eftersom denne opgave bygger pa det arbejde, som EIGE
allerede udfgrer pa frivillig basis med et begrenset antal medlemsstater og en
begreenset mangde data. Derved udvides de opgaver, som EIGE's blev palagt i
henhold til artikel 3, stk. 1, litra a) og b), i forordning (EF) nr. 1922/2006 om
oprettelse af instituttet, til at omfatte falgende: “indsamle, analysere og udbrede
relevante objektive, sammenlignelige og palidelige oplysninger vedrgrende
ligestilling mellem mand og kvinder, herunder resultaterne af forskning og bedste
praksis indsendt af medlemsstater” og "udvikle metoder til forbedring af
objektiviteten, sammenligneligheden og palideligheden af data pa europeisk plan
gennem fastleeggelse af kriterier, der vil forbedre oplysningernes ensartethed, og tage
kensspgrgsmal i betragtning i forbindelse med indsamling af data". Det vil gere den
eksisterende dataindsamling obligatorisk og regelmassig og udvide dens
anvendelsesomrade til at omfatte alle medlemsstater.

Den udvidede opgave vil veaere i fuld overensstemmelse Eurostats regler og
politikker: forbedring af de administrative dataindsamlingssystemer er i
overensstemmelse med Den Europaiske Unions strategi for modernisering af sociale
statistikker, nemlig ved at omstrukturere en produktionsmetode, hvor statistikker
udarbejdes som led i en integreret model.

Dataindsamlingen er afggrende for overvagningen af gennemfarelsen af det
kommende direktiv og vil finde sted med regelmassige mellemrum efter dets
ikrafttreeden. Interessenter, der er aktive inden for dataindsamling (Europaradet, FRA
0g ogsa Europa-Parlamentet) opfordrer kraftigt Kommissionen til at gare det muligt
at tilvejebringe mere palidelige data om emnet pa denne made.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Virkningerne af de nationale dataregistreringssystemer er maske indtil videre
begraensede, men det arbejde, som EIGE har udfert siden 2017 sammen med nogle
medlemsstater pa frivillig basis, har fart til betydelige forbedringer. Navnlig har dets
arbejde med at vurdere medlemsstaternes statistiske kapacitet til at tilvejebringe data
om tre vigtige former for vold mod kvinder (partnervold, voldtegt og kvindedrab)
tjent til at:
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1.54.

1.5.5.

- Skabe bevidsthed om betydningen af at indsamle og analysere data om disse former
for vold.

- Forbedre dataindsamlingen og dataanalyserne i nogle medlemsstater (DE, NL).

- Udvikle nye databaser til indsamling af specifikke data om vold i hjemmet og
integration af forskellige systemer (indsamling af administrative data fra
anklagemyndigheden, retsvaesenet og politiet), som pa nuverende tidspunkt giver et
fragmenteret billede. Dette har fort til oprettelsen af integrerede systemer i nogle
medlemsstater (PT, EL).

Det nuvearende arbejde pa frivillig basis har ogsa understreget fglgende behov og
vigtige omrader, hvor der er brug for forbedringer:

- Behovet for at udveksle god praksis og indga i dreftelser med de nationale
dataleverandgrer for at forbedre deres dataindsamlingssystemer.

- Behovet for at samarbejde med andre agenturer for at afstemme kravene til
dataindsamling, f.eks. Eurostat, Europaradet (GREVI0) og UNODC.

- Betydningen af klare definitioner og begreber, som er uden kgnsskevheder, for
derved at kaste lys over de former for vold, som fortsat er usynlige, og som ikke i
tilstreekkelig grad anmeldes og registreres.

- Behovet for kapacitetsopbygning og uddannelse af nationale dataleverandgrer.

- Betydningen af dataindsamling med henblik pa pracist at vurdere risiciene for
gentagen viktimisering og udvikling af bedre forebyggelsesforanstaltninger.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Indsamling af administrative data om vold mod kvinder og vold i hjemmet er en
afgerende del af skabelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og en
central del af strategien for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025. Det gar
det muligt at overvage forekomsten af strafbare handlinger i form af vold mod
kvinder eller vold i hjemmet i hele EU. Det skaber ny viden om problemets dybde og
vil gare det muligt at overvage tendenser og udforme politikker med henblik pa en
effektiv indsats mod denne form for vold.

Dette mal navnes udtrykkeligt i EU-strategien for ligestilling mellem mend og
kvinder, EU-strategien om barnets rettigheder, EU-strategien for ofres rettigheder
(2020-2025), strategien for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025, strategien
for rettigheder for personer med handicap 2021-2030 og handlingsplanen for den
europziske sgjle for sociale rettigheder. EU's kgnshandlingsplan 111 ggr bekeempelse
af keansbestemt vold til en af prioriteterne i EU's optreeden udadtil. Dette forslag
indgar i Kommissionens arbejdsprogram for 2021 og indtager en fremtraedende plads
i de politiske retningslinjer og i formandens tale om Unionens tilstand i bade 2021 og
2022.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

Omkostningerne i forbindelse med udviklingen af en felles ramme for indsamling af
administrative data bgr afholdes over Unionens budget og ber afspejles i det
pageldende agenturs budget — EIGE. Inden for rammerne af dette forslag vil
stigningen i EU's bidrag til EIGE blive finansieret via programmet for borgere,
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1.6.

1.7.

ligestilling, rettigheder og veerdier for perioden 2025-2027. Fra 2028 og fremefter (se
afsnit 1.6) vil disse omkostninger blive en integreret del af EU's bidrag til EIGE, som
skal vedtages af budgetmyndigheden via den arlige budgetprocedure.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] Begranset varighed
— O geldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

M Ubegranset varighed

— Iveerkseettelse med en indkaringsperiode fra 2025/2026 til 2027,

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)>®

[ Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europeeiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
i det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstrekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeeiske Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overvagning og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Det er vigtigt at overvage og evaluere udviklingen i dataindsamlingen, og hvordan
den fungerer, hvilket vil ske i overensstemmelse med de principper, der er skitseret i
den feelles tilgang til decentraliserede agenturer.

EIGE skal navnlig hvert ar sende Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet et
samlet programmeringsdokument med flerarige og arlige arbejdsprogrammer og
ressourceprogrammering. Det samlede programmeringsdokument indeholder
malsetninger, forventede resultater og resultatindikatorer med henblik pa at
overvage opfyldelsen af malsatningerne og resultaterne.

Nar den udvidede indsamling af administrative data er igangsat, vil EIGE foreleegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori det forklares, hvordan malene,
navnlig vedrgrende planlaegning og omkostninger, er blevet opfyldt.

To ar efter igangsetningen og derefter hvert ar forelegger EIGE Kommissionen en
rapport om, hvordan dataindsamlingsaktiviteterne fungerer rent teknisk.

Disse aktiviteter vil regelmassigt blive evalueret i forbindelse med efterfalgende
evalueringer af EIGE, som gennemfares i overensstemmelse med artikel 20 i
forordning (EF) nr. 1922/2006.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

| betragtning af at forslaget har indvirkning pa EU's arlige bidrag til EIGE, vil EU-
budgettet blive gennemfart ved indirekte forvaltning.

I henhold til princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning gennemfares agenturets
budget under overholdelse af en effektiv og produktiv intern kontrol.

Hvad angar efterfglgende kontrol, er agenturet underkastet fglgende:
- intern revision foretaget af Kommissionens Interne Revisionstjeneste

- Den Europeiske Revisionsrets arsberetninger med en erklaering om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

- arlig decharge meddelt af Europa-Parlamentet

- eventuelle undersggelser foretaget af OLAF for navnlig at sikre, at de ressourcer,
der er afsat til agenturerne, anvendes korrekt

- endnu et lag af kontrol og ansvarlighed fra Den Europeaiske Ombudsmands side.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbgde dem

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt konstateret nogen specifikke risici.
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2.2.3.

2.3.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Forholdet mellem "kontrolomkostningerne og betalingen af de forvaltede midler"
indberettes af Kommissionen. | GD JUST's arlige aktivitetsrapport fra 2020 angives
dette forhold at veere 0,74 % med hensyn til indirekte forvaltede bemyndigede
enheder og decentrale agenturer, herunder EIGE.

Den Europziske Revisionsret bekraeftede lovligheden og den formelle rigtighed af
EIGE's arsregnskab for 2020, hvilket indebzrer en fejlprocent pa under 2 %. Der er
intet, der tyder pa, at fejlprocenten vil stige i de kommende ar. Palideligheden af
regnskaberne for 2020 bekraftes ogsa pa grundlag af en uafhangig ekstern revisors
kontrol.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

Foranstaltningerne til bekeempelse af svig og uregelmassigheder er bl.a. skitseret i
EIGE's strategi for bekempelse af svig 2021-2023. EIGE deltager i Det Europziske
Kontor for Bekaeempelse af Svigs aktiviteter til forebyggelse af svig og er forpligtet til
straks at underrette Kommissionen om tilfeelde af formodet svig og andre finansielle
uregelmassigheder.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udg|fttens Bidrag
omréde i ar
den f iht
flerarige Nummer fra EFTA- Ira fra finansfororaningens
finansielle OB/10B%¢ landeS kandlolljgtlande tredjelande artikel 21, stk 2,
ramme litra b)
07.100500 Det Europaiske Institut
ifte_ for Ligestilling mellem Mend og
Jag | Kinder oB NEJ NEJ NEJ NEJ
Udgifts- | 7 0603 - Daph i
omrade 2 : aphne OB NEJ Nej NEJ NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
| samme reaekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fra fra fra iht.
finansielle | NUMMET OB/IOB EFTA- | kandidatlan | tredjeland f'na?.ls(folrgrldn'tﬂg;”
ramme lande de o s artikel 21, stk. 2,
litra b)
XX.YY.YY.YY]
JAINEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pd Vestbalkan.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

i mio. EUR (tre decimaler)

LB SR e T Nummer | Udgiftsomrade 2: Samhgrighed, resiliens og veerdier

ramme
Indseet s&
mange &r som
ngdvendigt
Organisme: EIGE ﬁg érl '%‘:2 for at vise | ALT
n n n virkningernes
varighed (jf.
punkt 1.6)
. . Forpligtelser (€] 0,200 0,200 0,200 0,600
Afsnit 1: Personaleudgifters?
g Betalinger ) 0,200 0,200 0,200 0,600
. . . Forpligtelser (1a) 0,050 0,250 0,050 0,350
Afsnit 2: Infrastruktur- og driftsudgifter
g g Betalinger 2 0050 | 0250 0,050 0,350
Afsnit 3 - Driftsudgifter: Forpligtelser (3a) 0,5006! 0,50092 0,50093 1,500
Betalinger (3b) 0,500 0,500 0,500 1,500
59 Aktiviteten antages at starte i 2025/2026 (afheengigt af datoen for direktivets ikrafttreeden), og der er ikke fastsat nogen slutdato herfor. Skannet for de falgende ar er
det samme under hensyn til justeringskoefficienten og stigningen i lgnningerne for sa vidt angar afsnit 1 og inflation for s& vidt angdr afsnit 2 og 3.
€0 Personaleudgifter som beregnet af agenturet (dvs. forventede faktiske omkostninger/ikke gennemsnitlige standardomkostninger).
61 Sken baseret pa lignende projekter; afhengigt af markedspriserne.
62 Sken baseret pa lignende projekter; afhengigt af markedspriserne.
63 Sken baseret pa lignende projekter; afhengigt af markedspriserne.
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Bevillinger |ALT Forpligtelser 1+1:a+3 0,750 0,950 0,750 2,450
til EIGE . =2+2a
Betalinger vab 0,750 0,950 0,750 2,450
. <, ¢ . . . 7 "Administrationsudgifter"”
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle g
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Indsaet s& mange &r som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
GD: <....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
IALTGD<....... > Bevillinger
Bevillinger I ALT Foroliatelser i alt =
under UDGIFTSOMRADE 7 (Forpligtelser i alt =
. . . . . betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
DA 70
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Indsat s& mange &r som
Ar Ar Ar Ar nadvendigt for at vise | ALT
né n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Bevillinger I ALT Forpligtelser
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger
3.2.2.  Anslaede virkninger for EIGE's bevillinger
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indsat s& mange &r som ngdvendigt for at vise | ALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv mal og
resultater RESULTATER
Gnsntl Om- Antal
s . om- = Om- = Om- = Om- = Om- S | kost = Om- 5 Om- resulta O_mkost_—
Type k c | kost- c kost- c kost- c kost- c . € | kost- c kost- - ninger i
ost- < . < : < - < : < | nhinge < : < - teri
. ninger ninger ninger ninger ninger ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR. 1% Udforme dataopdelingen og
en metode i samarbejde med medlemsstaterne for at
sikre, at administrative data er sammenlignelige i hele
Den Europeiske Union.
- Resultat Udvikling af 0,071 0,071 0,071
et veerktgj til
opdeling af
data
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efterfalgende ar.

Ar n er det ar, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat

Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".

"n" med det forventede farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de
Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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- Resultat Udvikling af
metoder til at

sikre
datasammenli
gnelighed

0,071

0,071

0,071

Subtotal for specifikt mal nr. 1

0,142

0,142

0,142

SPECIFIKT MAL NR. 2 Stette
medlemsstaterne i forbindelse med
dataindsamlingen ved at fastsztte felles
standarder for optallingsenheder,
opteellingsregler, feelles opdelinger,
rapporteringsformater og klassificering af
strafbare handlinger.

- Resultat Rapporterings
format

integreret i
platformen og
gennemfart af
medlemsstate
me

0,071

0,071

0,071

Operationelle
procedurer
vedtaget af
alle EU's
medlemsstate
r

0,071

0,071

0,071

Relevante
data sendt til
EIGE pa
sikker vis af
medlemsstate
rne

0,071

0,071

0,071

Data
videregivet pa
en
struktureret,
halvautomatis
k made

0,071

0,071

0,071
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Data, der er
offentligt
tilgeengelige pa
internettet under
overholdelse af
databeskyttelses
forordningen

0,074

0,074

0,074

Subtotal for specifikt mal nr. 2

0,358

0,358

0,358

I ALT

0,500

0,500

0,500

DA

73

DA



3.2.3.

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger
M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Anslaede virkninger for EIGE's menneskelige ressourcer

Indseet s& mange ar som ngdvendigt
f;; nérl nérz rﬁ; for at vise virkningernes varighed (jf. I ALT
punkt 1.6)
Midlertidigt ansatte
(AD)S® 0,070 0,070 0,070
Midlertidigt ansatte
(AST)
Kontraktansatte® 0,130 0,130
Udstationerede
nationale eksperter
I ALT
— Personalebehov (FTE):
Indseet s& mange ar som ngdvendigt
r'?;[) n'g_"_rl n'g_"_rz rﬁr3 for at vise virkningernes varighed (jf. I ALT
punkt 1.6)
Midlertidigt ansatte
(AD) 1 1 1
Midlertidigt ansatte
(AST)
Kontraktansatte 2 2 2
Udstationerede
nationale eksperter
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Aktiviteten antages at starte i 2025/2026 (afhaengigt af datoen for direktivets ikrafttreeden), og der er
ikke fastsat nogen slutdato herfor.

Personaleudgifter som beregnet af agenturet (dvs.
gennemsnitlige standardomkostninger).

Personaleudgifter som beregnet af agenturet (dvs.
gennemsnitlige standardomkostninger).

Aktiviteten antages at starte i 2025/2026 (afhaengigt af datoen for direktivets ikrafttreeden), og der er
ikke fastsat nogen slutdato herfor.

forventede faktiske omkostninger/ikke

forventede faktiske omkostninger/ikke
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I ALT
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— M Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

Indszt s4 mange ar som
Ar Ar ngdvendigt for at vise

n n+1 Arn+2 | Arn+3 virkningernes varighed (jf.
punkt 1.6)

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i Kommissionens hovedsade og
reprasentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01 01 01 01 (indirekte forskning)

01 01 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

Eksternt personale (i arsveerk)™

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

0 - i hovedsadet
XX 01 xxyy zz

- i delegationerne

01 01 01 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

0101 01 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den A&rlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

£ KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
72 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

DA 76



3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
— [ Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaerende flerarige finansielle ramme
— M Forslaget/initiativet kraever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme
Forslaget kraever omlaegning af det relevante udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme. Kilden
til reallokeringen er programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier — indsatsomrade
Daphne (07.0603) for at gge EIGE's budgetpost (07.1005) i perioden 2025-2027.
— [Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerérige finansielle ramme revideres’.
Gar rede for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomréader og budgetposter og de belab, der er
tale om.
3.2.5. Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Indseet s3 mange ar som
Ar Ar Ar Ar ngdvendigt for at vise | alt
n’ n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne
— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O for egne indteegter

O for andre indtaegter

O Angiv, om indtegterne er formalsbestemte

i mio. EUR (tre decimaler)
Indteegtspost pa budgettet | Beyilinger til Forslagets/initiativets virkninger’

DA
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Jf. artikel 12 og 13 i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 2093/2020 af 17. december 2020 om
fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027.

Ar n er det &r, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet pAbegyndes. Erstat "n" med det forventede
farste gennemfarelsesar (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfalgende éar.
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radighed i
indeveerende
regnskabsar

Ar

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indsaet s& mange ar som ngdvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der bergres.

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

indteegterne).
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelagb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.

78

DA




	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Begrundelse for forslaget
	• Formål med forslaget
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. RESULTATER AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Konsekvensanalyse
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Nærmere redegørelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r)
	1.3. Forslaget/initiativet vedrører:
	1.4. Mål
	1.4.1. Generelt/generelle mål
	1.4.2. Specifikt/specifikke mål
	1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
	1.4.4. Resultatindikatorer

	1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet
	1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for iværksættelsen af initiativet
	1.5.2. Merværdien ved et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien ved et EU-tiltag" forstås her merværdien af EU's intervention i forhold til den værdi, som medlemsstat...
	1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art
	1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre relevante instrumenter
	1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder muligheden for omfordeling

	1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
	1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
	2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi
	2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at afbøde dem
	2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
	3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og udgiftspost(er) på budgettet
	3.2. Forslagets anslåede finansielle virkninger for bevillingerne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.2. Anslåede resultater finansieret med aktionsbevillinger
	3.2.3. Sammenfatning af de anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme
	3.2.5. Bidrag fra tredjemand

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne

	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r)
	1.3. Forslaget/initiativet vedrører:
	1.4. Mål
	1.4.1. Generelt/generelle mål
	1.4.2. Specifikt/specifikke mål
	1.4.3. Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
	1.4.4. Resultatindikatorer

	1.5. Begrundelse for forslaget/initiativet
	1.5.1. Behov, der skal opfyldes på kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for iværksættelsen af initiativet
	1.5.2. Merværdien ved et EU-tiltag (f.eks. som følge af koordineringsfordele, retssikkerhed, større effekt eller komplementaritet). Ved "merværdien ved et EU-tiltag" forstås her merværdien af EU's intervention i forhold til den værdi, som medlemsstate...
	1.5.3. Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art
	1.5.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med andre relevante instrumenter
	1.5.5. Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rådighed, herunder muligheden for omfordeling

	1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
	1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om overvågning og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)
	2.2.1. Begrundelse for den/de foreslåede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r), betalingsvilkår og kontrolstrategi
	2.2.2. Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at afbøde dem
	2.2.3. Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet mellem kontrolomkostningerne og værdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
	3.1. Berørt(e) udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme og udgiftspost(er) på budgettet
	3.2. Forslagets anslåede finansielle virkninger for bevillingerne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.2. Anslåede virkninger for EIGE's bevillinger
	3.2.3. Anslåede virkninger for EIGE's menneskelige ressourcer
	3.2.3.1. Anslået behov for menneskelige ressourcer

	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme
	3.2.5. Bidrag fra tredjemand

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne


