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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor udger den et problem pa EU-plan?

Vold mod kvinder og vold i hjemmet er udbredt i hele EU. 1 2014 anmeldte hver tredje kvinde en form for
fysisk og/eller seksuel vold Ifglge administrative data fra 2019 anslas forekomsten pa EU-plan at ligge pa
21,2 %. Ud over de former for vold mod kvinder og vold i hjemmet, der ikke foregar pa nettet, er
cybervold mod kvinder og cybervold i parforholdet stigende. | 2020 blev det skgnnet, at 52 % af de unge
kvinder pa verdensplan er bergrt.

Kgnsbestemt vold kan ramme bade kvinder og mand, men kvinder rammes i uforholdsmassig hgj grad.
Vold i hjemmet bergrer ogsa andre familiemedlemmer (f.eks. egtefeller, bern og eldre
familiemedlemmer). Vold mod kvinder og vold i hjemmet bergrer millioner af mennesker i EU pa tvers af
alle medlemsstater.

Drivkrefterne bag vold mod kvinder og vold i hjemmet er skadelige sociale normer og stereotyper, som
skaber ulighed mellem kannene, en manglende anerkendelse af de seerlige forhold, der gar sig geeldende i
forbindelse med vold mod kvinder og vold i hjemmet og ineffektive modforanstaltninger (retlig
fragmentering, retsusikkerhed og ineffektiv handhaevelse).

Der er pa bade EU-plan og nationalt plan konstateret mangler, hvad angar forebyggelse, beskyttelse, statte
til ofre, adgang til domstolsprgvelse og politisk koordinering, bade i de medlemsstater, der har gennemfart
Istanbulkonventionen om vold mod kvinder og vold i hjemmet, og i dem, der ikke har. De relevante EU-
standarder er spredt ud over flere retsakter, hvilket ikke har fert til en effektiv overvagning og
handhavelse for denne gruppe af ofre. Istanbulkonventionen medfarte, at der blev truffet foranstaltninger
pa nationalt plan, men overvagningen af konventionens gennemfarelse viser, at der fortsat er mangler.

I lyset af den made, hvorpa situationen har udviklet sig i de seneste artier, er det usandsynligt, at antallet af
ofre vil falde betydeligt uden en steerkere, koordineret indsats inden for forebyggelse, beskyttelse, adgang
til domstolspravelse, stotte til ofre og politisk koordinering.

Hvilke resultater skal der opnas?

Initiativet har til formal at forebygge og bekeempe vold mod kvinder og vold i hjemmet, Mere specifikt har
det til formal at sikre en effektiv forebyggelse af denne form for vold, beskyttelse mod vold, adgang til
domstolspravelse, statte til ofre og styrket koordinering. Det har ogsa til formal at sikre, at seksuel chikane
og cybervold bekaempes effektivt.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan (n&rhedsprincippet)?




Forekomsten af vold mod kvinder og vold i hjemmet pd EU-plan og de skader, disse former for vold
forarsager pa enkeltpersoner og samfundet, skaber et serligt behov for at gare en felles indsats. Vold mod
kvinder og vold i hjemmet kan omfatte et fysisk og grenseoverskridende aspekt, hvis mennesker rejser
eller flytter, men der er ingen grenser i onlineverdenen. De politiske mal kan kun opfyldes, hvis
minimumsstandarderne gelder pa samme made for alle tilfeelde af vold mod kvinder og vold i hjemmet.
Medlemsstaterne har medtaget vold mod kvinder og vold i hjemmet i deres lovgivning og politikker, men
det har ikke fart til et fald i forekomsten. Med henblik pa ligebehandling af ofre vil initiativet sikre
opadgaende konvergens ved, at der heri fastsaettes minimumsstandarder for de rettigheder, som ofre for
vold mod kvinder og vold i hjemmet har. Disse standarder har til formal at forebygge og bekempe denne
form for vold fer, under og efter straffesagen. Med initiativet indfgres der ogsa definitioner af og
sanktioner for adferd, som mangler at blive kriminaliseret. EU's indsats vil sikre, at de grundleeggende
rettigheder for halvdelen af EU's befolkning beskyttes i hele EU.

B. Lasninger

Hvilke lgsninger er der overvejet for at na malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem for andre?

Kommissionen har overvejet falgende lgsningsmodeller:

0) basisscenariet med ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger

1) moderate lovgivningsmassige foranstaltninger med henblik pa forebyggelse af vold mod kvinder
og vold i hjemmet, beskyttelse mod vold, adgang til domstolspravelse, statte til ofre og styrket
koordinering

2) mere omfattende lovgivningsmassige tiltag vedrarende ovennavnte spgrgsmal med yderligere
regler vedragrende seksuel chikane og cybervold mod kvinder og cybervold i parforholdet.

Lasningsmodel 2 er blevet inddelt i mere forholdsmassige foranstaltninger (2A) og foranstaltninger, der
er ideelle (med hensyn til kriminalisering, seksuel chikane og beskyttelse), men mindre effektive (2B).
Lesningsmulighed 2A er den foretrukne lgsning bade kvalitativt og med hensyn til omkostninger og
fordele.

Hvilken holdning har de forskellige interessenter? Hvem statter hvilken lgsning?

Kommissionen gennemfarte omfattende haringer af interessenter med henblik pa konsekvensanalysen og
kvalitetskontrollen. Ved den abne offentlige haring indkom der over 700 svar. | overensstemmelse med
tidligere undersggelser opfordrede et stort flertal af respondenterne til, at der treeffes yderligere EU-
foranstaltninger mod vold mod kvinder og vold i hjemmet. Kommissionen hgrte medlemsstaterne skriftligt
og ved en workshop. Medlemsstaterne gav udtryk for, at de var abne over for EU's indsats, og fandt de
patenkte foranstaltninger relevante. Malrettede hgringer af ikkestatslige og internationale organisationer
viste, at der var bred stgtte til de mest ambitigse foranstaltninger (dvs. dellgsning 2A og 2B).
Fagforeninger og arbejdsgivere stgttede malet om at bekaempe seksuel chikane og hilste yderligere
foranstaltninger velkommen. Arbejdsgiverne var imidlertid tilbageholdende med hensyn til de
forpligtelser, de ville blive palagt. Fagforeninger og arbejdsgivere insisterede pa arbejdsmarkedsparternes
rolle.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretreekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Vurderingen af den foretrukne lgsningsmodel viser, at den har positive gkonomiske virkninger. Den
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reducerede forekomst af vold mod kvinder og vold i hjemmet kan give en gkonomisk fordel pa omkring
53,1 mia. EUR, som pa lang sigt potentielt kan na op pa omkring 82,7 mia. EUR. Det stgrste potentiale for
gkonomiske fordele skyldes nedbringelsen af omkostningerne i forbindelse med ofrenes fysiske og
emotionelle skader (en skgnnet reduktion pa mellem 32,2 mia. EUR og 64,5 mia. EUR). Det vil fa sociale
virkninger for forskellige interessenter, nemlig ofre, vidner, gerningsmand, virksomheder, de nationale
myndigheder og samfundet som helhed. Den foretrukne lgsningsmodel vil forbedre ofrenes sundhed,
sikkerhed og livskvalitet (navnlig pa grund af beskyttelses- og stetteforanstaltningerne). Den vil ogsa ege
ofrenes og vidnernes bevidsthed om og adgang til oplysninger om de tilgengelige beskyttelses- og
stgttetjenester. Foranstaltningerne i forbindelse med behandlingsprogrammerne for gerningsmend
forventes at fa en positiv indvirkning pa gerningsmandenes holdninger og adfeaerd. For arbejdsgiverne vil
bevidsthed om og bedre forstaelse for og stette til arbejdstagere, som er ofre for chikane pa
arbejdspladsen, veere med til at udvikle et sikkert arbejdsmiljg. Det vil ogsa have en positiv indvirkning pa
produktiviteten. De nationale myndigheder vil drage fordel af foranstaltninger, der afhjelper den retlige
fragmentering og fjerner usikkerhedselementerne. En gget anerkendelse i den brede offentlighed af, hvor
skadelige kensstereotyper, normer og misbrug er, vil have en positiv indvirkning pa samfundet som
helhed. Sidst, men ikke mindst er virkningerne af den foretrukne lgsningsmodel for de grundleggende
rettigheder betydelige.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

De samlede omkostninger til efterlevelse af den foretrukne lgsningsmodel vil ligge pa mellem 5 mia. EUR
og 6,6 mia. EUR. De fleste af efterlevelsesomkostningerne vil pahvile medlemsstaterne med nogle fa
undtagelser vedrgrende seksuel chikane, som kan medfare efterlevelsesomkostninger for arbejdsgiverne.
Efterlevelsesomkostningerne skyldes foranstaltninger pa omraderne forebyggelse, beskyttelse, adgang til
domstolspravelse, statte til ofre og koordinering. Der er ikke konstateret negative virkninger.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning sma og mellemstore virksomheder og konkurrenceevnen?

De fleste omkostninger vil pahvile medlemsstaterne. De potentielle omkostninger for arbejdsgiverne er pa
1,9 mia. EUR som fglge af ledernes obligatoriske deltagelse i uddannelse om seksuel chikane pa
arbejdspladsen og virkningerne af vold i hjemmet for arbejdspladsen. Omkostningerne vil veere begraenset
til ledernes deltagelse i et to timers onlinekursus og vil derfor ikke medfgre betydelige omkostninger for
SMV'er.

Vil den foretrukne lgsning fa veaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

De fleste af efterlevelsesomkostningerne, som ligger pa mellem 5 mia. EUR og 6,6 mia. EUR for EU-27,
vil pahvile medlemsstaterne. Virkningen for de nationale budgetter og forvaltninger forventes at blive
begranset og afbgdes af fordelene ved den foretrukne lgsningsmodel.

Vil den foretrukne lgsning fa andre veasentlige virkninger?

Den foretrukne Igsningsmodel forenkler EU-rammen ved at koncentrere foranstaltningerne til bekeempelse
af vold mod kvinder og vold i hjemmet i en enkelt retsakt. Denne retsakt vil i hgjere grad sikre, at der er
mere ligelig adgang til foranstaltningerne pa regionalt og lokalt plan, og at ofrene derfor beskyttes mere
ligeligt.

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet overholdes fuldt ud, da foranstaltningerne er udformet pa grundlag af en
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omhyggelig mangelanalyse foretaget pa bade EU-plan og nationalt plan. Foranstaltningerne:

e gar ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at undgd overlapning med nationale
kriminaliseringsregler

e indeberer ikke krav til de offentlige myndigheder om at traeffe foranstaltninger, der er alt for
komplekse at gennemfare

o medfarer ikke uforholdsmaessigt store omkostninger for medlemsstaterne og arbejdsgiverne.

Derudover kan foranstaltningerne i den foretrukne lgsningsmodel anses for ngdvendige for at na malene
effektivt og pa en made, der styrker gennemfarelsen af de grundlaeeggende rettigheder.

D. Opfglgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Behovet for en gennemgang af politikken vil blive vurderet efter forste runde af medlemsstaternes
rapportering om direktivets gennemfgrelse. Rapporteringen forventes at finde sted inden for rammerne af
en rapporteringspligt, f.eks. 5 ar efter direktivets ikrafttreeden. Rapporteringen skal ske med regelmassige
mellemrum i form af et spargeskema til medlemsstaterne. Ud over de oplysninger, som indkommer via
rapporteringsforpligtelsen, vil overvagningen og evalueringen af initiativet hovedsageligt blive baseret pa
de nuveerende harmoniserede indikatorer og suppleret med yderligere harmoniseringsforanstaltninger
vedrgrende dataindsamling. De naermere detaljer vil blive beskrevet i en overvagnings- og
handhavelsesplan, som Kommissionen vil udarbejde.




