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BILAG 1

Vejledning i anvendelsen af artikel 5 i elektricitetsdirektivet
i forbindelse med den aktuelle situation

1. Indledning

Formalet med elektricitetsdirektivet er udnytte fordelen ved et integreret marked til at sikre
overkommelige og gennemsigtige energipriser og energiomkostninger for forbrugerne, en hgj
grad af forsyningssikkerhed og en retferdig omstilling til et baredygtigt
lavemissionsenergisystem. Artikel 5 har navnlig til formal at sikre effektiv konkurrence til
gavn for forbrugerne og samtidig sikre beskyttelse af energifattige og sarbare
husholdningskunder. Den fastsetter rammerne for en ekstraordiner, tidsbegraenset
gennemfgarelse af regulerede priser, som kan tillades under szrlige omstendigheder, f.eks.
perioder med betydeligt hgjere energipriser. For at opretholde incitamenter til energieffektivitet
og et effektivt marked bgr lovgivningsmassige foranstaltninger forblive midlertidige og
omfatte en veldefineret kareplan for deres gradvise afvikling.

Den aktuelle situation pa energimarkederne betyder, at det kan veere ngdvendigt at gribe ind i
fastseettelsen af detailpriser, for at medlemsstaterne kan opfylde deres politiske mal og sikre
overkommelige og gennemsigtige energipriser og energiomkostninger for forbrugerne.

Formalet med denne vejledning er at stette medlemsstaterne i udformningen af sadanne
foranstaltninger, sikre, at de er til gavn for forbrugerne under den aktuelle krise, og @ge
konkurrencen til gavn for forbrugerne pa leengere sigt. Den redegar for grundene til, at hgje og
volatile engrospriser pa gas og elektricitet i gjeblikket kan begraense konkurrencen og skade
kunderne. Pa baggrund heraf kan medlemsstaterne fastleegge, under hvilke betingelser de
gnsker at anvende fleksibiliteten i artikel 5 i forbindelse med prisindgreb i detailleddet.

I henhold til artikel 5 skal leverandgrerne frit kunne fastsztte den pris, til hvilken de leverer
elektricitet til kunderne, frem for at den fastsattes af regeringen eller en regulerende
myndighed. Arsagen hertil er, at i et velfungerende marked baseret p& samspil mellem udbud
og efterspergsel vil denne bestemmelse:
o styrke forbrugernes indflydelse
o sende investeringssignaler pa markedet, hvilket stgtter forsyningssikkerheden pa
mellemlang sigt og overgangen til et dekarboniseret system
o stptte overgangen til et fleksibelt elsystem, navnlig med deltagelse pa
efterspargselssiden
« tilskynde til energieffektivitet og energibesparelser, idet prisen pa energi sender et
vigtigt signal om energiens reelle verdi
o give forbrugerne flere valgmuligheder, idet leverandgrerne konkurrerer om at afgive
bedre tilbud baseret pa pris og service.

| artikel 5 anerkendes det dog ogsa, at det under visse omstaendigheder kan vaere ngdvendigt at
fravige dette generelle princip. Medlemsstaterne kan gribe ind i leverandgrernes fastsattelse af
detailpriser (regulerede priser) i overensstemmelse med*:
o artikel 5, stk. 3, som giver medlemsstaterne mulighed for at regulere detailpriserne for
levering til energifattige og sarbare husholdningskunder pa de szrlige betingelser, der er
fastsat i artikel 5, stk. 4, for at sikre, at de har rad til at deekke deres grundleeggende
energibehov



. artikel 5, stk. 6, der giver mulighed for indgreb i fastsettelsen af detailpriser for
husholdninger og mikrovirksomheder i en vis periode for at lette overgangen til _effektiv
konkurrence mellem leverandgrer. Denne undtagelse er underlagt de mere specifikke
betingelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 7, og som er forskellige fra dem, der gelder for
regulerede detailpriser for energifattige og sarbare forbrugere. Ifalge betragtning 23 til
elektricitetsdirektivet, hvori der redegeres for formalet med artikel 5, kan der gares brug
heraf for at imgdega virkningerne af situationer med serligt hgje priser.

2. Begrundelser for at gribe ind i prisfastsattelsen som reaktion pa den aktuelle situation
pa energimarkedet

Selv om den ngjagtige virkning vil vare forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, er der flere
mader, hvorpa den aktuelle situation pa energimarkedet med hgje og volatile engrospriser pa
gas og elektricitet kan begraense konkurrencen og skade kunderne, bl.a. ved at:
« dominerende etablerede aktgrers position cementeres
« energikilder med hgje kulstofemissioner fastholdes
o leverandgrer forhindres i at fa adgang til risikoafdaekningsprodukter eller mere
langsigtede markeder, som giver dem mulighed for at give tilbud til forbrugerne
o forbrugerne pafares betydelig skade pa en made, der sandsynligvis vil skade
markedsudviklingen pa laengere sigt og dermed undergraver konkurrencen og
energiomstillingen
« prisstigninger og volatilitet pa engrosmarkedet overveltes direkte pa detailmarkederne,
hvilket betyder, at detailmarkedet ikke kan beskytte forbrugerne mod prisvolatilitet, i det
omfang disse forbrugere ikke kan tilpasse deres efterspargsel
« antallet af leverandgrer pa markedet reduceres som falge af den aktuelle situation pa
(engros)markedet til under det niveau, der er ngdvendigt for at sikre effektiv konkurrence
pa detailmarkedet
« ordninger for forsyningspligtige leverandgrer overbelastes.

3. Regulerede detailpriser i den nuveerende periode med hgje og volatile energipriser

For det forste kan en medlemsstat, hvis den allerede har truffet foranstaltninger som fastsat i
artikel 5, stk. 3, eller artikel 5, stk. 6, fortseette hermed i den nuvaerende periode. Den kan ogsa
tage hensyn til de nuvaerende hgje og volatile engrosenergiprisers indvirkning pa eventuelle
kareplaner, som den har udarbejdet for at udfase disse indgreb pa detailmarkedet.

| overensstemmelse med betragtning 23 er tidsbegraensede indgreb i detailpriserne i den
nuverende ekstraordingre periode med ustabilitet tilladt, selv om en medlemsstat allerede har
opnaet en situation med fuld konkurrence, enten for alle kunder eller for en kundegruppe, med
henblik pa at na fglgende mal:

o at sikre beskyttelse af sarbare kunder og husholdningskunder mod perioder med

useedvanligt hgje priser

o atsikre en fortsat overgang til fuld konkurrence

« at forhindre, at det allerede opnaede konkurrenceniveau forringes i alvorlig grad (af de

grunde, der er anfart ovenfor).



4. Sikring af, at foranstaltningerne opfylder malene i EU's energipolitik og
elektricitetsdirektivet

Hvis en medlemsstat regulerer detailpriserne pa grund af den nuvaerende periode med hgje og
volatile priser, er det vigtigt, at dette ikke undergraver de bredere mal i EU's energipolitik og
elektricitetsdirektivet. Disse mal omfatter konkurrencemarkeder, forbrugerindflydelse, aget
anvendelse af vedvarende energikilder, et fleksibelt elsystem og @get energieffektivitet.

Dette kan sikres ved at anvende de krav, der er fastsat i artikel 5, stk. 7. Dette vil sikre, at
foranstaltningerne udformes pa en sadan made, at deres mal kan nas, star i rimeligt forhold til
det pagzldende mal og ikke griber mere end ngdvendigt ind i markedets normale funktion.

| praksis skal der i disse foranstaltninger ngdvendigvis tages hensyn til de serlige forhold, der
pa nuverende tidspunkt ger sig geldende med hgje og volatile engrospriser pa energi, og det
overordnede mal om dels at sikre den mere langsigtede overgang til et fuldt ud
konkurrencepraget detailmarked, dels at lette energiomstillingen.

5. Vigtige overvejelser ved fastsattelsen af regulerede detailpriser

Regulerede detailpriser i den aktuelle situation ber give plads til at sikre, at markederne kan
fungere godt for forbrugerne pa leengere sigt. Det betyder, at de ber ledsages af foranstaltninger
for at opna effektiv konkurrence og en metode til vurdering af fremskridt i forbindelse med
disse foranstaltninger. De mest hensigtsmassige foranstaltninger vil afhaenge af den specifikke
situation i den enkelte medlemsstat og de szrlige udfordringer, den star over for, og kan omfatte
falgende:

« foranstaltninger til at styrke forbrugernes indflydelse
= foranstaltninger til at muliggere egetforbrug og -produktion
= energieffektivitetsforanstaltninger til at mindske energiefterspgrgslen, @ge
energieffektiviteten og gere forbrugerne mindre udsatte for virkningerne af
prisvolatilitet
= udnyttelse af fleksibilitetspotentialet pa efterspargselssiden til at reagere pa
udsving i udbuddet og efterspargslen, navnlig for at sikre, at kunderne kan deltage
i foranstaltninger vedrerende efterspargselsreaktion gennem aggregering

« foranstaltninger til at sikre, at alle leverandgrer opererer pa en forsigtig made, der
beskytter forbrugernes interesser
« foranstaltninger til at sikre, at leverandgrerne pa markedet kan afgive tilbud, der
opfylder forbrugernes behov:
= leverandgrer kan fa adgang til langfristede kontrakter pa lige vilkar
= foranstaltninger til stette for nye leverandgrers effektive adgang til
engrosmarkederne
= foranstaltninger over for dominerende producenter med henblik pa at stille
terminskontrakter til radighed pa et fair grundlag (f.eks. pa samme vilkar som pa
deres forsyningsafdeling). Hvis producenterne allerede har solgt energi pa termin
gennem langsigtede elkgbsaftaler eller bilaterale kontrakter, bgr denne energi
udelukkes
= fjernelse af hindringer for nye deltageres adgang til markedet.
Medlemsstaterne ber under alle omstendigheder sikre en fuldsteendig og effektiv
gennemforelse af kapitel 111 i elektricitetsdirektivet for at sikre forbrugerindflydelse.



Metoden er ngdvendig for at vurdere fremskridtene med hensyn til tilbagevenden til markeder
med fuld konkurrence. En kgreplan med milepale for afviklingen af regulerede priser ville
veere en made at opna dette pa:
e Milepzelene bgr navnlig vedrgre afbgdning af virkningerne af de ekstraordinaere
udbuds- og efterspgrgselsforhold uden forventninger om en tilbagevenden til niveauet for
krisen. Det vil betyde, at der igen vil kunne forventes fuld konkurrence pa grundlag af det
nye engrosprisniveau.
o Kagreplanen bgr veere tilstreekkelig klar til, at markedsdeltagerne kan planlaegge frem i
tiden.

Minimering af de potentielle negative virkninger af regulerede priser betyder ogsa, at der skal
sikres ikkediskriminerende behandling af leverandgrer. Dette skal omfatte falgende:
« Leverandgrerne bgr frit kunne udvikle andre tilbud, der ikke er baseret pa de regulerede
priser.
« Dynamiske priskontrakter ber ikke bergres, og forbrugerne ber fortsat have mulighed
for at veelge dynamiske priser.
« Metoden bgr sikre, at den ikke cementerer dominerende akterers position.
o Den regulerede pris ber ikke baseres pa en bestemt operaters samlede
produktionsanlaeg. Hvis en bestemt operatgrs samlede produktionsanlag tidligere er blevet
stillet til radighed for alle leverandgrer pa ikkediskriminerende vilkar, vil dette dog kunne
tages i betragtning.
o Der bgr vaere gennemsigtighed i udvalgelsen af den leverandgr, der er omfattet af den
regulerede pris, og udvalgelsesproceduren begr veere baseret pa ikkediskriminerende
udvelgelseskriterier.
e Hovis der ydes kompensation til leverandgren for at afgive tilbuddene til regulerede
priser, er der to muligheder:
= Alle leverandarer bgr have mulighed for at afgive tilbud til den regulerede pris
pa samme grundlag. Hvad angar tidspunktet for kompensationen bgr der tage
hensyn til de forskellige skonomiske konsekvenser for sma leverandgrer, sa de
beskyttes mod uforholdsmassigt store byrder, der kan opsta som falge af
forpligtelsen til at tilbyde elektricitet til regulerede priser.
= Leverandgren bgr udvealges gennem en aben procedure, f.eks. en
udbudsprocedure.
Regulerede priser ber afspejle omkostningerne pa et niveau, der giver mulighed for effektiv
priskonkurrence. | den forbindelse bgr medlemsstaterne tage hensyn til falgende:

o Metoden til fastseettelse af den regulerede pris bar kunne revideres fuldt ud.

o | forbindelse med beregningen bgr den myndighed, der gennemfarer de regulerede
priser, have adgang til de ngdvendige oplysninger om industriens omkostningsstruktur.

« Den regulerede pris skal i rimelig grad kunne dakke leverandgrernes omkostninger og
vurderes pa grundlag af objektive gkonomiske kriterier, herunder regulerede eller
administrative omkostninger.

o lenperiode med hgje og volatile priser er det seerlig vanskeligt at fastleegge en passende
referencepris for leverandgrernes omkostninger ved indkeb af elektricitet. Det er dog
vigtigt, at regulerede priser — selv om de ligger under det niveau, der er ngdvendigt for at
daekke engrosomkostningerne i en specifik kortsigtet periode — afspejler omkostningerne
under hensyntagen til en behgrigt begrundet lengere periode. Dette kunne f.eks. veere
baseret pa normalt forhandskeb af energi foretaget af leverandgrer i den pagaldende
medlemsstat.



Andre krav i artikel 5, stk. 7, i elektricitetsdirektivet omfatter bl.a.:
o minimering af eventuelle negative virkninger af regulerede detailpriser pa
engrosmarkedet for elektricitet
o sikring af, at de parter, der begunstiges af regulerede detailpriser, fortsat kan velge
tiloud pa konkurrencemarkedet og far stette og oplysninger herom
o direkte informering af kunderne om muligheden for at installere intelligente malere og
give dem den forngdne bistand
o sikring af, at regulerede detailpriser ikke farer til direkte krydssubsidiering mellem
kunder, der forsynes til markedspriser, og kunder, der forsynes til regulerede
leveringspriser.



